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RESOLUCION ADMINISTRATIVA-GADPMS-2026-107

Tlgo. Tiyua Napoledn Uyunkar Kaniras
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los principios
fundamentales de la organizacion estatal, disponiendo que “(...) Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democradtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce la autonomia de los
gobiernos descentralizados y sujecidon a principios de descentralizacion, al sefialar
que “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”,
dentro del marco de la unidad del Estado ecuatoriano. Asimismo, este precepto
constitucional identifica a los consejos provinciales como parte del conjunto de
gobiernos autonomos descentralizados del pais;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica consagra los derechos de las
personas pertenecientes a grupos de atencidén prioritaria, disponiendo que ‘“Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado”, otorgando ademds especial
proteccion a personas en condicion de vulnerabilidad agravada. Esta norma impone
al Estado el deber de brindar atencion preferente en salud y otros servicios bésicos a
dichos grupos poblacionales;

Que, una vez aprobado y en vigencia el presupuesto institucional del Gobierno Provincial,
solo es procedente reformarlo mediante las figuras previstas en la normativa. Al
respecto, el articulo 255 del COOTAD dispone que “una vez sancionado y aprobado
el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos”, debiendo efectuarse dichas
operaciones conforme las regulaciones establecidas en las secciones pertinentes de
dicho Cédigo. En consecuencia, cualquier modificaciéon presupuestaria debe
enmarcarse dentro de estos mecanismos legales (traspaso de partidas, suplemento o
reduccion), respetando el procedimiento y condiciones que la ley determina para
cada caso;
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Que, el articulo 256 del COOTAD, regula especificamente el procedimiento para la
realizacion de traspasos de créditos presupuestarios. En su primera parte faculta al
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado (Prefecto Provincial) para, “de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”, autorizar
traspasos de créditos dentro de una misma area, programa o subprograma, “siempre
que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes”, ya sea porque ciertos gastos previstos “no se
efectuaron en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre...
que existe excedente de disponibilidades”. Es decir, el Prefecto puede redistribuir
créditos al interior de una misma clasificacion presupuestaria cuando existan saldos
no ejecutados, garantizando asi una ejecucion eficiente y oportuna del presupuesto
sin necesidad de aprobacion previa del 6rgano legislativo, pero bajo la debida
justificacion técnica-financiera;

Que, de acuerdo con el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica, “ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones”, siendo responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes
o recursos publicos. En observancia de este principio de responsabilidad objetiva del
servidor publico, las autoridades y funcionarios del Gobierno Provincial deben
asegurar que cualquier modificacion presupuestaria se ajuste a las disposiciones
legales vigentes, pues la inobservancia de los procedimientos o la mala utilizacion de
recursos acarreara las sanciones y responsabilidades previstas en el ordenamiento
juridico;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo (COA) consagra el principio de
la motivacion obligatoria de los actos administrativos, disponiendo que en la
motivacion de toda decision administrativa se debe mencionar la normativa aplicable,
los hechos relevantes y la relacion logica entre estos y la decision adoptada; e incluso
advierte que “si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se
entendera que no ha sido motivado”. En tal virtud, la emision de la presente
Resolucion Administrativa debe estar debidamente motivada, exponiendo las
consideraciones de hecho y de derecho que justifican la necesidad de efectuar el
traspaso de crédito presupuestario. Solo una correcta motivacion del acto garantizara
su legitimidad y validez, conforme a los articulos mencionados y a los principios de
la funcién administrativa;

Que, mediante el Memorando Nro. GADPMS-DGGF-2026-0923-M, se anexa ¢l Informe
Técnico para Traspaso de Crédito No. 005-GADPMS-2026, de fecha 17 de abril de
2026, suscrito por la Ing. Veronica Gomez, Analista Financiero 1, y aprobado por el
Ing. Luis Awananch, Director General de Gestion Financiera, dirigido a la Direccion
General de Planificaciéon mediante el cual se crea la necesidad administrativa al
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exponer textualmente: "En el Presupuesto del ario 2026, proyecto Fortalecimiento
del presupuesto y plan operativo anual, Actividad 005 | TRANSFERENCIA A
ENTIDADES POR MANDATOS LEGALES... se llego a planificar los recursos para
los débitos del Aporte del 5 por Mil a favor del Ministerio de Finanzas para el
egjercicio economico 2026; sin embargo, por parte del Ministerio de Finanzas, se
realizan los débitos de los meses de mayo a noviembre de ario 2025, por lo que, se
hace necesario incrementar el saldo de la partida presupuestaria para los futuros
deébitos”. El informe establece como conclusiones y recomendaciones: "El traspaso
de crédito solicitado se enmarca y cumple con lo establecido en el articulo 256, en
razon que se realiza dentro de un mismo proyecto y existe la disponibilidad
suficiente debido a que conforme la ejecucion de la planificacion no se han utilizado
en su totalidad los fondos. Recomiendo efectuar el tramite correspondiente para la
aprobacion del presente traspaso de crédito”.

Que, mediante Memorando Nro. GADPMS-DGPGE-2026-0789-M, de fecha 21 de abril de
2026, el Arq. Daniel Armando Jaramillo Gonzalez, Director General de Planificacion
y Gestion Estratégica, remite el Informe de Seguimiento a la Modificacion de
Indicadores del POA 2026 Nro. DGPE-MF-2026-019, fechado el 20 de abril de 2026,
elaborado por el Ing. Charles Savio Taisha, Analista de Planificacion y Proyectos
seflalando que "Revisada la solicitud y la documentacion correspondiente al
traspaso, se constata que esta mantiene alineacion con las metas establecidas en el
PDOT 2023-2033. En tal virtud, pongo en su conocimiento que dicho traspaso
puede efectuarse conforme a las disposiciones generales contempladas en el
presupuesto del GADPMS para el ejercicio fiscal 2026, especificamente en la
clausula séptima”, la cual faculta al Prefecto a realizar traspasos sin modificar el
monto total del presupuesto. El servidor de planificaciéon establece en sus
conclusiones y recomendaciones: "Se recomienda que los futuros traspasos de
créditos con o sin creacion de partidas se ejecuten bajo un esquema de planificacion
integrada de la unidad requirente... Por lo expuesto, se comunica que el
procedimiento debe ejecutarse conforme a lo establecido en el articulo 256 del
COOTAD, dado que este movimiento permite realizar el seguimiento a la
planificacion institucional".

Que, con Oficio Nro. GADPMS-DGGF-2026-0219-O de fecha 22 de abril de 2026, el Ing.
Mukuimp Luis Awananch Ankuash, Director General de Gestion Financiera, anexa y
remite al Tlgo. Tiyua Napoledon Uyunkar Kaniras, Prefecto de Morona Santiago, el
Informe Técnico Financiero Nro. 16, de fecha 21 de abril de 2026, elaborado por la
Ec. Luz Rivadeneira, Analista de Presupuesto 3, manifestando: "En concordancia
con lo establecido en el Art. 256 del COOTAD, Traspasos.- El ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de
una misma drea, programa o subprograma, siempre que se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades”, validando que los

\ GOBIERNO DE Telf: (07)2700116
k’ MORONA Dir: Calle 24 de Mayo y Bolivar
_Ei SANTIAGO www.moronasantiago.gob.ec



Tl?“ﬂ HISTORIA
ES AHORA

PREFECGCTO

recursos provienen de saldos no utilizados en intereses de créditos del BDE. En su
parte final, el Director Financiero emite su conclusion y recomendacion indicando:
"Los traspasos de crédito entre partidas presupuestarias cumplen con lo establecido
en el articulo 256 del COOTAD, debido a que se realizan dentro de una misma area,
programa, subprograma y existe la disponibilidad suficiente. Solicito se sirva
autorizar la Reforma de Traspaso de Crédito a través de la correspondiente
Resolucion Administrativa”;

Que, en mi calidad de Prefecto de Morona Santiago, tras realizar una valoracion técnica y
juridica integral de los informes que conforman el presente expediente, determino la
plena procedencia del traspaso de crédito solicitado para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones legales de esta institucion. La necesidad administrativa se origina
de un hecho externo e imprevisto: El Ministerio de Finanzas, ha efectuado débitos
por el "Aporte del 5 por Mil" correspondientes a los meses de mayo a noviembre de
2025, los cuales no estaban contemplados en la planificacion original del ejercicio
2026, agotando prematuramente los saldos de la partida destinada a transferencias
por mandatos legales. Ante esta urgencia, el Informe Técnico No. 005-GADPMS-
2026 justifica de manera solvente la redistribucion de recursos, identificando
excedentes en las partidas de intereses de préstamos con el Banco de Desarrollo
(BDE) debido a que ciertos desembolsos atn no se han hecho efectivos, lo que
genera una disponibilidad real y comprobada en el sistema SIPLAN. Por su parte, la
Direccion General de Planificacion, mediante el Informe Nro. DGPE-MF-2026-019,
certifica que este movimiento presupuestario no altera el techo global de gastos y
mantiene una alineacién estricta con las metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT 2023-2033), cumpliendo asi con la Cldusula
Séptima de las Disposiciones Generales del Presupuesto vigente. Finalmente, el
Informe Técnico Financiero Nro. 016 ratifica que la operacion se enmarca
estrictamente en el Articulo 256 del COOTAD, el cual me faculta como autoridad
ejecutiva a autorizar traspasos dentro de un mismo programa cuando existan
disponibilidades suficientes debidamente informadas. Al existir una convergencia
técnica absoluta entre las areas de Gestion Financiera y Planificacion, y considerando
que la solucién propuesta se apega rigurosamente a la normativa de finanzas publicas
para solventar una necesidad institucional imperante, declaro procedente aceptar el
traspaso de crédito recomendado para asegurar la estabilidad presupuestaria y el
cumplimiento de nuestras responsabilidades ante el Estado, disponiendo para el
efecto la presente emision de la Resolucion Administrativa correspondiente
conforme lo solicitado por la Direccién Financiera.

Resuelvo:

Articulo 1.- Autorizar EL TRASPSO DE CREDITO NRO. 16 solicitado por la Direccion
General de Gestion Financiera, conforme se establece a continuacion:
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TRASPASO DE CREDITO
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO SALDOS = COI:?:: DO
REDUCCION INCREMENTO

A22[DIRECCION GENERAL DE

GESTION FINANCIERA Direccion

18 | POLITICO INSTITUCIONAL Programa

68 | Fortalecimiento de Gestion Subprograma

Institucional prog

003 | Fortalecimiento del presupuesto y Proyecto

plan operativo anual
A ENTIDADES DEL
PRESUPUESTO GENERAL

A22.18.68.003.005.2026.580101.001.14.01

50.A30.8G06.99.99.99.99 001 DEL ESTADO: APORTE DEL 97.542.85 49.52 98,401.60 195,944.45

’ o o 5 X MIL - MINISTERIO DE

FINANZAS

IINTERES CREDITO 50976
CONSTRUCCION A NIVEL
DE CARPETA ASFALTICA
DE LA VIA MACUMA-
TAISHA ETAPA II, DESDE 480,369.95 427,184.57 29,283.68 451,086.27
EL KM 19400 AL KM
44053,13, PERTENECIENTE
A LA PROVINCA DE
MORONA SANTIAGO
INTERES CREDITO
ADQUISICION DE EQUIPO
CAMINERO PARA EL
A22.18.68.003.006.2026.560201.004.14.01. [MEJORAMIENTO Y
50.A30.8G06.99.99.99.99.001 MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
EN LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO

TOTAL 939,077.85 | 788,399.14 98,401.60 98,401.60 939,077.85

A22.18.68.003.006.2026.560201.003.14.01
50.A30.8G06.99.99.99.99.001

361,165.05 361,165.05 69,117.92 292,047.13

Articulo 2.- De manera planificada se hara constar el presente traspaso de crédito en una
Sesion Ordinaria para conocimiento del Organo Legislativo.

Articulo 3.- Notificar a la Direccion General de Gestion Financiera para su cumplimiento
y ejecucion.

Dado y firmado en la ciudad de Macas, canton Morona, provincia de Morona Santiago, a
los 23 dias del mes de abril de 2026. NOTIFIQUESE y CUMPLASE. -

: Firmado el ectroni camente_por
%1 "YUA “NAPOL EON
FUYUNKAR KANI RAS

feVal i dar gni canente con Fi r maE

Tlgo. Teksds#apoledn Uyunkar Kaniras
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

ACCION RESPONSABLE FIRMA

REALIZADO POR Ab. Santiago Cardenas P. RUBER " SANTT AGE
SECRETARIO i
GENERAL.
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