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PRESENTACION

Estimados ciudadanos, autoridades y representantes de
diferentes instituciones y comunidades.

Hoy damos un paso clave en la planificacion de nuestro
futuro con la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2033. Este
instrumento nos guiara hacia un desarrollo sostenible,
equilibrado y respetuoso con nuestro entorno,

mejorando la calidad de vida en Morona Santiago.

Este proceso ha sido posible gracias a la participacion
activa de la ciudadania, el Consejo de Planificacion
Provincial, el equipo técnico del GAD, entidades publicas y
programas aliados. Su compromiso ha enriquecido este
plan, asegurando que refleje las verdaderas necesidades y
aspiraciones de nuestra provincia.

Con la colaboraciéon de todos, trabajaremos para que
Morona Santiago sea un ejemplo de desarrollo integral,
inclusivo y respetuoso con el entorno social y ambiental.

MAKETE!

Tiyua Napoledn Uyunkar Kaniras
Prefecto de Morona Santiago.
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b) NIVELESLa estructura Or@nica por procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado de
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO.

1. MARCO REMRENCIAL

El instrumento para la gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) es el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) promoviendo el desarrollo sostenible con acciones articuladas
a corto, mediano y largo plazo acde a las estrategias de desarrollo social, econémico, productivo, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencién y reduccién de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de transigormovilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacién de sus asentamientos humanos, tanto
en el 8mbito urbano como ruraloé (SNP, 2023).

El proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Taniat (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago 202833 se fundamenta en las leyes y normativas que
rigen el funcionamiento de los GAD desde la promulgacién de la Constitucion en 2008. Esto incluye
disposiciones como el Riculo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suel®d LOOTUGS.

Art. 8- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territoriabs Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podranrsactualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componenterasturante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos.
Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestién de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. c) Por
fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. (Reglamemte LOOTUGS,)

Ademas, el Articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP, que establecen la
obligatoriedad de actualizar los PDOT al inicio de cada gestién y su publicacién para lograr un Estado con
funciones desconcentradas enstituciones que trabajen en el marco del ejercicio por competencias

Art. 48.-Vigencia de los planes: Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigor a
partir de su expedicidn mediante el acto normativo correspondiente. Es ghliion de cada gobierno
autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio.

En este sentido, conforme a la normativa legal vigente, lineamientos y la guia paraiulacion/actualizacion

de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territor@PDOT, proceso 20232027, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al inicio de cada periodo de administracion deben actualizar sus PDOT, la misma cuenta
de cuatro fases: Prepaatoria, Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestion.

La actualizacion del PDOT de la Provincial de Morona Santiago, se ha llevado a cabo a través de un proceso
técnico y participativo, realizando un trabajo desde la recopilaciéon de informacion secundaria y
levantamiento de informacion primaria a través de encuestas, recorridos de campo, reuniones, talleres
participativos y grupos de trabajo en cada una de las fases, principalmente, durante el diagndstico para la
priorizacién de los problemas y potencialidadey durante la propuesta para la validacion de la vision y
objetivos de desarrollo, los cuales permiten orientar los objetivos de gestiéon (mediano plazo), politicas,
metas, indicadores, programas y proyectos.

La fase inicial o preparatoria contiene del an&is del PDOT vigente (administracion anterior) que se realiza
con los insumos de los reportes de alertas y errores emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion;
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posteriormente, se finaliza con el mapeo de actores del territorio. Este andlisismpée decidir si se conserva

0 mejora la estrategia a mediano y largo plazo. Para lo cual, el analisis parte de la recopilacién y analisis de
los insumos técnicos y normativos, los requerimientos institucionales, también se incluye el plan de trabajo,
cronograma, conformacién del equipo técnico, conformacion del Consejo de Planificacién Provincial.

La fase de diagndstico, permite el conocimiento y andlisis de las caracteristicas del territorio, de los intereses
y necesidades de la poblacién, desarrollado #@ravés del analisis por sistemas: fisico ambiental,
asentamientos humanos, sociocultural, econémico productivo y politico institucional; complementado con
el andlisis estratégico en funcién de la estrategia territorial nacional (ETN) del Plan Nacional dsaktrollo
2024-2025 para el Nuevo Ecuador, luego se priorizan los problemas y potencialidades junto a los desafios
de gestién y de largo plazo; terminando el diagnéstico con el modelo territorial actual.

La fase de propuesta permite definir las decisionesstratégicas y territoriales para alcanzar el desarrollo

del territorio, se formula en funcién de la priorizacién (alta y media) de los problemas/potencialidades, desde
aqui se define la vision, los objetivos de desarrollo y gestidn, politicas, metas edadores que aterrizan en
programas y proyectos para su consecucion. La propuesta se elabora en base a matrices que van enlazando
los objetivos de desarrollo y gestién del PDOT con los demas instrumentos de nivel superior, ODS y agendas
de Igualdad. Al fial, se establece el modelo territorial deseado.

Finalmente, se realiza la fase del modelo de gestion mediante la cual se definen diversas estrategias para
la implementacion del PDOT como la insercion estratégica territorial, las formas de gestion y asaiah,
estrategias transversales, de seguimiento y evaluacién y, de promocion y difusion del PDOT.
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2. INSUMOS TECNICOS

2.1. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE 202923
2.1.1. Metodologia para el andlisis del PDOT vigente

Se generaén los principales insumos técnicos, insumos normativos y requerimientos instituciones que
permitan identificar la situacion del PDOT vigente, acorde a los lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificacion establecidos en la guia para la formulaciéa¢tualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territoriad PDOT del proceso 2023 2027.

La metodologia para el andlisis del PDOT vigente se basa en la recopilacion y revision de la informacion
disponible, que el GAD Provincial de Morona Santiagd@ADPMS) facilite en formatos editables a través de
la gestion y respaldo del GADPMS para el requerimiento.

Para lo cual, la Consultoria tendra un enfoque de trabajo multidisciplinar, que involucra diferentes areas de
conocimiento, por lo tanto, diferentesprofesionales a cargo de su elaboracion. De esta manera la
distribucion de las actividades contempla un trabajo interno en la recopilacion, analisis, sistematizacion, y
elaboracién de documentos, con apoyo del GAD Provincial de Morona Santiago y la Dinecgeneral de
Planificacion.

2.1.2. Resumen ejecutivo del analisis del PDOT vigente

El PDOT vigente refleja un esfuerzo significativo para abordar los retos del territorio y consolidar un modelo

de desarrollo sostenible que garantice el bienestar de las comunidies en la provincia. Sin embargo,

algunas de las propuestas planteadas en sus objetivos de desarrollo, programas y proyectos no han sido
cumplidas, principalmente en el sistema ambiental y productivo como sonda mp | ement aci - n de s
agroforestales ybio-emprendimientos, en zonas criticas de presién de las areas protegidas, bosques
protectores y areas de conservacion municipal de los cantones Palora, Limén Indanza, Morona, Gualaquiza,
Suc%a, Logrofo y Pabl o VI . 0;cactdmRyedalimiazdm de zbnasderecargau di o0 s |
hidrica prioritarias abastecedoras de agua para consumo humano localizadas dentro del Parque Nacional
Sangay Yy Bosqguwet pabteat ored; pd arCreapy doxtalecec laadd dd& ur 2 st i
Emprendimientos Agro turisticos enfocados en el aprovechamiento de los recursos primarios de las

Uni dades Productivas Agropecuari aso; iedEpraydctosgae un pl
deberian mantenerse por la importancia para la sostenibilidad ambiehy productivo como medios de vida

en la provincia.

En cuanto a las metas del PDOT vigente, algunas no se cumplen porque no se encuentran correctamente
alineadas a un programa o proyecto y de acuerdo a los reportes de errores del SIGAD el 70% de lasmeta
registran errores en su formulacién. Siendo necesario revisar las metas en la actualizacién del PDOT2023
2033 porque de su formulacién dependen la generacién de errores en el planteamiento de programas y
proyectos.

2.1.3. Analisis del PDOT vigente

El Plan deDesarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Morona Santiago establece un
modelo integral de desarrollo que responde a las necesidades y caracteristicas del territorio, promoviendo
la sostenibilidad, la equidad y la participacién ciudasha. Este plan busca fortalecer la jerarquizacion de
asentamientos rurales mediante estrategias que promueven el turismo, la agricultura, la conservacion y
sostenibilidad territorial, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las comunidades y géizar un
desarrollo equilibrado.
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El andlisis realizado en el PDOT vigente aborda de manera integral diversas dimensiones de la provincia
planteado en el cumplimiento de las metas y programas por sistemas:

1

En elambito ambiental se identifico el cumplimiato de metas, programas y proyectos establecidos
para la conservacion de los recursos naturales y ecosistemas estratégicos, asi como la cobertura 'y
uso del suelo. También se identificaron las amenazas vinculadas al cambio climético, como las
inundaciones ylos fendmenos de remocion de masas, y se plantearon acciones generales para la
mitigacion de riesgos.

En el &mbito de asentamientos humanos se identifican los programas y proyectos que no se
cumplieron y las oportunidades para jerarquizar los asentamier® rurales que permita priorizar la
inversion y consolidar el desarrollo que conecten &reas rurales y urbanas, mejorando la movilidad
y vialidad.

En lo social, se analizaron las condiciones de acceso a servicios publicos como son la salud y
educacion, haéendo énfasis en las brechas de equidad que afectaran a grupos de atencién
prioritaria. La integracion social y cultural se presenté como un lineamiento importante para abordar
las disparidades presentes entre las zonas urbanas y rurales y territorios gehias. Evidenciando

la necesidad de dar continuidad a programas y proyectos de relevancia cultural de la provincia como
motor de desarrollo.

En términos econémicos en el andlisis se identificd que el plan prioriz6 el desarrollo productivo
sostenible medante el impulso al turismo sostenible, manejo de sistemas agroecolégicosjas,
seguridad alimentaria, ganaderia sostenible y cadenas de valor en algunos productos agricolas
establecidos en una agenda productiva provincial, proyecto que no se ha incumplidn su
desarrollo.

En lopolitico- institucional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) anterior, enfatizd
el fortalecimiento administrativomediante el marco normativo y de gobernanza del Sistema de
Participacion Ciudadana, con el objzwo de mejorar la comunicacion y coordinacion entre sus
entidades dependientes, siendo el principal problema logar la coordinacion de las diferentes areas
de la institucion.

En el PDOT se plantean 75 metas, de las cudles 9 metas no se cumplieron debidaue no se
implementaron todos los programas y proyectos conforme a lo planificado; y, seis presentaron un
cumplimiento parcial.

Tablal. Evaluacion del cumplimiento de metas.

COMPONENTE| METAS INCUMPLIDAS

Ambiental 1 3 ACMUS fortalecidos y /o implementados al 2023, a manera de bio corredores entre

Las metas gie no se cumplen y no existen proyectos que permita su cumplimiento son:

1 Al 2023, se han implementado al menos 3 proyectos de produccion sostenible (sistem
agroforestales y bieemprendimientos), en zonas criticas de presion a los bosqué
protectores (Kuucu Shaime, Parque Nacional Sangay, El Céndor, entre otros, y areas
conservacién municipal Siete Iglesias), con participacién y beneficios para la ciudadania

SistemaNacional de Areas Protegidas.

1 proyecto turistico con vision de paisaje.

Al 2023, mediante convenios con la academia se han realizado 1 investigacion sok

conocimientos ancestrales de mujeres de pueblos y nacionalidades, sobre el bosq

medicinal.

1 Hastael 2023, se han realizado los estudios para cuatro zonas de recarga hidrica prioritari
para consumo humano.

= =

Socio cultural Todas las metas se cumplen en su totalidad.

Econdémico
Productivo 1 Al 2023 se tiene un plan provincial turistico el cual permite priorizar las actividades y n

Las metas que no se cumplen y no existen proyectos que permitacumplimiento son:

permite intervenir en los diferentes sectores de la provincia.
1 Al 2023 se contara con 60 emprendimientos agroturisticos turisticos georrefei@ados y
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fortalecidos utilizando TIC en la gestién turistica.
1 Al 2022 se cuenta con un plan sectorial provincial agropecuario.

La meta que se cumple parcialmente y no existen proyectos que permita su cumplimiento s|

1 Al 2021, se ha construido el laborairio de Bio Reproduccion de semen y embriones ¢
ganado bovino, con equipos tecnolégicos, personal especializado y material de reproducg
garantizado.

Asentamientos | Las metas que no se cumplen y no existen proyectos quermita su cumplimiento son:

humanos

1 Al afio 2023 se cuenta con un plan fluvial al sur de la cuenca del rio Morona que perm
Movilidad, conectar los cantones de Taisha, Morona y Tiwintza.

conectividad

Fuente: PDOT GADPMS vigente 20192023,;
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT GARRD24.

Se plantearon 70 proyectos, que al revisar l os ©pl an
contratacidn publica en el sistema SERCOP, se identifica que 8 proyectos (11.43%) no fueron ejecutados
ONocumplidb, como se mues:itra a continuaci - -n

Tabla2. Cumplimiento de proyectos.

1 Implementacién de sistemas agroforestales y b#mprendimientos, en zonas
criticas de presion de las areas protegidas, bqaes protectores y areas de
conservacion municipal de los cantones Palora, Limén Indanza, Moror
Gualaquiza, Sucua, Logrofio y Pablo VI.

1 Crear hasta el 2023, al menos un proyecto turistico con vision de paisaje de |
recursos hidricos del rio YaupMiasal.

1 Realizar un convenio para el rescate del conocimiento ancestral medicinal de
pueblos y nacionalidades de la llanura Amazénica.

1 Realizar los estudios para la identificacién y delimitacion de zonas de recar,
hidrica prioritarias abastecedoras de agugara consumo humano localizadas
dentro del Parque Nacional Sangay, Bosque protector Kutuct Shaime.

Ambiental

Socio cultural 1 Todos los proyectos registran datos de cumplimiento

9 Actualizar del plan provincial turistico.

1 Crear y fortalecer la rd de Emprendimientos Agro turisticos enfocados en
aprovechamiento de los recursos primarios de las Unidades Productiv
Agropecuarias.

1 Elaborar un plan provincial agropecuario.

Econémico Productivo

Asentamientos humanos

Movilidad. conectividad 1  Elaboracion de un plan fluviben la microcuenca del rio Morona.

Politico Institucional 1 Todos los proyectos registran datos de cumplimiento.

Fuente: PDOT GADPMS vigente 20192023;
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT GAPMS 2024.

A pesar de las debilidades encontradas den el PDQigente, el plan prioriza la inclusion de todos los
sectores de la poblacién, con especial atencidon a los grupos vulnerables, fomentando el desarrollo
productivo y protegiendo los recursos naturales y culturales que deben tener continuidad:
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Tabla3. Proyectos identificados para continuacién, reforzamiento, incorporaciéon o

eliminacién
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL OBSERVACIONES CONTINUIDAL
Reforestacion y restauracion de areas
degradadas de los productores
agropecuarios focalizadas enreas de Se recomienda poner énfasis en propuestas de
influencia de apertura de vias y zonas €| reforestacion de bosques y microcuencas que se Si
proceso de deterioro de los cantones | encuentren en zonas de recarga hidrica principalmentg
Huamboya, Taisha, Morona, Sucua, para captacion de agua para el consumo humano.
Santiago, Limén Indanza y San Juan
Bosco.
Implementacién de sistemas
agroforestales y o bioemprendimientos
en zonas criticas de presion de las areq . .
. . El proyecto de desarrolla en acciones similares en el
protegidas, bosques protectores y area: . . .
- . sistema econémico productivo. No
de conservacion municipal de los . o . .
. Se recomienda unificar en el sistema correspondiente
cantones Plora, Limén Indanza, Morong
Gualaquiza, Sucua, Logrofio, Pablo VI
No se implementa el proyecto.
Se cuenta con una ordenanza de creacion del Teaiitos
de Vida y uso ancestral Tarimiat Pujutai Nunka, pero §
. ., , requiere general el plan de manejo y modelo de gestid
Fortaleamiento en la creacién de areas imol ”
tegidas municipales y provincial, en | para su implementacion.
proteg o P yp ! Se recomienda: .
zona céntrica del bosque protector S L Si
Kutukd Shaimi el | - Fortalecer a las iniciativas de conservacion como
utuku Shaimi que regula e impuisa Tarimiat Pujutai Nunka, iniciativa Saapagntsa
estas areas protegidas (ACMUS) Cuida la vidaé, e
- Elaboracién y/o Implementacion del Plan de
Implementacién "Pdl” provincial de Morona
Santiago, implementacion del Tarimiat Pujutai
Nunka
. ~ S No se tienen registros del avance del proyecto
Realizar camparias de sensibilizacion, . ~ R
. o Es necesario las campafas de concientizacion sobre |
educacion y capacitacion para la L .
T 2 derechos de la naturaleza y ademas implementar Si
concientizacid a la poblacion de la L. . . .
o proyectos estratégicos que dinamice la economia
provincia sobre el uso de los RNN. .
comunitaria.
o o El programa de monitoreo ambiental tiene que ser
Implementacién, investigacion de . ; .
. . permanente; antes, durantey después de la ejecucion
sistemas de monitoreo de fauna dentro : ;
. ., del proyecto, para garantizar el uso sostenible y/o .
de las areas de conservacion como el Si
. sustentable de los recursos naturales, que es el debe
Parque Nacional Sangay, Bosque L .
. L todos (Art. 83 numeral 6 de la constitucion ecuatoriana
Protector Kutuka Shaimi.
Se recomienda priorizar la realizacion del Plan de Gest
Crear hasta 2023 un plan de gestion de de Riegos provincial, elaborado con la gente de la Si
riesgos provinciales localidad y coordinando capacitaciones relacionadas cq
la gestion ambiental, cambio climatico y riesgos.
Realizar estudios para la identificeion y
delimitacion de zonas de recarga hidric ) )
prioritarias abastecedoras de agua parg . No.s.e tlgpen registros della\(ance del proyegto
el consumo humano localizadas dentrol -@ |den.t|,f|caC|on dela_s zonas h|dr|ca§ p_erm|te meJor:a\r I
del Parque Nacional Sangay y el Bosq proteccion y el manejo de cuencas hidricas y ademas n Si
Protector Kutukd Shaimi permite una accion planificada y responsable.
— — —|  Se recomienda reforzar el tema de reforestacion con
Reforestauon, restauracion y prote’cc'lor especies locales.
integral de las zonas de recarga hidrica
prioritarias que abastecen de agua parg
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

OBSERVACIONES

CONTINUIDAL

consumo humano y propuesta de una
ordenanza de zonas de recarga hidrica

Crear hasta el 2023, al menos un
proyecto turistico con vision de paisaje g
los recursos hidricogdel rio Yaupi-Miasal.

No se implementa el proyecto.
Se recomienda unificar los proyectos en cuanto a mane
de los recursos hidricos.

No

Implementacion de acciones de
proteccion de suelos con alta saturacior
hidrica de los cantones Palora, Morona|

Huamboya, Tiwitza y Gualaquiza

El proyecto se viene implementando desde la
transferencia de competencias de riego y drenaje, per
no se cuenta con indicadores de seguimiento.

Si

Construccién e implementacion de un
vivero agroforestal provincial, con
enfoque de proteccién de las riberas de
los principales rios de la provincia.

El proyecto se implementa como parte de los proyecto
de riego y drenaje, siendo una actividad de dichos
proyectos. Se recomienda fusionar a los proyectos dg
drenaje como una actividad.

No

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMAN

OBSERVACIONES

CONTINUIDAL

Elaborar un modelo de jerarquizacion ¢
asentamientos humanos de la provinci
considerando las funciones, rangg
poblacionales, conectividad, entre otro
en coordinacién entre los diferente
niveles de gobierno.

No se ha avanzado en el desarrollo del proyecto. La ma
poblacién esta asentada en el area rural, consideran
gue la comunidad es el ndcleo de los asentamientos.
requiere de la jerarquizacibn para priorizar
implementacion de las acciones acorde a jerarquia
definicion de zonas de planificacion.

Si

Elaborar el Plan Integral de Movilidg
Provincial

Elaboracién de un plan flual en la
microcuenca del rio Morona

No se encuentra desarrollado el proyecto.

Alternativa de transporte multimodal en la zon
considerando la implementacion de otro pio de energig
amigable con el ambiente limitando al combustible.

Por las particularidades de la provincia y las mudiltipl
formas de movilidad, se requiere definir las zon
prioritarias en modelos multimodales de desarrollo.

Si

Implementar infraestructura portuaria ds
acuerdo al plan fluvial propuesto.

No se ha implementado el proyecto.

Por tener la zona una extensa red fluvial es necesario
mantenimiento de la infraestructura pensando enla
eficiencia de ese transporte.

Si

Adecuacion de la flota de transporte fluvi
para movilizar personas y cargas.

Formacion, entrenamiento y certificacid
de operadores que forman parte d¢
sistema fluvial.

No se ha implementado el proyecto.

Es importante conocer el estado actual del transporte
personas y carga procurando una inversion adeada de
los recursos.

Si

Mejoramiento a nivel de asfalto los ejeg
viales
Inter parroquiales e inter comunitarios.

La apertura de vias, mantenimiento y disefio deuevas
para facilitar la dinamica de la produccion y productivida
es importante.
También como seguridad vial,
infraestructura.

mantenimiento

Si

Mantenimiento de los ejes viales de |
provincia de competencia del GA
provincial, en coordinacién con lootros
niveles de gobierno municipios
parroquias a través de firma de convenig
de cooperacion interinstitucional d
delegacién de competencias

La potenciacion de los proyectos que se vienen ejecutan
para el mejoramiento de la infraestructura vial e
necesario, pero se debe considerar indicadores para
seguimiento y evaluacion.

Es necesario articular proyectos de desarrollo con |
distintos niveles de gobierno fomentando la cooperacié

Si
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Estudio de prefactibilidad para | . e No
. P P . p Al no ser competencia de los GAD Provinciales, no pu
generacién de energia hideléctrica en Ig .
= ser considerado el proyecto.
zona sur de la provincia
SISTEMA SOCIOCULTURAL OBSERVACIONES CONTINUIDAL
Proyecto de reinsercion social y laboral ¢ Si
mujeres y personas que han suitlo
violencia e inequidad de género
— ——— — Morona Santiago es una de las provincias con mayor tasa
Capacitacion, sensibilizaciony campafas| . . . .
s violencia de género, impulsar estos programas ayuda
sobre temas de prevencion, derechos | . . . .
L . . . disminuir la brecha existente.
atencion a la violencia de género . o
. . Se recomienda unificar en un solo programa
intrafamiliar
Agenda provincial de la Nifiez, Juventud
Mujer de la provincia de Morona Santiago
Estudio de pre factibilidad para I Si
construccion del Centro Integtarerapéuticol . . L Lo
. . .| Es parte de la asistencia a grupos de atencion prioritaria.
y de Equino terapia y Casa de Acogi
Provincial
e Contribuye a disminuir la desigualdad, onsiderando que| Si
Programa de Atencion y Cobertura a grup{ . Y o - 9 . . q
; A existen familias viviendo en condiciones precarias y c
sociales de atencién prioritaria y vulnerable . . . .
necesidades basicas insatisfechas.
Fomento y difusién de las expresiong Si
sociales, culturales lenguas materna . . . . L .
Y eng .| Permite la inclusion social, la disminucion de la desigualdg
populares de la provincia con coordinacid S . . ) .
Lo o y la conservacién del patrimonio cultural intangible.
interinstitucional, comunitaria y
federaciones de nacionalidades
Morona Santiago se encuentra priorizado en problemas Si
salud como: VIH/sida, mortalidad materna y actualment
Proyecto de mejoramiento en servicios d existe la problematica del dengue, por esta razon,
atencion de médica preventiva, salu{importante garantizar el acceso a los servicios de salud p4g
integral y altenativa todos los habitantes.
No es competencia, pero el enfoque de apoyo debe ser a
grupos vulnerables
Capacitacion en programas sociales y (@ . . . Si
P o prog y El proyecto brinda oportunidades de desarrollo social
emprendimiento local con enfoque a grupo L S
S econdmicoa grupos prioritarios
prioritarios y vulnerables
Mejoramiento en servicios de asistencia | Contribuye a disminuir la desigualdad, considerando q Si
atencion social a familias en zonas rurales| existen familias viviendo en condiciones precarias y ©
comunidades urbanemarginales necesidades basicas insatisfechas.
Ayuda y gestion humanitaria POST COVIQ No
zonas rurales y comunidades urban/El COVID ya no es una problemética a priorizar en
marginales de territorios ancestraleg actualidad.
(brigadas médicas)
Proyecto de integracion social er Si
actividades deportivas, recreativas | Son proyectos de integracion social reiterativos, se de
culturales con coordinacior] realizar un seguimiento del impacto que tienen.
interinstitucional
Capacitacion y asistencia técnica parel Si
desarrollo de capacidades, habilidadeg Es parte de la asistencia a grupos de atencién prioritaria.
sistemas de comunicacion (habla) |Se recomienda integral alos programas de atencioén a grup|
lenguaje en personas con discapacidad | vulnerables
adultos mayores
No es competencia del GAD Provincial, se recomienda| No

Fortalecimiento de la educacion alternativ.
en zonas rurales y territorios ancestrales

articulacion interinstitucional para mejorar el acceso a |

educacion de calidad de las comunidades.
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTI

OBSERVACIONES

CONTINUIDAL

Actualizacién del plan provincial turistic
de la provincia de Morona Santiago.

Creacion y Fortalecimiento la red d
Emprendimientos Agro turistico
enfocados en el aprovechamiento de lo
recursos primarios de las Unidade
Productives Agropecuarias

Se debe implementar un estudio provincial de Ig
atractivos naturales y culturales, asi de esta mane
establecerlos circuitos turisticos.

Como insumo para la implementacion de proyect
estratégicos de turismo.

Si

Mejoramiento e Implementaciéon de |
infraestructura y senderos ecoldgicos €
sitios embleméticos a nivel provincial

Es necesario mejorar la infraestructura turistica
senderos ecoldgicos puesto que de esa manera aporta
a los visitantes y a su comunidad, una nueva alternativ
de turismo de aventura, caracterizado por la diversidg
de la flora y fauna.

Si

Elaboracién del

agropecuario

plan provincig

La elaboracion de un plan agropecuario en la proving
permitira planificar de mejor maera los proyectos &
implementarse en las actividades agropecuarias.

Si

Consolidacion de las cadenas de valor ¢
los productos primarios de la provincia
mejorando la eficiencia en su aerotecnig
asociatividad, trazabilidad
comercializacion.

) proyectos

La implementacién de proyectos productivos present
avances, pero la consolidacion de cadenas de valor sig
siendo un reto. Se requiere implementar acciong
integrales para definir las cadenas de valor.

De acuerdo con la competencia del GADMG impulsar
elacionados para potenciar F:
comercializacién y el posicionamiento de los product
locales.

Si

Desarrollo de las capacidades de Iqg
productores en buenas practica:
agricolas, para la transicion a sistema
productivos sostenibles en los 11
cantones.

Las certificaciones en BPA permitirdn a los productores
mercados especificos (cadenas de supermercados
exportar) para la comercializacion de sus productos.

Si

de d

lg

Adecuacion mercados
transferencia viables para
comercializacion de los producto

primarios de las Upas al consumidor fina

La adecuacion de plazas y mercados es competencia
los GAD Municipales, el GAD provincial por medio
convenios puede apoyar este tipo de proyectos.

No

Construir la infraestructura y |3
implementacion del laboratord® de Bio
Reproduccion de semen y embriones ¢
ganado bovino, en la granja experiment
Domono perteneciente al INIAP.

Esta Propuesta va a generar un mejor manejo de |
diferentes especies bovinas de la provincia obteniendo
esta manera una mejora genéta notable.

La infraestructura existente debe ser repotenciada
aprovechar la infraestructura existente, repotenciand
para la continuidad del proyecto.

Si

Rescate y Fomento de la zona Shuar ¢
los cantones de Morona, Sucua, Logrofi
Tiwintzahudeldo ¢ Ajma
alimentacion saludable y nutritival
sustentado en cultivos nativos y practica
de saberes y tradiciones ancestrales y
rol protagénico de la mujer en su manej
y control.

Se recomienda reforzar este tipo de proyectos pues
fortalecenlos saberes ancestrales de las comunidades
través del rescate de técnicas de cultivos y cria (
animales que se estén perdiendo especialmente en |
nifios y jévenes.

Si

Fortalecer el laboratorio de piscicultur
para garantizar la seguridad alimentaria
de pueblos y nacionalidades de |
provincia.

Es de prioridad realizar un estudio de especies nativas
agua dulce y su manejo en cautiverio, ya que tambig
necesita un estudio de mercado para su implementacio

Si

Implementacion de huertos familiares e
el area rural y urbano marginal, com
medio de vida para la segurida
alimentaria en el escenario COVID 19.

Se estd fortaleciendo las ajas como sistemg
diversificados de produccion y seguridad alimentaria, qu
debe mantenerse y articularse con el rescatedel
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTI OBSERVACIONES CONTINUIDAL

conocimiento local para la produccidon sostenible
ambientalmente amigable.

Fomento de emprendimientos . . Si
. . . Se recomienda continuar on este proyecto puesto qug
bioemprendimientos productivos para

. . . . beneficia a las familias en la promocién de su
mejorar la seguridad alimentaria y | . ! . .
. . emprendimientos a través de ferias agrproductivas en
economia local de las érea N .
toda la provincia de Morona Santiago.

agroforestales.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONA OBSERVACIONES CONTINUIDAIL
Implementar mesas de trdéajo, con los| Si

GAD cantonales, parroquiales y/
organizaciones  sociales para Id
asambleas ciudadanas

El proyecto no presenta avances.

Se deberia reforzar: primero crear conciencia de
importancia de la participacion ciudadana para ¢
desarrollo de los peblos mediante capacitaciones ¢
implementar mesas de trabajo, con los GAD cantonalg

Fortalecimiento de las capacidades de Iq
lideres y lideresa de la provincia pal

formacuﬁn . poitica _técn'?‘j’" parroquiales y/u organizaciones sociales para Ig
interculturalidad y participacion o <o mbleas ciudadanas
ciudadana en la formulacién de
propuestas
No existen informes de seguimiento de la eficiencia Si
Mejorar de manera integral la eficiencia | eficacia de la gestidn institucional.
eficacia institucional Se debe medir toda actividad en el tiempo mediant
indicadores (KPI).
Se tiene un avance del 100% de programa, peros de de Si
Realizar la clasificacion del persong mantener la vinculaciéon y formacién del personal pa
idéneo para la institucion mejorar laadministracion publica para mejorar los indice

de gestion y eficiencia institucional.

Fuente: PDOT GADPMS vigente 2012023;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOTMS 2024.

En el contexto de un entorno global dindmico y desafiante, el PDOT vigent®rnpara enfoques iniciales
relacionados con la gestidn de riesgos y el impacto del cambio climatico, aunque con lineamientos generales
y un alcance limitado. Estos temas, junto las desigualdades sociales y la inseguridad ciudadana, son
reconocidos como prokematicas que exigen acciones integrales y coordinadas, las cuales son abordadas
parcialmente en esta version del plan.

También se identifica las limitaciones existentes, como la insuficiencia de indicadores especificos en ciertos
sectores y la necesidadle mayor capacidad operativa y financiera para implementar todas las estrategias
propuestas.

2.2. REPORTE DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS EN LA
INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD
Segun la informacién proporcionada al SIGAD de los reportes del PDOR gedvincia Morona Santiago, se

dispone de reportes de los afios 2019, 2020 y 2022, que presentan errores en la carga de informacion. Los
errores se han presentado en las siguientes variables:
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Tabla4. Reporte de errores identifiados en la informacién proporcionada al SIGAD

Objetivos Estratégicos| 12 11 31 10 27
2 | Metas de Resultado 14 12 16 42 5 2 15 22 | 70,97
3 | Indicadores 14 12 16 42 0 1 15 16 |51,61
4 | Metas anualizadas 14 12 16 42 0 0 11 11 | 35,48
5 | Programas y proyectoy 24 23 18 65 1 2 11 14 | 45,16
Fuente: Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGADRi@a#o 2020-2023. SNP;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

Figural . Reporte de errores identificados en la informacion proporcionada al SIGAD del PDOT
2019 -2023

Identificacién de errores en la Informacién reportada al SIGAD %

87,10
90,00
80,00 70,97
70,00
60,00 51,61
50,00 g
35,48

40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Objetivos Metas de  Indicadores Metas Programas y
Estratégicos Resultado anualizadas proyectos

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la infimacion ingresada al SIGAD periodo 2022023. SNP;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

Objetivos estratégicosmuestran errores entre el 87,5%, debido a causas como: Alineacién incorrecta a la
competencia ¢, d, y f (5), alineacion incorrecta addDS 2, 5, 10, 12, 13 (6), alineacion incorrecta al PND
1,5, 12 (3) y por errores en su formulacion (9). Los objetivos que reflejan errores soorrespondiente al
afio 2019, 2020 y 2022, relacionados con lossistemas social, productivo y ambiental.
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Tabla 5. Errores en el planteamiento de objetivos PDOT 2012023

N.°

DESCRIPCION DEL OBJETIVO

ERRORES EN

FORMULACION

ALINEACION
INCORRECTA A Ly

COMPETENCIA

ALINEACION
INCORRECTA A LC

ODS
ALINEACION
INCORRECTA AL

ANO REPORTE

Facilitar la vinculacion de grupos de atencion prioritaria po
medio de orientacion, entretenimiento y Formacion en salu
integral para que se inserten socialmente y contribuyan
mejorar los niveles de Empleabilidad, productividad
asociatividad.

x

X

2019
2020

Mejorar la productividad y competitividad del sector agid
productivo mediante la asociatividad y formacién técnica de lg
actores, en el fomento cadenas de valor

2019

Impulsar el sector turistico a través de la formacién y asistenc
técnica a emprendimientos y microempresas Locales en
marco de la diversificacion de la matriz productiva

2019

Fortalecer actividades productivas sustentables a través d
procesos de 5 dialogo de saberes entre el pueblo Mestizo y |
nacionalidades, de acuerdo con las potencialidades de cad
zona.

2019
2020

Contribuir a la regulacion del aprovechamiento de Io
ecosistemas y el manejo integral de las cuencas Hidrograficq
mediante normativas, supervision y control para la disminucid
de corflictos socio ambientales

2019

Implementar un sistema de monitoreo ambiental provincial par
medir y observar el cumplimiento de los Estandares ambientalg
y la efectividad de las medidas de conservacién, prevencion
mitigacion que establecen Los lanes de manejo ambiental.

2019

Generar propuestas alternativas en la produccion y el acceso
servicios que oferta el GADPMD de acuerdo con las Categor
de ordenamiento territorial provinciales y al contexto soci
cultural.

2019

Garanizar la ampliacion y mejoramiento de la red vial de |
provincia.

2019

Mejorar el sistema de conectividad de la red fluvial de |
provincia.

10

Mejorar y fortalecer las capacidades institucionales par
dinamizar la operatividad de la planifiacion Territorial y
garantizar servicios a la ciudadania con eficacia y eficienc
mejorando la sistematizacion, el acceso y la transparencia de
informacion.

2019

11

Facilitar la insercién social de grupos de atencion prioritaria, p¢
medio de orentacién, entretenimiento y Formacion en salu
preventiva para que en su contexto contribuyan a mejorar Iq
niveles de empleabilidad, Productividad y asociatividad.

2020

12

Administrar el patrimonio natural, patrimonio hidrico y zonas d
vida con énfsis en la restauracion, conservacion y proteccio
gue garanticen su uso sostenible, Cumpliendo estandare
ambientales con una gestion integrada y enfoque de camb
climético y gestion de riesgos.

2022

13

Fomentar el turismo en la provincia mejorarallas capacidades
técnicas de los emprendedores mediante la insercion d
herramientas tecnoldgicas de informacién y comunicacion pa
la capacitaciéon, promocion y dotacion de infraestructura, e
conjunto con los diferentes niveles de gobierno

2022

14

Vincular los pueblos y nacionalidades de la provincia de Moro

Santiago en un proceso permanente de difusién y construccid

2022
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social con transferencia de conocimientos e innovacion de Ig
diferentes expresiones culturales y sabiduria ancestral para
conservacion 'y promocién de su patrimonio natural
arqueoldgico e intangible considerado potencial turistico de |
provincia.

Contribuir a la consolidacion de un sistema de asentamientd
humanos adecuado y funcional mediante la dotacion d
servicios que oferte el GADPMS para mejorar las Condiciones
vida de sus habitantes
Impulsar el manejo integrado de microcuencas hidrica
16 | mediante formas de organizacion y corresponsabilidad qu X 2022
garantizan la cantidad, calidad y acceso al agua.
Garantizar los derechos colectivos, mejora de calidad de vida
participacion ciudadana, con énfasis a grupos de atencid
prioritaria y la mujer, enfocado al fortalecimiento de la:
estructuras familiares y comunitarias de pueblos
nacionalidades que habitan en area rural y urbana de |
provincia.
Incrementar la capacidad productiva agropecuaria e industrig
de la provincia, fomentando el fortalecimiento de las cadena]
productivas, que incluyan la trazabilidad, procesamiento
comercializacion, asi como precautelar la soberania alimentari
con énfasis en la asociatividad, capacitacién y asistenci
técnica.

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD periodo 2@P23. SNP;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

Metas de resultado,se tienen errores en el 70,97% de las metas, por causas como: Errores en formulacion
(14), alineacion incorrecta a los objetivos del PDOT (0), alineacion incorrecta a la competencia (3) y
alineacion incorrecta a los ODS (3). Las metas de resultado que reflejan errores en su mayoria
correspondiente al afio 2022 relacionados a todos losistemas: social, productivo, institucional, ambiental

y asentamientos humanos

X 2022

X X 2022

X 2022

Tabla6. Repate de errores en metas del PDOT 20192023

Lograr que el 10% de la poblacién rural en ared
de influencia de proyectos estratégicos, estér 2019
Vinculados a procesos de mitigacion dg 2020
conflictos socio ambientales.

Obtener 2 propuestas elaboradas y negociadal
2 | concooperacion internacional y 2 monitoreos dg X 2019
Fauna en areas de conservacion

Alcanzar el 100% de la eficiencia y eficacia en |
3 | implementacion de la programacion X 2019
institucional, Hasta el afio 2019.
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Conformar 48 emprendimientos mdiante
4 | capacitaciones brindadas por el GADPMS alg X X
parroquias rurales de la provincia.

Incrementar la economia de 2500 beneficiarios
rurales y de territorios ancestrales para lg
5 | diversificacion de cultivos y produccion cof X X 2022
manejo susentable de recursos y agroecologig
(seguridad alimentaria) (piscicultura).

Al 2023, al menos 1000 nacimientos / afio de
cabezas de ganado bovino mejorado

2019
2020

6 ” . L L X 2022
genéticamente con la inseminacion artificial
distribuidos en los 12 cantones de la mvincia.
Al 2023 se han desarrollado al menos 2
campafias anuales de sensibilizacién
7 educacion ambiental sobre la importancia y X 2022

valoracién de los ecosistemas, mejorando I
conciencia ambiental y cultural de usg
sostenible de los RRNN.

Al 2023 implementara al menos 2 monitoreos|
8 | de fauna mediante camaras trampa dentro dg X 2022
areas de conservacion.

Cada afio cumplir hasta un 90% los proyectos d
obras publicas e infraestructura civil del

9 | GADPMS cuentan con permisos anaitales e X 2022
implementados sus planes de manejg
ambiental.

Al 2023 implementar 1 proyecto de
revalorizacion de lenguas maternas de pueblo
y nacionalidades indigenas con capacitacién

asistencia técnica de las comunidades
10 | territorios ancestales. Al 2023 se promociona 9 X X X 2022
(3 c/afio) eventos a nivel provincial y nacional d¢
las diferentes manifestaciones culturales de sug
pueblos y nacionalidades con fines turisticos

econdmicos.

Hasta el 2023 ejecutar el 90 % de presupuestd
planificado.

Hasta el afio 2023 un sistema estructurado de
asentamientos humanos que propicia Ig
reduccion de la expansién desorganizada de la
comunidades y permita regular y atende
adecuadamente las poblaciones urbanas
rurales.

Al 2023, en el marco del plan provincial de rieg
y drenaje se ha construido 60 sistemas de
13 | drenaje contribuyendo con ello la reactivacior X X 2022
productiva de 2800 ha, al menos el 50% serg
con inclusién de mujeres productoras agricolas|
Al 2023 realizar 30 capacitaciones o campanas
de prevencion, derechos y atencién a la violenci
de género e intrafamiliar (12 capacitaciones a
2021 -2022 y 6 capacitaciones al 2023).

11 X 2022

12 X 2022

14 X 2022
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Al 2023 se cuenta con el 85% de la red vig
provincial mejorada propiciando el acceso de log
asentamientos humanos a los servicios publico
15 | y privados mediante corredores y/o anillos viale X 2022
(se ha asfaltado 100km de la red vial de Ig
provincia, se ha aperturado 170km y afirmadg
125km y se ha mantenido 2000km.

Al 2023, se ha fortalecido a 1500 productores
de las cadenas de valor de los producto
primarios de la provincia, mejorando la eficacig
de los sistemas productivos, el desarrollo de |
asociatividad de los productores (al menos 309
mujeres), los procesos de trazabilidad que
asegure el control de calidad desde la finca g
consumidor, y el fortalecimiento de Ia
comercializacion (red comercial a nivel naciong
e internacional.

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la inforaeion ingresada al SIGAD periodo 2022023. SNP;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

X 2022

De igual manera, existen 12 metas anualizadas que presentan errores debido a que no considera el valor
de la linea base:

Tabla7. Errores en metas anualizadas del PDOT 20192023

Al 2023, se ha fortalecido a 1500 productores de las cadenas de vald
de los productos primariosie la provincia, mejorando la eficacia de lo
sistemas productivos, el desarrollo de la Asociatividad de Iq
1 | productores (al menos 30% mujeres), los procesos de trazabilidad g 0 1000 X 2022
asegure el control de calidad desde la finca al consumidor, y
fortalecimiento de la comercializacion (red comercial a nivel naciong
e internacional).

Insertar y fortalecer a 3100 productores en las cadenas de valg
generadas por el GADPMS, hasta el afio 2023 (pymes).
Incrementar la economia d&500 beneficiarios rurales y de territorios
ancestrales para la diversificacién de cultivos y produccién con mane
sustentable de recursos y agroecologia (seguridad Alimentari
(piscicultura)

Al 2023, al menos 1000 nacimientos / afio de chezas de ganado
4 | bovino mejorados genéticamente con la inseminacion artificia 0 1000 X 2022
distribuidos en los 12 cantones de la provincia.

Al 2023 se han desarrollado al menos 2 campafas anuales d
sensibilizacién y educacion ambiental sobre la impancia y
valoracién de los ecosistemas, mejorando la Conciencia ambiental
cultural de uso sostenible de los RRNN

Al 2023 implementar al menos 2 monitoreos de fauna mediantg
camaras trampa dentro de areas de conservacion.

100 1000 2022

0 800 X 2022

0 2 X 2022

0 2 X 2022
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Al 2023 implementara 1 proyecto de revalorizacion de lengua
maternas de pueblos y nacionalidades indigenas con capacitacion
asistencia técnica de las comunidades vy territorios ancestrales.
2023 se promociona 9 (3 c/afio) eventos a nivel provincial y naciah
de las diferentes manifestaciones culturales de sus pueblos
Nacionalidades con fines turisticos y econémicos
Hasta el afio 2023 un sistema estructurado de asentamientos
humanos que propicia la reducciéon de la expansion desorganizada
las comunidades y permita regular y Atender adecuadamente I
poblaciones urbanas y rurales.
Al 2023, en el marco del plan provincial de riego y drenaje se H
construido 60 sistemas de drenaje contribuyendo con ello |
reactivacion productiva @ 2800 ha, al menos el 50% sera con
inclusion de mujeres productoras agricolas
Al 2023 realizar 30 capacitaciones o campafias de prevencior
10 | derechos y atencién a la violencia de género e intrafamiliar ( 0 6 X
capacitaciones al 2021-2022 y 6 Capacitaciones al 2023).
Al 2023 brindar asistencia social y médica en un 30% de servicid
11 | prestados a grupos de atencion prioritaria y vulnerable qué el GADP) 0 10 X 2022
asiste.
Al 2023 se cuenta con el 85% de la red vial provincial mejorad
propiciando el acceso de los asentamientos humanos a los servici
12 | publicos y privados mediante Corredores y/o anillos viales (se i 0 64 X
asfaltado 100km de la red vial de la provincia, se ha aperturad
170km y afirmado 125km y se ha mantenido 2000km).

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD periodo 2@223. SNP;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

0 1 X 2022

0 1 X 2022

0 1000 X

En los reportes de los errores identificados en la informacién ingresada al SIGAD, se recomienda que se
debe revisar la formulacion de metas, para que sean medibles, alcanzables, relevantes y con un plazo
determinado. También, deben estar definidos a partir de una linea base, que permita mejorar la evaluacion

de los programas y proyectos dentro del PDOT.

Indicadores,se contemplan errores entre el 51,61%, debido a causas como: Errores en su formulacion (12)
y no estan en la misma unidad de medida de la meta (4)elacionandose con elsistema econémico
productivo, ON¥amer o de e grelacignados caatafds nos sistemas: social, productivo,
institucional, ambiental y asentamientos humanas

Tabla8. Errores identificados en los indicadores del PDOT 2012023

50% de los proyectos con impacto social por |
articulacion interinstitucional y Ejecucion con corre

2 | # De productores foraélecidos de las cadenas de valor X X 2022
# Productores insertados en las cadenas de valc

3 generados por el GAD X 2022

2020
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# Productores que implementan sistemas de produccié

4 . . X 2022
y cultivos con manejo sustentable de recursos

5 # D?_lnsemlnaaones artificiales para el mejoramiento| X X 2022
genético

6 Nro. De monitoreos implementados X

7 Nro. I_De permisos ambientales para infraestructura civ| X X 2022
obtenidos.
# De proyectos de revalorizacion de lenguas maternas ¢

8 o - . X 2022
pueblos y naddnalidades indigenas implementados
5 B 3

9 % Tgtal .qe la plgmﬂcamon ejecutada / % total de | X 2022
panificacion planificados

10 Un §|stema estructurado de  asentamientog X 2022
poblacionales

11 | Nro. De hectareas rehabilitadas para la proagion X 2022
# Nifios y jovenes que participan y se incluyen e

12 | programas y proyectos culturales, deportivos X 2022
recreativos
# De capacitaciones o0 campafias de prevencior

13 | derechos y atenciébn a la violencia de género X 2022
intrafamiliar

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD periodo 2@P23. SNP;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

Los reportes de identificacion de errores en la informacion ingresada al SIGAD, muestran que se sice
revisar la formulacién de indicadores en el PDOT; que debié realizarse segun el nivel de intervencién que se
pretenda evaluar como son: indicadores de impacto, indicadores de resultado, indicadores de gestion.

Programas o Proyectosse observan erroes entre el 45,16% debido a la alineacion incorrecta a la
competencia (2) y errores en su formulacion (4). Las programas o proyectos que reflejan errores son en su
mayoria correspondiente al afio 2022 relacionandose estos con lossistemas: politico institwional,
asentamientos humanos y ambiental.

Tabla9. Errores en los programas/proyectos del PDOT 2012023

1 Ampliacion y mejoramiento de la red vial rural de Moron X 2019
Santiago para la construccion de infraestructura

5 GesFic'.)n de fjnanciamiento para la compensacion pd X 2020
servicios ambientales

3 | Fortalecimiento de la gestion institucional X 2020

4 Gestion ambiental para la conservacion y el manej X 2022
sustentable de los RRNN de la provincia.

5 | Fomento y gestion para el desarrollo del sector turistico X 2022

6 _Fortglegimi(_ento de la partigpacion ciudadana y desarrollo X X 2022
interinstitucional
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Gestionar a nivel interinstitucional fondos para Ig
7 | implementacion de proyectos de desarrollo y conservacid X 2022
del medio ambiente.
3 Mejoramiento de la red vial mediante asfalto, amjalcion, X 2022
construccion y mantenimiento de vias, y puentes

Fuente: Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD periodo 2@P23. SNP;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

De acuerdo a los errores en objetivosstratégicos, metas de resultado, indicadores, metas anualizadas,
programas y proyectos, se tiene un porcentaje altisimo de errores en los objetivos estratégicos debido a la
alineacion incorrecta al PND; en las metas de resultado se tienen errores por ditase; en los indicadores

se presentan errores con porcentaje elevado y en aquellos que tienen errores en su formulacion; en las
metas anualizadas se presentan errores de la linea base; finalmente, en los programas y proyectos se tienen
errores frecuentespor la alineacion incorrecta a la competencia y errores en su formulacién. El afio de
mayores errores en todas las variables corresponde al afio 2022.

Loa errores y alertas identificados son producto de no contar con el planteamiento de una linea base
correcta con informacion cercana al territorio.

2.3. REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

Segun la informacion solicitada al GAD Provincial de Morona Santiago, no se ha realizado los informes
anuales de seguinento y evaluacién al PDOT 2022023. Para el Analisis del PDOT vigente, se trabajé con
los informes de alertas sobre el cumplimiento de metas de los PDOT reportadas al Sistema de Informacion
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) de lossa2019, 2020 y 2022. Como
recomendacion, se indica la necesidad de que la actual Administracién 202827, empiece un proceso de
seguimiento y evaluacién conforme a lo indicado en la normativa a fin de cumplir con lo plasmado en la
actualizacion del PDOT@®3-2027.

La elaboracién de los informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los PDOT son
responsabilidad de los GAD, conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion

2.4. REVISION Y ANALISIS DE LOS INSTRUMENE PISADIIFICACION

Se constituyen referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacion de los PDOT:

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Agendas Nacionales para la Igualdad.

Planes de \a de pueblos y nacionalidades.

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

Planes diferenciados:

o Plan Integral de Amazonia.

o Planes Binacionales Fronterizos.

1  Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el &mbito del

=4 =4 =4 -4 -8 -4
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Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

91  Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais
como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana,
Acuerdo @& Paris, Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres, entre otros.

1  Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio
del GAD

2.4.1. Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La implementacion de la Agada 2030 requiere de esfuerzos importantes por parte de los gobiernos
nacionales y locales debido a su caracter integrador y balanceado entre aspectos econémicos, sociales y
ambientales. Ecuador se comprometié a cumplir los ODS, cuyo compromiso es acogidda planificaciéon
nacional y la planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen la obligatoriedad de
articular y trabajar en la implementacién y cumplimiento de la Agenda 2030. (ODS Naciones Unidas 2015).

Tabla10. Objetivos de desarrollo sostenible 2030

ODS RELACIONADOS CON EL PDOT PROVINCIAL ODS QUE NO TIENEN RELACION
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 14. Conservar y utilizar en formg
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora ¢ sostenible los océanos, los mares y lo
la nutricién y promover la agricultura sostenible. recursos marinos para el desarrollg

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos ¢ sostenible.

14 e

]

todas las edades.
4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida @ %
todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de tod
las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segurastenible y
moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente pa
todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacié
inclusiva y sostaible y fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos seg
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y s
efectos (tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro de
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatig
15. Proteger, restablecer y promover el uso sostible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenaciéon sostenible de Id
bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir |
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversida
biologica.

16. Promover sociedades padifas e inclusivas para el desarrolig
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crea
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles|
17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundi
para el desarrollo sostenible.
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Fuente: Naciones Unidas 2015;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

2.4.2. Plan Nacional de Desarrollogra un nuevo Ecuador 204 2025

ElConsejo Nacional de Planificaciéoon fecha 16 de febrero deR024 mediante resoluciénNo. 003-2024 -
CNP,aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional denominado: "Plan de
Desarrollo para elNuevo Ecuador y la Estrategia Territorial Nacional 202 2025", estableciéndose
prioridades a partir de la alineacién con el Plan de Gobierno 2024025, la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y en apego a la CRE. Cada una de las politicas planteadas taiean una o mas metas asociadas
que posibilitara el seguimiento y la evaluacién permanente para su cumplimiento.

A estos esfuerzos también deben sumarse las empresas y personas como coparticipes en la basqueda de
soluciones reales ante las necesidades dies ciudadanos, con énfasis en la poblacion mas vulnerable, se
consideran como aspectos centrales:

1 La garantia de los derechos humanos, la igualdad de su aplicacién en la diversidad ecuatoriana y
sus circunstancias.

i1 EIl fortalecimiento de la democracia plem efectiva y centrada, sin interferir en sus entornos
privados o familiares, garantizando un entorno de seguridad integral. El reconocimiento del Ecuador
como un espacio diverso en donde las diferentes nacionalidades, etnias, culturas y planes de vida
se respetan entre si.

El desarrollo sostenible y significativo se construye sobre la base de la participacion y la voz de todos los
sectores de la sociedad. La planificacion del desarrollo del Ecuador no es un proceso aislado y exclusivo, es
una iniciativa nclusiva que refleja las necesidades, aspiraciones y perspectivas de la poblaciéon en su
conjunto.

La planificacién participativa busca la transicién hacia un desarrollo sostenible basado en la libertad
individual, el respeto a las instituciones democratica a través de la territorializacion de la politica publica.

En este sentido, el PND plantea 4 ejes de desarrollo con nueve objetivos que debe ser articulados al PDOT
provincial:

Tablall. Ejes y objetivos del Plan Nacional de Barrollo 2024 - 2025

N° EJES PND OBJETIVOS PND

1 Eje Social 1 Objetivo 1: Mejorar las condiciones @l vida de la
Parte de la premisa de que la justicia social e poblacién de forma integral, promoviendo ¢
la base de una sociedad més segura, que desd acceso equitativo a salud, vivienda y bienesta
un enfoque integral pretende establece social.
mecanismos para garantizar la paz ciudadana|§  Objetivo 2: Impulsar las capacidades de |
la transformadon del sistema de justicia en un ciudadanfa con educacién equitativa e inclusiva d
marco de respeto a los derechos humanos. Co calidad y promoviendo espacios de intercambi
estos antecedentes, a continuacion, s cultural
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N° EJES PND OBJETIVOS PND
presenta un diagnostico del estado de situacior §  Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la p3
de las teméticas que son abordadas en el ej ciudadana y transformar el sistema de justicia
social. respetando los derechos humanos.

2 Eje Econémico _ _ |1 Objetivo 4: Estimular el sistema econémico y d
El crecimiento econoémico sostenible e inclusiv finanzas publicas para dinamizar la inversion y la
es esencial para contribuir a la mejora de lo relaciones ®merciales.
estandares de vida de la poblacion, el cual debd {  Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable |
estar fundamentado en la creacion de empleos produccién mejorando los niveles de productividag
de calidad y en la reduccion de las brechal ¢  opjetivo 6: Incentivar la generacién de emple
sociales. digno

3 Eje infraestructura, energia y medio ambiente.| | Opjetivo 7: Precautelar el uso responsable de Ig
El eje de Infraestructura, energia y medi recursos naturales con un entorno ambientalmentg
ambiente comprende una vision estratégicg sostenible

como via para el desarrollo socioeconémico d¢ q
Ecuador, dado que los temas que contempl
este apartado tienen trascendencia y magnitug
decisiva en lo econémico, social, productivo
ambiental; considerando que lagctividades en
temas de energia, conectividad y medi
ambiente se encuentran interrelacionadas.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuent
de desarrollo y crecimiento econdémico y sosteniblg

4 Eje Institucional 9 Objetivo 9: Propender la construccién de un Estad
Tiene como objetivo impulsar la transparencia eficiente, transparente y orientado al bienesta
responsabilidad de las instituciones social.
gubernamentales mediante diversos

mecanismos que faciliten la coordinacion
interinstitucional, promuevan la participacion
ciudadana, fomenten la colaboracién con otrag
funciones del Estado y fortalezcan el contrg

social.
Fuente: Plan Nacionhde Desarrollo para el Nuevo Ecuador 20242025;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS
1 Estrategia Territorial Nacional (ETN)

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se plantea para reconocer unidades territoriales y asentamientos
humanos, considerandola gestion de riesgos. Las directrices de la ETN son el soporte territorial para
garantizar derechos, la gestion del territorio para la transicién ecol6gica y la articulacion del territorio para
aprovechar las potencialidades locales. El apoyo territoribusca cerrar brechas, fortalecer relaciones
intersectoriales y mejorar la calidad de vida, involucrando a la ciudadania en los procesos territoriales. La
ordenacion del territorio se realiza a través del uso y gestion del suelo, conectando los sectoradipd y
privado, financiero y promoviendo una economia circular.

La ETN 20242025, aborda tematicas de indole: social, econémice productivo, ambiente, transporte y
energia, e institucional. La definicion de estas teméticas obedece a la vinculacion canédfes y contenidos

del PND. La gestion territorial incorpora el cambio ecoldgico en la planificacion y considera los diferentes
actores. Se husca un progreso socioeconémico y ambiental sostenible, reduciendo la desigualdad. La
division de territorios ampla la capacidad productiva y facilita la coordinacion eficiente entre niveles de
gobierno y actores sociales mediante mecanismos estratégicos, como la descentralizacién y su gestién. La
Estrategia Territorial Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo bagerritorializar la politica publica a
través de cuatro directrices:

1) Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.
2) Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles
y funcionalidades déterritorio.
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3) Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental.
4) Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

Para delimitar los amhios de influencia territorial, se seleccionaron asentamientos humanos que tienen
importancia a nivel pais por ser cabeceras provinciales y por su funcionalidad enmeldelo integrado a
partir de unidades territoriales:

1 Enlaunidad territorial agroindustial no se identifica a la provincia de Morona Santiago. Esta unidad
comprende al corredor territorial que conforma a los territorios articulados en torno a Santo
Domingo - Quevedo - Guayaquil, Machala, cuya actividad agqroductiva esta relacionada
principalmente con la exportacién a través de los puertos de Guayaquil y Machala. unidad
mencionada no tiene mayor influencia cobre la planificacion de Morona.

1 Launidad territorial agropecuari@omprende grandes areas con potencial agropecuario distribuida
en varios sectores del pais y con caracteristicas particulares en funcién a su ubicacién en el
territorio y su articulacién en torno a la Metrépoli de Quito, y los asentamientos humanos de
articulacién nacional en sectores de la Sierra y la Costa. Estadau esta definida por Quito y sus
areas de influencia, y ejes de desarrollo como son: Eje Ambétd&Riobamba, Eje Cafiad Azuayd
Loja; y el corddn literal costero que va desde la frontera con Colombia hasta Pedernales.

1 La unidad territorial de desarrollale industria hidrocarburifera considera a las principales zonas
de estas actividades en el norte de la region Costa (Esmeraldas) y en la Amazonia norte (Sucumbios
y Orellana).

1 La unidad territorial de desarrollo industrial de productos del mage articula en torno a la
conurbacién entre Manta y Portoviejo, principales asentamientos de articulacién nacional que se
relacionan con la mayoria de la provincia de Manabi a excepcién del Eje PedernalEsCarmen
gue se vinculan mas con Santo Domingo. En esta idad coexisten actividades de servicios
turisticos relacionadas a las playas, pero también hacia la industria manufacturera agregador de
valor de productos del mar y de servicios, asi como la infraestructura para la produccién que se
centran, casi en su ttalidad, en el eje MantaMontecristrJaramijéPortoviejo.

1 La unidad territorial de predominancia de vegetaciébn naturaEn esta unidad se encuentra
implicitamente articulada la provincia de Morona Santiago, debido a que se cataloga que es parte
de ampliaszonas con predominancia de vegetacion natural que ha podido mantenerse a pesar del
crecimiento de la red de asentamientos humanos; esto comprende a areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y corredores de conservacion en torno a la cordillera odkde los Andes.

Los asentamientos humanos son menores y no presentan aln condiciones de articulacion regional
en Amazonia sur y en las zonas altas de la cordillera. Las principales amenazas de estas zonas
estan vinculadas al desarrollo de actividades &activas en las cordilleras por desarrollo minero.

El Modelo Territorial Actual integrado como parte de la ETN, representa de forma simplificada la interrelacion
de los procesos sociales, ambientales y econdmicos que se desarrollan en Ecuador. Ademéasgstra la
articulacion y la movilidad a través de vias de comunicacion, principalmente terrestres, que enlazan los
asentamientos humanos. Si se afiade al andlisis la variable de funcionalidad, se evidencian los problemas,
las potencialidades y las oportuniddes que existen en cada una de las unidades territoriales. En este
contexto, la provincia de Morona Santiago forma parte de las unidades territoriales: agropecuaria de
subsistencia y, vegetacién natural.

1 Politica nacional de disminucién de la desnutriciéerénica infantil (DCI)

E I Pl an Nacional de Desarr ol | 62026 Psade atilidadncomoinsumo Ec uad
articulante para la actualizacién del PDOT Morona Santiago 202827 ya que implementa politicas
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publicas con el fin de disminuir la desatricion crénica infantil, misma que puede ser adaptada a nivel
provincial en Morona Santiago que tiene altas tasa de DCI.

Politica 1.7: Implementar programas de prevencién y promocion que aborden los determinantes de la salud
alrededor de los diferentes poblemas de malnutricion en toda la poblacion, con énfasis en desnutricién
cronica infantil.

Entre las acciones que se pueden realizar desde el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago para aportar a la reduccion de la tasa de DClesgcuentran:

0 Soberania alimentaria mediante el fomento de actividades productivas y agropecuarias
provinciales.

o Construir y mantener los sistemas de riego para fortalecer la produccién agricola, lo que a su vez
ayuda a la disponibilidad de alimentos, sobrdo, en el sector rural.

o Conservar cuencas y microcuencas, garantizando agua de calidad a los habitantes, ya que el
consumo de agua contaminada es un factor que impide la reduccién de DCI.

Tablal2. Lineas estratégicas relacionada la DCI a considerarse para articular PDOT

LINEAS
ESTRATEGICAS/POLITICA! COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
PARA ARTICULARSE AL PD

Paquete priorizado Art. 42 COOTAD
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de mane
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en
marco de la interculturalidady plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Bono 1000 dias Art. 42 COOTAD

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
ordenamiento terrtorial, en el ambito de sus competencias, de maner
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Mesas intersectoriales para la Art. 41 COOTAD
aplicacién de la Estrategia
Nacional Ecuador Crece Si
Desnutricion Infantil

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamier
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en
circunscripcion terrtorial, de manera coordinada con la planificacién naciona
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimier
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Politica 1.7 PND 20242025- | Art. 41 COOTAD

Implementar pr@gramas de ) o )
prevencién y promocion que d) Elaborar y ejecutar el plan provincial déesarrollo, el de ordenamiento

aborden los determinantes del territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
la salud alrededor de los circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién naciona
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanent, seguimiento

diferentes  problemas de o e .
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

malnutricion en toda la
poblacién, con énfasis en
desnutricién crénica infantil.

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil 2021,
Fuente: Elaborado por equipo técnico PBADPMS 2024.
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2.4.3. Agenda nacional para la igualdad deémero

La Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional (ANIl) 20212025, ha sido construida por el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en cumplimiento de la atribucién en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento wvaluacién de politicas pulblicas establecida en la
Constitucion (Art. 156), para asegurar los derechos de los grupos generacionales de nifias y nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.

Las politicas publicas contenidas en la ANII tienen confinalidad el contribuir al cierre de las brechas de
desigualdad identificadas en el diagndstico y en las demandas de los titulares de derechos consultados.
Dictando lineamientos para la elaboraciéon e implementacion de politicas publicas con el enfoque de
igualdad generacional e intergeneracional, que deben ser considerados en los instrumentos de planificacion
nacional, sectorial y local, luego de ser consensuadas con las entidades de las cinco funciones del Estado,
responsables de su implementacion.

En elcaso de la planificacion provincia se articulara los lineamientos para la reduccién de brechas en los
ejes:

Educacion, ciencia y cultura

Salud, alimentacién y habitos de vida saludable
Trabajo y seguridad social

Seguridad, no violencia y acceso a lagticia

=A =4 =4 =4

Tabla13. Lineas estratégicas relacionadas a las agendas de igualdad y género para la
articulacion a las competencias y PDOT provincial

LINEAS ESTRATEGICAS/POLITICAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONGOER

PARA ARTICULARSE AL PDOT

Politica 1.9 PND 20242025 - Promover la| Art. 42 COOTAD

inclusién social, el ejercicio de derechos

la no discriminacion de los Pueblos
Nacionalidades

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actorg
de la sociedad, el dsarrollo provincial y formular log
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito d
sus competencias, de manera articulada con la planificacio|
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de
interculturalidad y plurinaciorlidad y el respeto a la diversidad;

Politica 3.14 PND 20242025 - Reducir la| Art. 42 COOTAD
discriminacion y violencia basada el
género mediante la prevencion, atencion
proteccion integral a la poblacion
ecuatoriana y extranjera residente dentrq
del territorio ecuataiano, especialmente a
la poblacion vulnerable integrada po
mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
personas LGBTIQ+.

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actorg
de la sociedad, el desarrollo provincial y formad los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito d
sus competencias, de manera articulada con la planificacio|
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la dévsidad;

Politica 9.1 PND 20242025 - Fomentar la| Art. 41 COOTAD
participacion ciudadana con enfoques d¢
igualdad, en todos los niveles de gobiern
y funciones del Estado, que permita
realizar el monitoreo y evaluacién de |
gestion publica, fortaleciendo la rendiciori
de cuentas

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el (¢
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sy
competencias y en su circunscripcion territorial, de maner
coordinada con la planificacién nacioal, regional, cantonal vy
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las meta|
establecidas;
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LINEAS ESTRATEGICAS/POLITICAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONOER
PARA ARTICULARSE AL PDOT
Entrega de Bonos y ayudas. Art. 41 COOTAD

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los gas de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en
Constitucion en el marco de sus competencias;

Agenda Nacional para la Igualdad d{ Art. 41 COOTAD

Género 2021-2025 ) o
d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el (

ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sy
competencias y en su circunscripcion territorial, de maner
coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las meta
establecidas;

Estrategias

Educacion, ciencia y cultura Art. 42 COOTAD
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actorg

de la sociedad, el desarrollo provincial y formular Ig
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito d
sus competencias, de manera articulada con la planificacioj
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Salud, alimentacion y habitos de vidd Art.41 COOTAD

saludable g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en
Constitucion en el marco de sus competencias.

Trabajo y segtidad social Art. 41 COOTAD
f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciale

en coordinacion con los demas gobiernos autdonomg
descentralizados.

Seguridad, no violencia y acceso a If Art. 41 COOTAD
justicia j) Coordinar con la Policifdlacional, la sociedad y otros organismo

lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sy
competencias.

Fuente: Agendas de igualdad y género 2021;
Fuente: Elaborado por equipo técnico PBADPMS 2024

2.4.4. Agenda zonal 6

La Zona de Planificaiéon 6 posee una extension territorial de 35 023,28 km2 (13% de la superficie nacional)
emplazada en la regién centro Sur del Ecuador e integrada por las provincias de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago, y que, de acuerdo con la organizacion territorial delt&#$o, se divide en 34 cantones y 133
parroquias rurales. La zona administrativa de planificacion limita al Norte con las provincias de Chimborazo,
Tungurahua, y Pastaza; al Sur con las provincias de El Oro, Loja'y Zamora Chinchipe; al Este con la Republica
del Per(; y, al Oeste con las provincias del Guayas, El Oro y Chimborazo.

La zona 6 muestra debilidades en las dimensiones del desarrollo como es la malnutricién a nivel territorial,
con caracter imperativo de atender y en concordancia al modelo nacionk desarrollo, establecido en la

1 PLANIFICA ECUADQ®B23. Agenda zonab zona 6 sur, provincias: Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
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Constituci-n de | a Rep¥blica del Ecuador del afo 2008
de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen
viviodel Sumak Kawsayao.

La malnutricion, con efectos negativos acumulados debido a periodos de alimentacion inadecuada entre

otras determinantes en los territorios rurales han evolucionado y, en la actualidad, siguen siendo mayores

al promedio nacional. En esahea de analisis, el indice de priorizacion para las intervenciones territoriales

2de |l a Estrategia I|Intersectori al Ecuador 0Crece Sin
prevalencia de la Desnutricion Croénica Infantil (DCI) en 97 territusd, con especial atencién a Tuutinentza,
Pumpuentsa, Huasaga, Macuma, Taisha, San José de Morona, Bomboiza, San Carlos de Limén, Yaupi,
Sevilla Don Bosco. Siendo eje central de trabajo de la administracion gubernamental 2€2P5 y politica

publica de Esado, se ha definido como la méxima directriz, a mediano y largo plazo, combatir toda forma

de malnutricion, con énfasis en la disminucion de la DCI con pertinencia territorial. Para ello se estima la

macro meta a alcanzar hasta 2025 a nivel de provinciasproceder al seguimiento de mediano plazb.

Mapa 1. Indice de Priorizacion Territorial Rural

INDICE DE PRIORIZACION PARROQUIAL EN | ~= i
CANTONES PRIORIZADOS Y NO PRIORIZADOS -~ | & 7 SRS | S
NIVEL PROVINCIAL: MORONA SANTIAGO

=
b
7
A
D

Indice de priorizacién

0.45-057
[ 0.57-0.63
N 0.63-0.69
B 0.69-0.74
I 0.74-0.88
No priorizado
) ]
o S0 CC
K
Parroquias con indices de priorizacién
- Tiwintza - San Juan Bosco - Gualaquiza - Taisha
2 San José de 3 San Carlos de 4 Bomboiza 1 Taisha 3 Macuma 5 Pumpuentsa
Morona Limén 2 Huasaga 4 Tuutinentsa
Fuente: Elaboracién: Proyeccion Universal Transversade
Ministerio de Salud Pablica - MSP Secretarfa Naclonal de Planificacién- Mercator Elipsoide Datum
Direccion Zonal de Planificacion-6 {WGS84 Zona 17 Sur)

Fuente: Proyecto Infancia Con Futuro; Elaboraciéon: Direccion Zonal de Planificacion 6.

2Proyecto de inversi-n olnfancia Con Futurod6 Subsecretmapdsa de Gest
indice de Priorizacién Territorial DCI.

3 Priorizacién para las intervenciones territoriales: 18 urbanos; y 79 rurales.

4 Cifras provisionales: informacién esta sujeta a ajustes por registros posteriores o validacién a la implementacién oportangguada

de la Encuesta Nacional de Desarrollo Inf&h(ENDI).
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Para la articulacién a nivel sectorial y gobiernoautbnomos descentralizados se deben considerar los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional en:

1 Promover una alimentacion sana y nutritiva, potenciando la produccion local, con un enfoque de
seguridad alimentaria.

1 Crear programas que promuevan elesarrollo infantil integral para el ejercicio pleno de derechos.

9 Crear programas de cuidado de los hijos para las madres que buscan un trabajo y para aquellas
gue ya tienen un trabajo remunerado.

1 Generar intervenciones hacia la primera infancia, como prér eslabéon en la consecucién de
mejores oportunidades de progreso de la poblacién.

Otro de los elementos a considerar en la Zona 6, es el fenédmeno de la pobreza en los territorios. Las
parroquias amazoénicas General Proafio, San Isidro, Sevilla, Don Bostochaentza, Santa Susana de
Chiviaza, Patuca, Tayuza, San Francisco de Chinimbimi y San José de Morona se encuentran en peores
niveles de bienesta¥.

Los esfuerzos de intervencion publica deben considerar la pertinencia territotiphra erradicar la pobeza

y garantizar el acceso universal a los servicios basicos y a la conectividad en las areas rurales, con prioridad
en la provincia de Morona Santiago, dado que, desde la disponibilidad de informacién, hasta el afio 2020,
la tasa (81,5%) super6 al promedioacional (70%) a efecto de la pandemia.

A continuacion, los lineamientos de actuacion territorial a nivel subnacional provincial y cantonal, que deben
considerarse para la articulacion al PDOT, en funcién de las competencias:

1 Fortalecer los sistemas de gua potable y saneamiento como elementos fundamentales para
garantizar la salud de la poblacion.

1 Contar con catastros urbano y rural actualizados, como mecanismo de ordenamiento y planificacion
del territorio, que generen seguridad y tenencia y transferaaale la propiedad del suelo.

1 Incrementar la dotacién, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico de soporte a la
salud, educacién, medios de produccion, recreacién y seguridad, para reducir la heterogeneidad de
los territorios y exclusién social

1 Fortalecer la conectividad de los centros de poblacién, con los puertos, aeropuertos, centros
logisticos y de intercambio modal, que amplie las condiciones a zonas homogéneas de accesibilidad
territorial en localidades con altos niveles de marginacion dispersion, con enfoque de
plurinacionalidad e interculturalidad.

La conectividad como problema de acceso, también se identifica en la agenda zonal, donde la complejidad
de la problematica exige disefiar instrumentos especificos y abordajes que se enfoqearos factores mas
limitantes. En el caso de la provincia de Morona Santiago, es evidente que los cantones de prioridad
territorial son Huamboya, Taisha, Logrofio, Tivda y San Juan Bosco.

Los lineamientos generales para la articulacion de la planific&én son:

91 Fortalecer la conectividad de los centros de poblacién, con los puertos, aeropuertos, centros
logisticos y de intercambio modal, que amplie las condiciones a zonas homogéneas de accesibilidad
territorial en localidades con altos niveles de margation y dispersion, con enfoque de
plurinacionalidad e interculturalidad

1 Crear programas de formacion técnica y tecnoldgica pertinentes al territorio, con un enfoque de
igualdad de oportunidades.

1 Crear redes de empleo, priorizando el acceso a grupos exdhs y vulnerables, con enfoque de
plurinacionalidad e interculturalidad.

5 A nivel nacional de 816 territorios rurales, San José de Morona, San Francisco de Chinimbimi y Cuchaentza, entre los 10ltoés a
de desigualdad (>34%) y pobreza (>74%).

6 Consideracion de las caracteristicas especificas sociales, culturalagibientales, econémicas y politicas del area de influencia que
garantiza la optimizacién de los recursos y la sostenibilidad de la politica pablica. Norma Técnica del Sistema Naciondadiiéacion
Participativa, Acuerdo Ministerial Nro. SNENR2021 0006-A.
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En cuanto a la situacion de la poblacion en la disponibilidad de empleo, de 131 territorios rurales analizados
en la agenda, en 78 la poblacion no dispone de un empleo cercano a tiemmpompleto, poniendo en
manifiesto la subocupacion existente dentro del mercado laboral

zonal, que refleja una situacién precaria en 10 territorios parroquiales: Tuutinentza, Pumpuentsa, Macuma,
San Carlos de Limén, San Antonio, Yaupi, General Morales, letaro, Cuchaentza y Chiguaza, con un grado
de ocupacién de la poblacion (GOP) menor al 10%.

En este sentido, las lineas estratégicas que se deben considerar en la planificacion son:

1 Crear redes de empleo, priorizando el acceso a grupos excluidos y vudbégs, con enfoque de
plurinacionalidad e interculturalidad.

1 Incentivar los procesos de economia circular para el mejor aprovechamiento de los recursos y
generacion de fuentes alternativas de empleo.

En cuanto a seguridad integral, la agenda zona la trareysalidad al eje social, seguridad integral e
institucional, con responsabilidad de actores del nivel sectorial y de otras funciones del Estado, del cual, la
Zona 6 prioriza la reduccion de homicidios intencionalés

La convergencia de politicas publicasacionales y territoriales se debe encausar la gestion de diferentes

ni vel es, a trav®s de |l as guzas de actwuaci- -n del terr
para el aprovechamiento de | as pridaenodzaraelgastopubics | oc al
para la atencién en salud, educacién y seguridad, con enfoque en los derechos humanos; potenciar las
capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales y la
prestacion de sericios con calidad; e impulsar las relaciones exteriores de la nacion con los paises de la

region y del mundo, y salvaguardar los intereses nacionales en temas de soberania.

Los lineamientos de la directriz para la articulacion a la planificacion en segumt integral estan
relacionados con la desconcentracion y descentralizacion, asi como la gobernanza colaborativa:

Desconcentracion y descentralizacion.

1 Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignacion de los dineros publicos.
1 Fortalece capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno para ejercer
las competencias desconcentradas y descentralizada

Lineamientos para la gobernanza colaborativa.

1 Garantizar la articulacién, integracién y coordinacién de accionegersectoriales de instituciones
publicas de la Funcion Ejecutiva y los GAD, para la planificacién e intervencion efectiva en territorio.

1 Fortalecer los esquemas de gestion compartida entre GAD para el ejercicio de las competencias
descentralizadas.

1 Pronover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan las zonas de frontera,
en un entorno de respeto a los derechos humanos.

Otra priorizacién en la agenda zonal es la proteccion hidrica, que se centra en la dimension de gestién del
territorio para la transicion ecolégica del indicador de proteccién del recurso hidrico y sus ecosistemas
asociados por sistemas de unidades hidrogréaficsponderando, desde el nivel territorial, promover la
conservacion de los caudales hidricos en aquellogiss en que existen rivalidad entre el uso del agua para
consumo humano, produccién y generacion hidroeléctrica.

7 Monitoreo de homicidios-La t asa de homicidios constituye uno de | os indicador
medir |l a violenciado y el OHomi cidi o Dol oso (junto obtaciénpatqueos del i t o
su impacto va m8s all 8 de |l a p®rdida de vidas humanas yficpuede gene

on Drugs and Crime UNODC, 2017).
8 La Constitucion de la Republica, Art 411, manifiesta que el Estado deterantizar la conservacion recuperacion y manejo integral
de los recursos hidricos, y cuencas hidrograficas.
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En efecto, en la Zona 6 existen 11 areas protegidas con un total de 593 047 has., es decir, el 17% del
territorio esta conformado por zonas ¢as para la conservacién de los recursos hidrico€stos ecosistemas

son fragiles, como paramos y humedales, principalmente en las provincias de Azuay y Cafiar; cada una de
estas areas necesitan ser conservadas y asegurar el acceso de agua a la poblaciéteininante contra la
Desnutriciéon Crénica Infantil (DCI), considerando que en diferentes estudios de la calidad de agua existe la
presencia de coliformes.

Otro de los problemas es que en el Sistema Nacional de Areas de Proteccion (SNAP) se identifidfaclated

de tenencia de tierra, considerando que los propietarios, en su mayoria, se dedican a la ganaderia,
afectando los recursos hidricos; por ejemplo, en la provincia de Morona Santiago se evidencian invasiones
y actividades de mineria ilegal, debiindo la propiedad comunal y, consecuentemente, su deforestacion.
Ademas del desarrollo de obras de infraestructura que son efectuadas sin estudios de impacto ambiental o
estudios deficientes, extraccion maderera, entre otros.

2.4.5. Estrategia nacional de Cambi€limatico 2021 -2025

La Estrategia establece un Mecanismo de Implementacién que coordina los esfuerzos en marcha, los que
se estan realizando y los que deben ser generados en el futuro para la mitigacién y adaptacion. Para el
efecto, se ha previsto la dBniciébn y uso de tres instrumentos: (1) Plan Nacional de Creacién y
Fortalecimiento de Condiciones; (2) Plan Nacional de Adaptacion; y el (3) Plan Nacional de Mitigacion.

Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico que se deben comsalr para la
actualizacion del PDOT provincial son:

Tablal14. Lineas de la estrategia nacional de Cambio climéatico para articular al PDOT
LINEAS ESTRATEGICAS/POLITI
PARA ARTICULARSE AL PDO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
Patrimonio natural, conservacién Art. 42 COOTAD
de bosques, ecosistemas
naturales

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
ordenamiento tearitorial, en el ambito de sus competencias, de maner
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, §
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
diversidad;

d) La gestion ambiental provincial.

Gedion de riesgos, mitigacion Yy a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
adaptacion al cambio climatico sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
ordenamiento territorial, en el &mbid de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, ¢
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
diversidad,;

d) La gestion ambiental provincial.

Recurso hidrico Art. 42 COOTAD

c¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los deméas gobierr
auténomos descentralizados, obras en cuencas y microcuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

9 La Ley de Recursos Hidricos en Ecuador establece que, para ser declaradas protegidas, estas fuentes de agua también deben
abastecer el consumo hurano o garantizar la seguridad y soberania alimentaria, en conclusion, deben servir para todas las personas
de las comunidades teniendo acceso a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades.
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LINEAS ESTRATEGICAS/POLITI

PARA ARTICULARSE AL PDO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo ¢
la Constitucion y la ley.

Soberania alimentaria, sistemag Art. 42 COOTAD

productivos sostenibles o ] o )
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente |

agropecuarias.

Sectores productivos estratégicos| Art. 42 COOTAD

turismo
f) Fomengar las actividades productivas provinciales, especialmente I3

agropecuarias.

n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimien
desarrollo y transferencia

de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de
planificacion nacional.

Fuente: MAATEESstrategia Nacional de Cambio Climatico 2021;
Fuente: Elaborado por equipo técnico PBADPMS 2024.

El cambio climatico representa una amenaza sin precedentes que exige acciones urgentes y concretas, en
respuesta a estos desafios el GAD provincial de Morona Santiago, la FICSH, PSHA, NASHE, NAE
representadas por sus presidentes y la cooperacion como Naturaleza y Cultura Internacional (NCI),
suscribieron el Acuerdo para la creacién e implementacién colectiva del flierio de Conservacion y Uso
Ancestral Provincial De Morona Santiago, en el cual mediante ordenanza queda establecida el arda de
Territorio de VidaTarimiat Pujutai Nunka, su creacion se alinea con las estrategias Nacionales de Cambio
Climatico 2021 8 2025, especificamente con los tres instrumentos: Plan Nacional de Creacion y
Fortalecimiento de Condiciones, Plan Nacional de Adaptacion, Plan Nacional de Mitigacion.

La creacion delTerritorio de Vidalarimiat Pujutai Nunka fortalece las condiciones para Implementacion
de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, brindando un espacio para la investigacion, el
desarrollo de tecnologias sostenibles y la educacion ambiental.

Ademas, fortalece la resiliencia de las comunidades locales al pregar ecosistemas que brindan servicios
ecosistémicos como son: la regulacion del clima, la provisién de agua y la proteccién contra inundaciones y
deslizamientos de tierra. De igual manera ayuda a proteger los bosques que capturan y almacenan grandes
cantidades de carbono, también promueve préacticas de manejo forestal sostenible que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero.

En conclusién, elerritorio de Vidalarimiat Pujutai Nunka contribuye a la adaptacion y mitigacion del cambio
climético en Ecuador.

2.4.6. Planes del Ministerio de Agricultura (MAG)

En el Ministerio de Agricultura MAG, se identifican dos proyectos importantes que tienen relaciona con la
actualizacion del PDOT provincial:

1. Proyecto de innovacion de asistencia técnica y extensional(PIATER).

Busca implementar un nuevo sistema de transferencia de Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER), a fin
de mejorar las capacidades productivas tradicionales de los pequefios y medianos productores del sector
agricola, ganadero y forestal, coel propésito de que la poblacion beneficiaria mejore su calidad de vida.
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El proyecto esta orientado a proveer los recursos humanos y técnicos necesarios para el desarrollo de las
actividades de campo de los demas proyectos de inversién en otras areas &ivas (agricultura, ganaderia,
forestal), asi como mejorar la productividad agropecuaria de forma sostenible y sistémica para contribuir y
acelerar la transformacién agricola y el desarrollo rural, con el fin de erradicar la pobreza, el hambre y la
desnutricion en el sector rural.

Este proyecto busca capacitar a los productores mediante el aprender haciendo, construir insumos
estadisticos, tecnoldgicos y geogréafiesspaciales, utilizar las tecnologias que aporten mayor productividad
y llegar a localidadesurales para trabajar con los productores de manera conjunta.

2. Proyecto de la agenda de Transformacion Productiva Amazoénica Reconversion -prauctiva
Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana (ATRAPS).

La Circunscripcion Territorial Especial AmazénidaTEA) forma parte de un territorio especial para todo el
planeta. La Amazonia es una extensa region de la parte central y septentrional de América del Sur que
incluye la selva tropical de la cuenca del Amazonas. Esta selva amazonica es el bosque tropiéalertenso

del mundo. el territorio amaz-nico o06forma parte de un
pl anetadé y, por esta raz-n, |l a Constituci-n de | a Recg
gue | e <corr es puoanuha circumscriptiénoterritaridl especial para la que existira una

planificacién integral recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econémicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacién y protéatide sus ecosistemas y
el principio del Sumak Kawsayo (Art. 250).

En abril de 2015, la ex Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de Ecuador (SENPLADES) dio
prioridad al Proyecto OAgenda d & RetonwmsiénfAgrpradactvia- n Pr od
Sostenible en | a AmazZRaRS), a cafgo ded ctual iMaisterid de (Agricutuka vy

Ganaderia (MAG).

El impulso de sistemas agrgroductivos diversificados sostenibles en la Regién Amazdnica, requiere de
instrumentos técnicos, imovacion e incentivos agropecuarios, ademas de la articulacién con actores,

politicas y acciones tanto a nivel local como regional, con lo cual se logra integrar en el territorio las
diferentes dimensiones para el desarrollo sostenible de la region.

Proyetco ATPARAPS ti ene cReooovertr lag astividades dedproduccion agropecuarias de la
Amazonia en sistemas agrproductivos sostenibles bajo las perspectivas econémica, social, ambiental y
cultural, mediante la implementacidn de la planificaciomtegral de la finca, para asi liberar areas de pastos
gue seran destinadas a la diversificacion de cultivos y a la reforestacidn

Con la finalidad de alcanzar este objetivo en las seis provincias amazoénicas, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderiad® MAGmediante Acuerdo Ministerial Nro. 037 del 11 de marzo de 2019, fundamenta el modelo
de gestion del proyecto ATPRARAPS y se establece el procedimiento para la elaboracién del Plan de Manejo
Integral de Fincad PMIF, herramienta de planificacion a niveledfinca que permite la intervencién del
proyecto en territorio, los mismos que son elaborados por los productores con el apoyo del equipo técnico
de las Direcciones Distritales del MAG en base a las necesidades de la finca.

Los componentes que se deben caiderar para la actualizacion del PDOT son:

1 Desarrollar mecanismos de informacion y gestién de la tenencia y el uso de la tierra que permitan
realizar planes de manejo integral de las fincas para una productividad sistémica, bajo el enfoque de
reconversionagro-productiva y el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la tierra.

1 Impulsar el desarrollo agro productivo sostenible de los pobladores rurales de la Regién Amazdnica,
mediante la entrega de incentivos, crédito, asistencia técnica y extensidmral participativa,
enmarcados en la planificacién integral productiva de cada finca.

1 Fortalecer los encadenamientos productivos mediante la generacion de actividades que promuevan la
competitividad sistémica y faciliten el comercio equitativo.
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2.4.7. Planes dd Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador

(MAATE)

El MAATE dispone algunos programas emblematicos, muchos de ellos estan relacionados con la

planificacién provincial que deben ser caiderados para la articulacion:

Tablal5. Programas emblematicos del MAATE para articular con el PDOT

LINEAS ESTRATEGICAS/POLITICAS
PARA ARTICULARSE AL PDOT

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

Pagos por resultados: apoyo a |
implementacion del Plan de Accién REDD+

COOTAD Art. 42 literalesdy m
O.E 1 del PDOT Vigente

Programa regional AbEdtiador

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no se ha insertado un ¢
por lo que se recomienda Insertar en la actualizaciéon del PD(
2023 8 2033.

Proyecto anfibios Ecador

COOTAD Art. 42 literales dy m

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no se ha insertado un ¢
por lo que se recomienda Insertar en la actualizacion del PD(
2023 9 2033.

Proyecto Paisajewvida silvestre

COOTAD Art. 42 literalesdy m

O.E 1 del PDOT Vigente

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no se ha insertado un ¢
por lo que se recomienda Insertar en la actualizacién del PD(
2023 0 2033.

Ecuador es parte de iniciativa regional d
adaptacion al cambio climatico, AICCA

COOTAD Art. 42 literales dy m

O.E 1 del PDOT Vigente

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no se ha insertado un O
por lo que se recomienda Insertar en la actualizaciéon del PD(
2023 6 2033

Seminario estratégico para comunicadoge

No. Sin embargo, se puede insertar en el sistema de politi(
institucional.

Calidad ambiental

COOTAD Art. 42 literalesdy m

Programa de r@aracion ambiental y social
(PRAS)

COOTAD Art. 42 literalesd y m

O.E 1 del PDOT Vigente

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no esta integrado al (
ambiental, por lo que se recomienda Insertar en la actualizacion d
PDOT 20233 2033.

Proyecto gestion de residuos soélidos
economia circular inclusiveGRECI

Competencia exclusiva del GAD municipal COOTAD Art. 45. d.

Lista de gestores de desechos inorganico
aprovechables y desechos especiales

Competencia exclusiva del GAD municipal COOTAD Art. 45. d.

Sistema de gestion de desechos peligrosos
especiales

Competencia exclusiva del GAD municipal COOTAD Art. 45. d.

Proyecto PANE

COOTAD Art. 42 literalesdy m

No tiene anclaje en PDOT vigente porque no se ha insertado un ¢
por lo que se recomienda Insertar en la actualizacion del PD(
2023 8 2033.

Sistemanacional de control forestal

COOTAD Art. 42 literales dy m

Programa socio bosque

COOTAD Art. 42 literalesdy m
O.E 1 del PDOT Vigente

Fuente: MAATE 2021, COOTAD 2010; Fuente:
Elaborado por equipo técnico PD@ADPMS 2024.

T Plan de accién RED+

El Plan de Accién REDDastablece una serie de lineas estratégicas que promueven acciones de mitigacion
del cambio climético y que apuntan a la convergencia de las agendas ambiental y de desarrollo del pais,
con un enfoque territorial. B este caso, los componentes estratégicos que se deben considerar en la
actualizacion del PDOT provincial son:
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https://www.ambiente.gob.ec/pagos-por-resultados-apoyo-a-la-implementacion-del-plan-de-accion-redd/
https://www.ambiente.gob.ec/pagos-por-resultados-apoyo-a-la-implementacion-del-plan-de-accion-redd/
http://www.ambiente.gob.ec/programa-regional-abe-ecuador/
http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-el-pais-mas-diverso-en-anfibios/
http://www.ambiente.gob.ec/alto-al-trafico-ilegal-animales-silvestres/
http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-es-parte-de-iniciativa-regional-de-adaptacion-al-cambio-climatico-aicca/
http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-es-parte-de-iniciativa-regional-de-adaptacion-al-cambio-climatico-aicca/
http://www.ambiente.gob.ec/seminario-estrategico-para-comunicadores/
http://www.ambiente.gob.ec/calidad-ambiental/
http://www.ambiente.gob.ec/?p=6971
http://www.ambiente.gob.ec/?p=6971
https://www.ambiente.gob.ec/proyecto-gestion-de-residuos-solidos-y-economia-circular-inclusiva-greci/
https://www.ambiente.gob.ec/proyecto-gestion-de-residuos-solidos-y-economia-circular-inclusiva-greci/
http://www.ambiente.gob.ec/lista-de-gestores-de-desechos-inorganicos-y-desechos-especiales-aprovechables/
http://www.ambiente.gob.ec/lista-de-gestores-de-desechos-inorganicos-y-desechos-especiales-aprovechables/
http://www.ambiente.gob.ec/sistema-de-gestion-de-desechos-peligrosos-y-especiales/
http://www.ambiente.gob.ec/sistema-de-gestion-de-desechos-peligrosos-y-especiales/
https://www.ambiente.gob.ec/proyecto-pane/
https://www.ambiente.gob.ec/sistema-nacional-de-control-forestal/
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Tabla16. Lineas estratégicas relacionada a RED+ para articular al PDOT
LINEAS ESTRATEGICAS/POLITI

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

PARA ARTICULARSERDOT

Conservacion y restauracion Art. 42 COOTAD
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
ordenamiento territorial, en el &mbito de sus competencias, de maner
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, ¢
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
diversidad;
d) La gestion ambiental provincial

Manejo forestal sostenible Art. 42 COOTAD

d) La gestiéon ambiental provincial.

Transicion a sistemas productivod Art. 42 COOTAD

sostenibles o ] o )
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente |

agropecuarias.

Gestion de medidas y acones | Art. 41 COOTAD

REDD+
m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de s

competencias.

Fuente: MAATERED+ 2021, COOTAD 2010; Fuente:
Elaborado por equipo técnico PD@ADPMS 2024.

La creaciéon de los Corredores Ecolégicos en Edaa, como el Sangay Podocarpus y el Llanganates
Sangay, responde a una estrategia integral de conservacion ambiental y desarrollo sostenible enmarcada
en el Plan de Accion REDD+, jugando un papel fundamental como es el de conectar areas protegidas
facilitando el movimiento de especies de flora y fauna entre areas protegidas aisladas, aumentando la
biodiversidad y la resiliencia de los ecosistemas. Reduce la fragmentacion del habitat forestal, lo que
disminuye el riesgo de extincion de especies, permitido la migracion estacional de especies, el acceso a
recursos naturales y la dispersion de semillas, manteniendo el equilibrio ecologico. Ademas, facilita la
integracion de actividades econdmicas sostenibles en las zonas de amortiguacion de los corredores,
beneficiando a las comunidades locales. La implementacion de los corredores da un enfoque integral y
participativo que involucre a diversos actores sociales.

El GAD provincial, los Pueblos y Nacionalidades: NAE, NASHE, FICSH, PSHA, con la ayuda defacoop
Internacional (Cl) impulsan la creacién délerritorio de Vidararimiat Pujutai Nunka, en el que enmarcan a
esteterritorio con las estrategias de conservacion ambiental que contribuyen los objetivos del Plan de Accion
REDD+, fortaleciendo la gobeanza forestal para mejorar la gestién y el control de los bosques,
implementan medidas para frenar la deforestaciéon y promover la reforestacién para lograr reducir la
degradacion forestal causada por actividades como la tala selectiva y la extraccién @eursos no
madereros. Ademas, eTerritorio de Vidadambién ofrece oportunidades para el desarrollo sostenible de las
comunidades indigenas apoyando iniciativas que promueven practicas productivas sostenibles.

Los Corredores Ecologicos y &lerritorio de Wa que estan alineados al Plan de Accion REDD+, buscan
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la deforestacion y la degradacion
forestal, a la vez que promueve el desarrollo sostenible de las comunidades locales que dependieros
bosques.
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1 Plan de implementacién de medidas y acciones RED+ en territorios indigenas de la Amazonia

Ecuatoriana (Pdl), CONFENIAE

El plan de implementacion de medidas y acciones RED+ en territorios indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(Pdl de CONRBIAE) también es un instrumento para la implementacion del Plan Amazonico (PA) REDD+ de
Ecuador, que ha sido elaborado enmarcado bajo los objetivos y principios propuestos en las iniciativas de
la Red Indigena AmazénicaR | A Cugncas Sagradas . S eituye ennus portafolio de proyectos que
permitira implementar acciones que promuevan el cumplimiento del PA REDD+ de Ecuador.

Para la actualizacion del PDOT provincial se consideraran loas acciones establecidas en el PdI concerniente
a:

Tablal7. Lineas estratégicas del PDI para articulacién al PDOT
LINEAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
ESTRATEGICAS/POLITICAS
PARA ARTICULARSE AL PD(
Construcciéon e implementacion

de las CTI.
Reforestacion y restauracion dg Art.42 COOTAD literales dy m
ecosistemas En la actualizacién del PDOT MS bajo esta competencia articular y fortale

iniciativas, programas, convenios y proyectos ambientales provinciales y g
cantones como: Tarimiat Pujutai Nunka, Corredde conectividadLlanganates
d Sangay, Areas ecoldgicas de los GAD Municipales y entre otrBambién se
debe considerar el objetivo estratégico 1 del PDOT vigente "Administrar
patrimonio natural, patrimonio hidrico y zonas de vida con énfasis en

restauracion, conservacion y teccion, que garanticen su uso sostenible
cumpliendo estandares ambientales con una gestion integrada y enfoque

cambio climético y gestion de riesgos’.

Reduccion de la deforestacion | Art. 42 COOTAD literales dy m

En la actualizacion del PDOT MS seelokn considerar los programas
iniciativas, convenios y proyectos ambientales de la provincia, en coordinaci
con los gobiernos cantonales y parroquiales. Asi mismo articular y fortale
las iniciativas y los planes de vida de las nacionalidades indigenae la

provincia. También se debe considerar el objetivo estratégico 1 del PDOT

vigente.
Zonificacion 'y ordenamiento| Art. 42 COOTAD
territorial a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de

sociedad, el desarrollo povincial y formular los correspondientes planes d
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de maner
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y eéspeto a la diversidad.
Uso sostenible del suelo Art. 42 COOTAD, literalesc,dy m

En el marco de la competencia del GAD provincial en la actualizacién del P[]
MS se debe considerar los programas, iniciativas, convenios y proyec
ambientales de la povincia, en coordinacion con los gobiernos cantonales
parroquiales. Asi mismo articular y fortalecer las iniciativas y los planes de vi
de las nacionalidades indigenas de la provincia. También se debe conside
el objetivo estratégico 1y los proyeos del PDOT MS vigente.

Solucién de conflictos

territoriales y legalizacién de|

tierras

Cultura, identidad y saberes Art. 42 COOTAD literal a

ancestrales a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de

sociedad, el desarollo provincial y formular los correspondientes planes d
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de mane
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en
marco de la interculturalidad y plurinacionadiad y el respeto a la diversidad.

Salud alternativa Art. 42 COOTAD literal a

Educacion bilingte Art. 42 COOTAD literal a

Seguridad alimentaria Art. 42 COOTAD literal a, f, n
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LINEAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
ESTRATEGICAS/POLITICAS
PARA ARTICULARSE AL PD(

Desarrollo productivo sostenible] Art. 42 COOTAD literal f, n
emprendimientos  alternativos,| f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente [
bio economia,turismo. agropecuarias, » i o y o
Economias solidarias. n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimien
Comercializacién desarrollo y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrol
provincial, en el marco de la planificacion nacional.
Energias alternativas y COOTAD Art. 42 literal. &lanificar, junto con otras instituciones del secto
renovables publico y actores de la sociedd, el desarrollo provincial y formular log
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sy
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regiong
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y ploacionalidad y
el respeto a la diversidad.
Art. 289. Empresas en mancomunidad o consorcios
Art. 290. Consorcios
Fuente: Plan de Implementacion de medidas y acciones RED+ (Pdl) CONFENIAE 2022;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

2.4.8. Planes difererciados

1 Plan integral para la amazonia (PlA) Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica (STCTEA)

El Plan Integral para la Amazonia (PIA), es un instrumento de planificacion, coordinacion y articulacion,
orientado a garantiza el desarrollo sostenible en la Amazonia ecuatoriana, a partir del reconocimiento y
puesta en valor de las particularidades biofisicas y socioculturales de este territorio. EI PIA propone una
mirada sistémica y dindmica del territorio, en el que interachy a distintos niveles, un amplio y diverso
conjunto de actores sociales, econdmicos y politicos, cada uno de los cuales con sus visiones e intereses,
pero identificados en el proposito comun de construir para la Amazonia un modelo de desarrollo que
distinga, al menos, tres condiciones bésicas: (1) la riqueza natural y la fragilidad de los ecosistemas, (2) el
derecho de la poblacion al buen vivir; y, (3) el respeto a los pueblos y nacionalidades indigenas. Desde este
reconocimiento, el PIA establece un camjto de orientaciones que permitan la gestion de politicas publicas
nacionales y locales que equilibren la relacion entre Estado, sociedad y mercado.

Para la actualizacion del PDOT provincial, se deben considerar las lineas estratégicas:

Tabla18. Lineas estratégicas del Plan Integral de la Amazonia (PIA) de la STCTEA para articular
al PDOT
LINEAS ESTRATEGICAS/POLITICAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
PARA ARTICULARSE AL PDOT

Promocién, difusion, preservacion| Art. 42 COOTAD
conservacion yrecuperacion de la riquezal @) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
cultural y natural de la Amazonia. actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular Ig
correspondientes planes de ordenamiento territaal, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con |
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en ¢
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a |
diversidad.
Gestion  Integral para la proteccion| Art. 41 COOTAD literal d
conserveaion, restauracion y| La gestién ambiental provinciabs la competencia exclusiva de

aprovechamiento sostenible de los recurso CB':‘AD prO\t/mC|aI. enci el ortal niciati
> - S
naturales de la region amazénica con enfoqu| B0 €sta  competencia articular y fortalecer iniciativa

de interculturalidad, participacion y riesgos programas, conv?nlo_? y_prpyect;; amblegtalis péovm(;lales()j/s
bajo un acuerdo estratégico de sus actores. cantong§ como: arimiat UJu,ta| un a orredor  de
conectividadLlanganatesd Sangay Areas ecoldgicas de los GA
Municipales y entre otros.
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LINEAS ESTRATEGICAS/POLITICAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
PARA ARTICULARSE AL PDOT
Reduccion de inequidades sociales Art. 41 COOTAD literal g
territoriales. g) Promover los sistemas de proteccioén integral a los grupos
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagtas en
la Constitucion en el marco de sus competencias
Fortalecimiento cultural. Art. 42 COOTAD literal a
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular Iq
correspondientes panes de ordenamiento territorial, en e
ambito de sus competencias, de manera articulada con |
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en ¢
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a |

diversidad.
Impulso a la praluctividad y la competitividad| Art. 42 COOTAD
sistémica. f) Fomentar las actividades productivas provincialeg

especialmente las agropecuarias.
Asentamientos humanos y ordenamientq Art. 42 COOTAD literal a
territorial.

Fuente: Plan de Integral para la Aazonia (PIA) 2022;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

T Plan binacional

El Plan de desarrollo de la region fronteriza EcuadePerd 2019, surge como un acuerdo amplio de
institucionalidad bilateral -constituida por el Capitulo Per( y por el Caplio Ecuador responsable de
impulsar y gestionar los esfuerzos de desarrollo de la vasta region de frontera comun, contribuyendo a
superar su situacién de atraso y a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los principales programas y proyectos delgm binacional donde se integra la provincia como parte de la
zona fronteriza son:

Tabla19. Lineas estratégicas del Plan Integral de la Amazonia (PIA) de la STCTEA para articular
al PDOT

N° PROGRAMAS PROYECTOS BINACKRDES

BINACIONALES RELACIONADOS AL PDOT

Programa de Lucha Contra la Pobreza en la Zona de Frontera Pér|

1 Ecuador: Componente de Desarrollo Rural
- Redes Binacionales de Salud
Principales Proyectos del Program s N L

2 Binacional (oPr o Programa de Cooperac_lt,)n Sax Sa_nltarla (?n Apoyo al Plan Binaciong
de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ped&iEcuador

3 Proyecto Paz y Conservacion Binacional en la Cordillera del Cén¢
Ecuadord Peru
Desarrdlo Integral

4 Programa de Inversion Inter cuencas Amazonicas (PHTA

Promocién del Desarrollo Humano Sostenible en el Rio Santiago
Desarrollo Productivo
Proyecto mejoramiento de las capacidades productivas y (
infraestructura acuicola en 11 comuniddes del distrito de rio Santiago
(Condorcanqui)
Desarrollo Social
6 Proyecto incidencia social y politica con gobiernos locales para
combate de la anemia y desnutricion en Napo y las Amazonas
Fuente: Plan de Integral para la Amazonia (PIA) 2022;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024.

Principales Programas y Proyecto
5| Nacionales (O0OPro
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Sobre la base del Programa de Inversion Inter Cuencas Amazoénicas (R)@AEncuentro Presidencial Perd
-Ecuador de 2017 dispuso que el Pl an Binacional 0i my
competentes, un modelo de intervencion en espacios focalizados de las subcuencas transfronterizas y
localidades vecinales a través de proyectos productivos que generen seguridad alimentaria, incremento de

ingresos para las familias y facilidades para fortalecex]| cadena de valor vy el comer c|

El plan propone la construccidén conjunta de un plan estratégico para el desarrollo fronterizo, que tiene como
objetivo fundamental poner en marcha un proceso inédito de articulacion de politicas de deshory
programas de inversién de los gobiernos nacionales, locales y de la sociedad civil a través de una estrategia
integrada de intervencidnsobre un espacio territorial focalizadaque haga posible desplegar sinergias que
aseguren un impacto verificablele desarrollo sostenible en el corto plazo.

Los objetivos especificos que se espera alcanzar son los siguientes:

1 Contribuir a cerrar las brechas sociales y de infraestructura social, productiva y de conectividad;

1 Coadyuvar a elevar el nivel de vida de lpoblacion, la seguridad alimentaria, el incremento de
ingresos de las familias y la proteccion de sus derechos fundamentales;

Fortalecer el desarrollo de capacidades productivas y de cadenas de valor, la asociatividad y la
integracién econdmica de la zonéocalizada al resto del pais;

Colaborar en la gestion de los gobiernos locales y la administracion del territorio.

= =4

1 Planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonales

La planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial debe partir de un dragstico y andlisis de los
instrumentos de planificacion vigentes que determinan lineamientos o condicionantes para el nuevo
proceso de planificacidon que se va a desarrollar.

Para el analisis de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, se comsallos lineamientos de la
guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territadi@DOT Proceso
2023 0 2027, de acuerdo con las competencias y elementos comunes en la provincia, en los siguientes
elementos:

1 Conservaciénde los recursos naturales, reforestacion, cambio climatico y gestién de recursos
hidricos

Social y cultural

Desarrollo productivo sostenible

Equidad de género e igualdad

Fortalecimiento de la participacién y organizacion

Cambio de uso del suelo

Zonificacit, ordenamiento territorial, PUGS

Gestion de riesgos y cambio climatico.

=A =4 =4 =488

Los 12 cantones de la provincia cuentan con un instrumento de planificacién de corto y mediano plazo, en
los cuales han definido las bases y principios de gestion de cada uno dedoganismos que intervienen en

el territorio, su construccion se fundamenta en el mejoramiento de la gestion del territorio y en el logro de
acuerdos para la implementacion de estos sobre la base de las competencias de cada nivel de gobierno.

Entre las prirtipales probleméaticas identificadas en los PDOT cantonales en la provincia se encuentra la
baja cobertura de servicios basicos en las zonas rurales por la dispersion de las comunidades, las
limitaciones para realizar las actividades agricolas por la faltee conectividad integral en la zonas rurales;
las deforestacion; la vulnerabilidad a amenazas naturales como deslizamientos e inundaciones;
contaminacion de los recursos naturales ocasionado por las multiples actividades antrépicas; crecimiento
desordenadode las areas urbanas; altos niveles de pobreza por NBI especialmente en las zonas rurales;
altos niveles de migracion principalmente de las zonas rurales; mal estado de la vialidad; poca cobertura de
internet; bajo seguimiento y evaluacion de la planifican.
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Tabla20. Limitantes definidas en los PDOT cantonales
SISTEMA| PROBLEMA o N | £
5 < z|3§
> o| O o )
< |2 2| < 2 <8528 2 g
AR I I IR 3
212/3(2|12|12/8/%/2|2 /|3
oo | IT|F|2|0| 3 O(F|3| 0|0
Cambios de uso de suelo parael | X | X | X | X | X | X [ X [ X | X | X | X | X
desarrollo de actividades antrépicas
gue afectan a los ecosistemas.
Capacidad de uso de suelo limitada X X | X | X | X | X |X
para la actividad agricola.
Deforestacion. X [ X [ X [ X | X | X | X [X [X [X|X]|X
Deterioro de las cuencas hidrogfficas | X X X [ X [ X | X X
_ por actividades antropicas
g inadecuadas.
g El inadecuado manejo de desecho X X X | X | X | X
g s6lidos contamina los cauces hidricos|
Alta vulnerabilidad del suelo anteg X [ X | X [ X | X [ X [ X | X [ X | X | X | X
amenazas naturales como|
inundaciones, deslizamientos y
sismos.
Pocas acciones de mitigaciéon frenteg X | X | X | X [ X | X | X [ X [ X | X [ X | X
cambio climatico.
Alta  vulnerabilidad a riesgog X [ X [ X [ X | X | X | X [ X [ X [ X | X | X
antropicos.
Crecimiento urbano. X X | X | X X | X
Alto porcentaje de NBI. X | X X X
Desnutricion infantil. X | X X | X X | X
Migracion de zonas rurales hacia lag X X | X X X [ X | X
ciudades.
Alto  porcentaje de embarazg X | X | X X X | X
adolescente.
S Alcoholismo. X | X | X X | X [ X [ X [ X [X
% Déficit de infraestructura so@l y de| X | X | X [ X [ X [ X [ X [ X | X | X | X | X
g recreacion y mal estado de estas.
'g Ausencia de enfoque de género ef X [ X [ X [ X | X | X | X [ X [ X [ X | X | X
0 diversas actividades.
Inseguridad. X | X X | X | X
Infraestructura de educacionenmalag X [ X [ X [ X [ X [ X | X | X | X | X [ X [ X
condiciones o dificil acceso a las
mismas.
Deficiencia en la infraestructura def X | X | X | X | X [ X | X [ X | X | X [ X | X
salud y baja accesibilidad a lag
mismas.
Bajo desarrollo agroindustrial. X [ X | X | X X | X | X | X | X
Bajos rendimientos productivos.
e Intermediacion de procesos de
‘g comercializacion.
B Baja tecnificacion productiva. X [ X [ X [ X | X | X | X [X [X [X|X]|X
=3 Débil aprovechamientos de zonas d¢ X | X | X X | X [ X | X | X
.8 interés turistico por ausencia de
g infraestructura.
§ Limitada infraestructura poductiva. X [ X [ X [ X | X | X | X [X [X [X[|X]|X
w Asociatividad productiva rural X [ X [ X [X [ X [ X [ X [ X [ X [ X [X X
deficiente.
Poco valor agregado. X [ X [ X [ X | X | X | X [X [X [X|X]|X
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SISTEMA

PROBLEMA

HUAMBOYA

JUAN

Baja capacitacion y tecnificacion de g
produccién.

X| PALORA

X| PABLO SEXTO

x

X| TAISHA

~| MORONA

| sucUA

<| LOGRONO

>| SANTIAGO

X| TIWINZA

X! LIMON INDANZA

x| SAN

X GUALAQUIZA

Débil involucramiento ded mujer en
las actividades economicas.

x

x

x

x

x

x

x

x

X

X

x

Pérdida de las practicas productivasg
ancestrales.

Cadenas productivas debilitadas.

Asentami
entos
humanos

Déficit de servicios basicos (agual
alcantarilado 'y recoleccion de
desechos).

Mala calidad de agua para consumd
humano.

Déficit de proyectos de vivienda de
interés social.

Alta dispersion rural.

Desequilibrio en los asentamientos
humanos.

Ausencia de normativa legal parg
regular las  construcciones 0o
asentamientos humanos.

Centros poblacionales en zonas ds
riesgo.

Mal estado de la vialidad.

Centros poblados con baja
accesibilidad.

Zonas productivas con bajos indice
de accesibilidad.

Falta de cobertura de alumbrado
publico.

Falta de inversidn en proyectos de
generacion de mergias limpias.

Infraestructura vial con alta
vulnerabilidad a deslizamientos.

Déficit de cobertura de internet.

Politico
institucio
nal

Limitada vinculacion de
organizaciones en el desaollo local.

Desarticulacién de actores sociales €
institucionales.

Bajo nivel de autogestion.

Ausencia de normativa local que
regule los procesos de planificacion Y
gestion del territorio.

Debilidad en la planificacion del
desarrollo.

Ausencia de procesos de seguimient
y evaluacion a la planificacion.

Ausencia de herramientas
tecnoldgicas que mejoren la eficiencig
del GAD.

Decisiones politicas que no se apoyal
en lo técnico.
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Ausencia de  mecanismos d

proteccion de derechos de

ciudadania y el de la naturaleza.

Fuente: Planes cantonales de la provincia de Morona Santiago 20892023;
Elaborado por:Equipo técnico PDOT MS 2024

Las principales oportunidades identificadas en los PDOT cantonales son las relacionadas a la presencia de
areas protegidas y ecosistemas naturales, atractivos turisticos, recursos hidricos y normas legales que
facilitan la corstruccion de instrumentos de planeamiento. Generalmente, los planes estatales definen el
andlisis de estrategias territoriales basados en los planes de uso y gestion del suelo (PUGS).

Tabla21. Potencialidades definidas en los PDQEntonales

Areas de vegetacion o bosque protegido
publicos y privados
Areas con potencialidad de awservacion | X X | X | X X X [ X | X X
Diversidad de especies de floray faung X | X | X [ X | X | X | X [ X | X [ X | X X
algunas de ellas Unicas en el pais
Establecimiento de corredores dg X X | X
conectividad ecologica
Implementacion de areas de X [ X [ X | X | X | X [ X[X X
conservacion y uso sstenible Territorio
de Vida
Disponibilidad de recurso hidrico parg X | X | X [ X | X [ X | X [ X | X [ X | X X
_ proveer de agua para consumo
g Implementacion de acciones deg X [ X | X | X [ X [ X | X | X [ X [X [X X
% recuperacion de ecosistemas|
E degradados
Potencialidad paa el desarrollo de X X
proyectos de energias renovables
Ejecucion de planes y proyectos d¢ X | X [ X [ X [ X [ X [ X [ X | X [ X |X X
proteccibn y manejo de cuencag
hidrograficas
Implementacion de programas deg X | X [ X [ X [X [ X | X | X | X | X [X X
gestion integral de desechos
Conciencia social de los efectos de lg X [ X | X [ X | X | X [ X | X [ X | X | X X
contaminacion
Condiciones climaticas favorables parg X | X [ X [ X [ X [ X [ X [ X [ X | X [ X X
implementacion de varias actividades
Ubicacion geografica estratégica X | X [ X | X [ X | X [ X | X | X [X]|X X
Polo demogréafico provincial X
Estructura demogréfica equilibrada, ernl X X | X | X | X X X | X X
E razén de género.
E Alto porcentaje de poblacién infantil y X [ X | X [ X [ X [ X [ X [ X [ X | X | X X
o juvenil
08) Apoyo a grupos vulnerables X [ X [ X | X [ X | X [ X | X | X | X[X X
Incremento en los afios de escolaridad | X [ X [ X [ X | X [ X [ X [ X | X [ X [X X
Disminucion de la tasa de analfabetismg X | X | X | X [ X [ X [ X [ X | X | X | X X
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S a|S|=2|Q|3|8 %2528 %
a2 2 i a | o | F (%) 8
o
Disponibilidad de infraestructura de| X | X X | X X X
educacion
Oferta educativa de nivel superior X X
Disponibilidad de infraestructura de|f X [ X | X [ X | X | X [ X | X | X | X | X X
salud
Reduccion de la emigracion X | X
Disponibilidad de infraestructura social| X X | X X X
para actividades recreativas
Implementacion de un sistema def X | X [ X [ X [ X [X [ X | X [ X | X [X X
proteccién integral de derechos
Disminucion de la tasa de homicidios Y X
delincuencia
Sentido de pertenencia de la poblacion X | X X
Buena organizacion social X | X X | X
Dinamica econdmica en la cabecersg X | X | X X X X
cantonal
Alto porcentaje de PEA X | X X X
Oportunidades laborales en el secto X | X | X X X X
comercial
Existencia de asociatividad productiva X | X X X X
Ubicacion geografica estratégica en Ig X | X | X X X X
provincia
Diversidad de produccion agricola yf X | X | X | X | X | X [ X | X | X | X | X X
ganadera
e Disponibilidad de suelo con aptitudf X | X X X | X X X
g agropecuaria
B Accesibilidad a materias primas parg X | X
= transformacion
_8 Disponibilidad de crédito productivo X X | X X
é Presencia de entidades financieras X X X X X X | X X
§ Presencia de micro emprendimientos X | X X
w Disponibilidad de infraestructura X
productiva y para la comercializacion dg
productos locales
Desarrollo de turismo comunitario X | X X | X | X [ X
Cadenas de comercializacior| X | X X
establecidas
Generacion de diversidad de producto X [ X | X [ X
artesanales
Fortalecimiento del sector agropecuario X X
Altos porcentajes de tenencia propia dg
la tierra
Polo de desarrollo provincial X
" Alta relacion comercial interprovincial y X X
e binacional
E Buena relacion entre asentamientos| X | X X | X [ X X X
2 poblacionales
8 Existencia de Relleno Sanitario X X [ X [ X | X X X X
5 Mejoramiento en la dotacion de serviciod X [ X | X | X | X [ X [ X [ X | X [ X [ X X
E basicos
% Altos indices en la dotacién de servicio{ X [ X | X X | X X X
2 bésicos en areas urbanas
Existencia de Infocentro en cabecera X | X [ X X | X X
parroquiales
63

ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO D

A ¥ MORONA

Q00¢

¢ SANTIAGO

LOGRONO

SUCUA

SISTEMA PROBLEMA

PALORA
PABLO SEXT(
HUAMBOYA
TAISHA
MORONA
SANTIAGO
TIWINZA
LIMON
SAN JUAN
BOSCO
<] GUALAOUI

x
x
x

Alta ofera de transporte publico y
sistemas alternativos sostenibles
Existencia de aeropuerto
GAD cantonales con competencii X [ X [ X [ X [ X [X [ X [X [ X [ X [X
exclusiva de la vialidad urbana
Ejes viales estratégicos X | X [ X X X
Dispanibilidad de infraestructura de X | X
Terminal Terrestre
Red vial primaria en buen estado X X
Variada oferta de servicios dg X | X X | X X X
telecomunicaciones
Altos porcentajes de cobertura deg X
energia eléctrica
Baja vulnerabilidad de infraestructura X
vial a riesgos
Existencia  de instrumentos def X [ X | X | X | X | X [ X | X | X | X |X X
planificacion
Mejora de procesos de participaciorn X X
ciudadana
Creacion de consejos de plandacion X [ X [ X | X
Acuerdos interinstitucionales del GAD | X [ X [ X | X
Fortalecimiento del talento humano X
Existencia de consejo de segurida
ciudadana
Existencia de Unidad de Gestion d
riesgos
Actualizacion del Catastro rural X
Representacion de instituciones de X X
ejecutivo en territorio
Organizacion institucional acorde a lay X X | X X
competencias
GAD asume nuevas competencias
Participacion en mancomunidad
Marco legal promueve la planificacior X
local y articulada
Sistemas de participacion ciudadana X [ X [ X [ X [ X [ X [ X [ X [ X | X[X X

Fuente: Planes cantonales de la provincia de Morona Santiago 2082023;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024

x

x

x
x
x
x
x
x

X[ X| X[ X

x

X
X
X
X

Politico institucional

2.4.9. Plan de trabajo de la autoridad provincial 20232027

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, electo para el periodo 2023027, orienta a construir
y apoyar el desarrollo sostenible de la provincia de Mom®antiago, mediante un plan de trabajo enfocado
a dinamizar la economia y estimular el crecimiento sostenible de la provincia.

Objetivo general

Contribuir al desarrollo sostenible integral de la Provincia, promoviendo el uso y ocupacion ordenada del
territorio con respeto a los valores culturales y en armonia con la naturaleza, generando equidad e inclusion
socioecondmica, mediante la inversion en asistencia técnica, equipamientos, infraestructuras y dotacion de
servicios, para garantizar la realizaciénel PENKER MATSAMSATIN.
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Tabla22. Plan de trabajo de la autoridad provincial

ESTRATEGIAS DE

Ne BJETIV! = META INDICADORE ACTIVIDADE
el e ARTICULACION e ROl < e
Fortalecimiento de los sistemas dfq Hasta el afio 2027 se cuenta con
planificacion, monitoreo y evaluacion de| unplan de ordenamiento territorial
cumplimiento de los planes y presupuestos provincial en escala 1:5000 y la
o Actualizacion permanente del PLANDOT 204] actualizaciondel PLANDOR022-
Planificar el desarrollo 2030 o inf . toarafica 1-5000 2032, se ha realizado 1 Plan
provincial y el cgn é,m ormacion car. ografica : Plurianual de Inversion
ordenamiento C0n§9|lda:(flon della.Coordlnadora Téica de Institucional 2023-2027 como q Promover ol
territorial, formulando Pl.anlflcamon Provmma.l (CTPP-). - base de 5 POAs con stespectivo crecimiento  ordenado
los correspondientes| Establecer ~ convenios | Disefio de una normativa provincial respecto Erestupuelsb. “o 2005 o de los certros urbanos
. i i« la Zonificacion Agroecoldgica (ZAE nasta el ano se ha asentamientos
Iplanes., deflnleno:o mecamsmog Iole c;:oopeggmon g gica ( ) institucionalizado el "Gobierno po )r/urales
|neam|Tnto§l para a} con otrols riveles de gcl) '®MO! Definicion del sistema actual y futuro de Resultados” que permite un
1 materlla izacion d|? cantorja, _ IOaLroqwa ) Y| asentamientos humanos (SAH) de la provinci :jnolnltoreopermalnente del avance _
moqlec_) d.esgrro 0| organizaciones shuar y achuar| o, -nsenso con los GAD municipales e las metas yel presupuesto con Monitorear los
territorial provincial de| para establecer el modelo de evaluaciones trimestralmente. impactos sociales vy
largo plazo, en| desarrollo via consulta popular| Elaboracion de un reglamento acordado con lof T Hasta el afio 2025 se ha| ambientales de la
articulacion  con el GAD municipales para priorizar la dotacion d consensuado  con los GAD| inversion del GAD
sistema de servicios en funcion del SAH municipales el ~_Sistema de | provincial;
L Asentamiento Provincial vy
participacion elaborado 1 reglamento para la
ciudadana. Actualizacion de la informacion  dotacion I—clje teqf'ﬁaqgggos %
socioecondmica de la Provincia, con énfasis € SErvicios. Hasla el ano cUz/ se g
| I levantado datos sociales 'y
azonarural. econodmicos de lapoblacionruraly
actualizadala lineabase.
Ampliar la cobertura de . Elaboracbn del Plan Maestro Provincial de & i i i
P o Establecer  estudios  que| . . En el afio 2023 (urgencia) sel 1 Mejorar la capacidad
la red provincial de ermitan conocer las infraestructura y transporte multimodal cuenta con el Plan Maestro dell operatva y cobertura
conectividad P . "“>"Conexién con la Red Estatal de las cabecerd transporte multimodal que orienta |  delared vialprovincial;
. . necesidades reales de serviciog . ] . la i (s inf truct
multimodal y mejorar| "~ X parroguiales: Amazonas, San Miguel de Cuyg & Inversion eniniraestructura y Priorizarla conectividad
su capacidad operativa publicos 'y ~privados en log o0 s y Yaupi servicios detransporte. funcion de |
2 '| asentamientos humanos y por i en funcion —de 1a

propiciando el acceso
de los asentamientos
humanos a los servicios
publicos y privados, al
través de la

intermedio de acuerdos y/o

Ampliacion y asfalto de la redvial Inter
parroquial.

convenios de cooperacion dota
a la poblacién de una coberturd
de conectividad multimodal.

Ampliacion y asfalto de la red vial Inte
parroquial con la proyeccion de formar un anill

vial: Troncal Amazodnica de Gualaquiaa

En el periodo administrativode
2023 hasta 2027 se ha asfaltado
por lomenos 100 km de la red vial
terciaria  de la Provincia,
aperturados 300 km y afirmado

300 km y anualmente se hadado

integracion social,
econdémicay territorial;

Implementar redes de
conectividad
multimodal en funciéon
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ESTRATEGIAS DE

N° OBJETIVOS ARTICULACION METAS INDICADORES ACTIVIDADES
construccion de Mercedes Molina- BomboizadTinkdSan Carlos mantenimiento a500 km. de la concentracion y
corredores y anillos de de LiménNueva PrincipadLa Victoria. Hasta el afio 2027 se ha mejorado| ~ concertacion de los
comunicacion Conexién @l Cantén Taisha con la Troncg Porlo menos5 pistasenel Canton | asentamientos
interconectados. Amazobnica, asfalto del tramo MacumaTaisha, _Talshae 'T‘Sta'ado un  sistema poblacionales

mejoramiento del tramo Taisha Tuutinentsa y E;irtzomglnlc:gg. 2027 se ha Priorizarla inclusion de

Taishad 3 de NoviembredPuerto Nunkui. conectado e integrado en el Eﬁcziﬁnzscizlc?d:ﬁ yl?)i

Construccion del Puente rio Macuma Vif sistema social y econémico procesos de desarrollo

Kayantsa ruta a Huasaga. provincial por lo menos 80 provincial;

Estudio e inicio de laconstruccion de la via @ comunidades rurales de las

Huasaga y del tramo Macumad Achunts d cordillerasdel Kutukd y EI Condor

Chiviants 8 Mamayak - Rio Pastaza, para | y delTranskutuku.

conformacion del anillo vial interprovincial cor|

Pastaza: Troncal Amazonica Macumad

Mamayak & Chapintsad Chuwitayo- Troncal

Amazénica.

Mantenimiento 'y mejoramiento de Ia

operatividad de la red vial de responsabilidag

del gobierno Provincial: vias terciarias

vecinales, senderos, puentes, etc.

Mejoramiento del sistema de transporte fluvial

con el acondicionamiento de embarcaciones

embarcaderos (muelle) en los rios Morong

Santiago, Pastaza y Zamora

y sus afluentes.

Mejoramiento y mantenimiento de pistas

aéreas en el Transkutuki e instalacion de

medios de intercomunicacion.
Impulsar el manejo| Establecer convenios  de Inventario y andlisis de los recursos hidricos | 1 Hasta el aﬁ_o 2026 se cuenta con 1 Asegurar el uso
integrado  de  las| Cooperacion interinstitucional| clasificacion de los cuerpos de agua. ﬁ?dsricgstgglcl’@rgsmg%sbarsgggsgﬁ sostenible de  los

5 | cuencas hidrogréitas | con el Ministerio de Ambiente, Capacitacion de la_poblacion sobre 1aj  |as cuencashidrograficas. recursos naturales

mediante formas de
organizacion y
corresponsabilidad que

Agua y Transicién Ecoldgica,
otras instituciones
especializadas en

funciones de cuencas hidrograficas ¢
interrelaciones fisicas, biolégicas, sociales
econdmicas.

Hasta el afio 2017 se cuenta con
por lomenos 2 planes de manejo
integral de subcuencas

renovables y  no-

renovables;
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garantizan la calidad,| el manejo de cuencas V| Apoyo a la elaboracion del Plan de Majo hidrograficos hasta el af®027 se | { Fortalecer la
cantidad y acceso al| microcuencas, destinando| Integrado de las subcuencas del rio Upano y r| ha ejecutado el por lo menog.0%. organizacion N
agua, implementando| recursos econémicos| Palora. Hasta el afio 2027 por lo menos|  corresponsabilidad en
un plan provincial de| suficientes y poblacion| Formacion de comités de gestién y alianzal 120 comu_mdgdes han reC|b|_do el manejo integrado de
manejo en | capacitados para preservar ) Inter cantonales para el manejo de las cuenca una capacitacionsobre el manejo las cuencas

dJ' T | har ad q | y P ! integralde las cuencas. hidrograficas;
coordinacién - con el aprovec a'ra. ecuadamente log y sub cuencas. Hasta el afio 2027 < ha firmado
gobierno regional. recursoshidricos. un convenio con los 7 GAD
Apoyo a la implementacion del Plan de Manej| ~ Municipalesja NASHE y la FICS
del Bosque Protector KutukeéBhaime para .Ia ejecucion del Plan de
Manejo del Bosque Protector
Kutuku-Shaime.
Disefio del Sistema de Monitoreo Ambientg
Provincial (SMAP) basado en el SIG.
. . . Generacion de indicadores socio ambientale
Conservar el patrimonio| Establecer  convenios  de o
| c L institucional acerca de bs recursos hidricos, forestales
natural, ~ con su| Cooperacion Interinstituciona suelo, clima, &reas protegidos y fuentes d¢ 1 Hasta el afio 2027 un sistema de| 1 Proteger la
biodiversidad y el valor| con el Ministerio de Ambientey . . . o informaciény monitoreoambiental biodiversidad y las
paisajistico, para| Agua y Transicién Ecologica, Desarrollo de capacidad técnica en analisi orienta a los gestores del meid zonasde vida;
asegurar la vida de las| otras organizaciones manejo actualiz;)cién de informacién satelital ambiente en la toma de decision.
actuales y futuras| nacionales e i tJ y delos de Simulacic Hasta el afio 2025 se ha|q Conservar la
4 | generaciones, internacionales que promueven| o Y MOdetos de Simuacion - rehabilitado yestan funcionando 3| productividad natural
mediante un sistemal la cestion ambiental ara Establecimiento de estaiones meteoroldgicas| estaciones meteoroldgicas en las|  de las tierras:
d . biental.| ob 9 B del o P del € hidrolégicas para la generacién de datoy diferentes zonasclimaticas de la
e gestion ambiental,| obtener la delegacion de climaticos e hidricos Provincia y 3 estaciones|f Implementar
basado en la| competencias, recursos — — . — hidrolégicas en las principales mecanismos eficientes
regularizacion y| humanos y  econdmicos lmpltemelnta(tzlor;_ dedund5|sft,er.rl1a de |nformaC|Io[ subcuencas de las 3 cuencas de control ambiental;
monitoreo  de  los| suficientes, para preservar, .errtl.torl.a ac uallza’gr € faci accelso para las hidrograficas del rio Santiago,
recursos naturales. prevenir, mitigar y restaurar. INStifuciones y €1 publico en general. Moronay Pastaza.
Implementar un sistema & monitoreo de la
calidad bioquimica del agua para consum
humano.
Implementar el Plan| Establecer  convenios  de » _ » o Hasta el afio 2027 se ha ejecutado
provincial de Riego y cooperacion interinstitucional| Elaboracion y ejecucion del Plan Provincial d el  30% de los proyectos
Drenaje, enfocado a| con el Ministerio de Ambiente, Riego y Drenaje 20222033. propuestosen eIP_Ian provincial de
5 Riego y Drenaje erlos valles

mejorar la calidad de
los suelos productivos,
e incrementar las areas

Agua y Transicion Ecologicg

Consejo Provincial

pichincha,

de

Mejoramiento del sistema drenaje de suelos ef
zonas productivas seleccionadas.

subandinos.
Hasta el afio 2027
incrementado la

se ha
capacidad
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de produccién y| Consejo Provincial de Manabi productiva de 800 has mediante
productividad con experiencia en Riego \ canales de drenajemejorando los
agropecuaria, Drenge, para implementar el :cngr.(?sos de por lomenos 200
contribuyendo a la| proyecto piloto de riego amilias.
seguridad y soberania drenaje.
alimentaria.
Disefio y aplicacion de una agenda prodtiva || Hasta el afio 2027 se ha ) ) .
agropecuariaprovincial 202362027 marcado consensuado con los actores del Dlnamzar la economia
en el cambio de la matriz productiva de la sector agropecuario 1 agenda e Irnpulsar la
Provincia. productivaprovincial. agregacion devalor en
Fomentar la Promocion de técnicas agricolas yproductos | 1 Hasta el afio 2027 se ha Iosd servicios —y
competitividad del locales basados en la agro biodiversidad | consolidado por lo meros 4| Productos;
sector  agropecuario, conocimientodradicionalesy ancestrales. cadenas de valor de productos Fomentar la
mediante el | Generar acuerdos de| Fortalecimiento de las cadenas de Var y el i‘gggmas’h con Ig _mstalac:qrde competitividad de los
fortalecimiento de las| cooperacién publico- privado | desarrollo de la asociatividad empresarial dg _nas ao cu tivos productos de origen
: ~ roductos agricolas: tubérculos (yuca, papa | comercialesjncluyendo mas que rovincial;
cadenas productivas| para impulsar el desarrollo de ph' g : yuca, pap 800 familias en eimercado provincial;
; china .
n valor r m nci I r ’ ~ , . ) A ;

g | o vaor ag egado ¢ compete clas de _ secto pelma), cafia de az(car, plantanos, cacaofino | 1 Hasta el afio 2027 por lo menos| { Mejorar la
innovacion, agropecuario, promoviendo er dearoma, pitahaya 500granjas y hatos ganaderos har|  productividad en las
promoviendo la| la provincia la innovacion y us Promocién Je sistémas seriecniicados enfa implementado una nueva zonas con potencial

o " ; on de st 5 i tecnologiaen sus sistemas de agro productivo;
utlllzaC|o,n . de | de tgcnologlas amigables con e produccion piscicultura, ganadefia bovina y roducgién grop
tecnologias amigables| medio ambiente. crianza p L 3
: . . ﬂ Hasta el ano 2027 esta Me'orar |Os Sistemas
con el ambiente, con el de animales menores (ganado porcino, aves : J
fin de dinamizar la ' ’ funcionando tres plantas tradicionales de
’ i ial cuyes). agregadoras de valor; Parques |  producciénintegral que
economia provincia _ . . . agroindustriales: 1 centro de| respondan a las
Funcionamientode tres parguesagromdustnal acopio, lavadora y empacadora d§  necesidades de
conplantas.de procesamlgnto ple producto§  cacao; 1 centro agroindustrial de subsistencia y  del
agropecuarios.Alianzaspublicoprivadas la. Carne y 1 planta de mercado:
procesamientode pitahaya.
Fortalecer iniciativas y . Fomento de un centro de formacion de |1 Hasta el afio 2027 se ha formado| T Fomentarla calificacion
dimi . Establecer  convenis  de o o 1 centro de formacién de y especializacion de
emprendimientos mico c00 ” - eariq| @rtesanos(instituto tecnolégico) enel sector . ;
. peracion con el Ministerio : . ) - artesanos con la capacidad de mano de obra a nivel
y macro productivos, ‘s 4 Macas/Sevilla/Sucta que brinda educacion o o local en temas

7 | que generan plazas de Produccion y Camaras dg | oe preparacién de 30 jévenes en 5 _

Comercio, a fin de impulsar e| @ltérnativaa jovenes. diferentes especializaciones. vinculadosal desarrollo
laborables locales, a provincial;

través de la formacién
de capacidades

desarrollo del emprendimiento
y  conocimiento  técnicos,

Impulso a la constitucion de un parque
artesanal yde pequefia industriaen el sector

Macas / Sucla con sistemas basicos de

Hasta el afilo 2027 se ha
capacitadomas que 100 jovenes

con titulo deartesano.

Impulsar la inversion
para investigacion,
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técnicas, con énfasis en| promoviendo el crecimiento| infraestructura. 1 Hasta el afio 2027 se ha realizado|  tecnificacion e
la poblacion joven, que| local. un estudio de factibilidad para la| industrializacion de_los
contribuye a la construccion de un  parque recu(rjsos lproduc;gog
modernizacion artesanal e d_|sp0ne de registro| acor e a la realida
tecnolégica  de  los de empresariosnteresados. amazonica y de la
- provincia;
sectores econémicos
de la Provincia.
Posesionar a Moronal Formaciébn y  consolidacibn de  una
Santiago como destino Impulsar una estrategia| coordinadora para el fortalecimiento del area
et ; de turismo con los actoresdel sector publico N
turistico a nivel turlsm?a .nau(zjna: enfO(.:ad.a (?l privado P y 1 Hasta el afio 2027 se ha formado|  Posesionar a Morona
. conocimiento de la provincia — i i i
nacional €| Morona  Santia Op con  Ial Elaboraciondel plan provincial de desarrolloy ggaar oﬁﬁ)otrd:p?%%raent gargto eel Saptlggo cpmlode§t|n0|
internacional mediante 5 go co ordenamientoturistico. esarr uristi re actores turistico anivel naciona
- . cooperacién del Miniserio de 7 e publicos y privados del sector y e internacional;
la cohesién de acciones | . | Creacion de redes de productos turisticos qu hasta el afio 2025se cuenta con 1
de los sectores piblico Turismo, asi como también; se integran en la conformacion del corredor L 1 D I t d
p : P, g - o : plan provincialelaborado. esarrollar rutas ae
8 . buscar alianzas publico - | turistico PaloraGualaquizay TiwintzaTaisha. . turismo  especializado
y privado en el . - - - 1 Hasta el afio 2027 se ha p
privada que lleven nuestro] Encadenamientodel area de turismo con los > > en naturaleza y cultura
desarrollo de productos . dema t P, de la Provinci concientizado la poblacion de | .
destino al emas sectores econémicos de la Provincia . vinculandose a
turisticos que o ; : : Morona Santiago conrespecto al .
conocimiento de otros paiseg_comoagropecuario agroindustrial yartesanal. i i i corredores  turisticos
trib | p - — - tratamiento de turistas mediante
conuibuyen  a a ; Articulacionde las expresionesculturalesconla ~ . nacionales
conservacion de los| PAT@ convertr - Morona i uristica la campafia amplia por los :
i i — - — medios de comunicacion.
recursos naturales vy S_a_nuagg_un lugar ideal parg Formacién de una cultura turistica con log
culturales. VIVIT y Visitar. prestadores de servicios y la poblacion
residente de la Provincia.
Complementar los Transferencia de la competencia desde la
recursos técnicos y c L d SETECaI GADprovmma]qug permlt{;\asumlrla { Hasta el afio 2027 se ha
financi onstituir  empresas €| rectoria de la cooperacion internacional en la /
Inancieros para economia mixta y celebral provincia entregado la rectoria de la
cumplir con los convenios con organismos de F:F)>osesion-ar el territorio a nivel internacional competencia al GADprovincial y
objetivos de desarollo g 9 como  oferta para airaer inversiones hasta el afio 2024 secuentacon 1 | Promoverel trabajo en
provincial, a través de| cooPeracion bilateral 'y cooDeracion té(F:)nic hase del banco dey convenio con la cooperacion| mancomunidad a nivel
9 |la gestibn de Ia multilateral, —embajadas e 0 pectosdeIGADPa referente a Asistenciarl écnica. local, regional, nacional
cooperacién inversionistas, para atraer IF\)leyociacic')nde 2 o.ofinanciero Con agencias 1 Hastael afio 2027 se ha firmado 0 internacional parael
. ional recursos econémicos,| . gocia oy 9 por lo menos 5 contrato de logro de un desarrollo
internacional, que| umanos, transferencia de| Mermacionalesde desarrollo. cooperaciéninternacional para el | sostenible;

permite posicionar al
territorio en su entorno
nacional e
internacional

conocimientos e insercion @
mercados internacionales.

Obtenciénde asistencia técnica en funcién de
un intercambio de buenas practicas y
experiencias

cofinanciamiento de proyectos
ambientales, productivos y de
conectividad.
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ESTRATEGIAS DE
N° OBJETIVOS METAS INDICADORES ACTIVIDADES
ARTICULACION
Fortalecimiento de las Federaciones de las | Hasta el afio 2027 se ha firmado,
nacionalidadesy OrganizacionesSocialescon gjecutado 'y evaluado 10
incidenciaprovincial. convenios con organizaciones
. . . . Fortalecimiento de la Escuela de Formacion sociales y/o federaciones de las
Mejorar la convivencia SUSCI’IbIr” a}cuerdos. . de| ciudadana, para lideres y lideresas de la nacionalidadessobre proyectosde
intercultural, mediante | cooperacion interinstitucional| Provincia. desarrollo, ademas se ha {1 Generar una
la creacién de espacios| con el Ministerio de Cultura yf Implementacion de un programa de capacitado 200 lideres ylideresas convivencia armoénica
de encuentro e| Patrimonio, Ministerio  de| valorizaciéon y difusion de las expresiones en temas de participacion| pasada en
intercambio cultural y| Deportes, Casa de la Culturg sociales, culturale_s oy manifestaciones| ciudadana. ) valores de
10 deportivo, fomentando| Nlcleo de Morona Santiago gopulart_e'sdzlaProvtlnual.t I restvidad f Hlasta d afo |2027 se hla interculturalidad y
la integracion social con| organzaciones shuar NASHE trc(;r.n.ocm? eeven.osln lljra elsy estivi ? es eri?gég%?] d: rE "’(‘)r; dga?er;cién? plurinacionalidad;
orientacién formativa y | FICSH y organizacion Achug tociclonales a nivel local, nacional e | P ari hg tp | afio 2027 Equilibrar las brechas
) e internacional. prioritaria y hasta el ano socialesenfatizandolos
I'eCI’eatlva, con énfasis NAE, para crear centros dq — — . ejecutado en un 80% atendiendo .,
en las zonas rurales y| promocién interculturales y Fortalecimientode la actividad deportivaen las 0 form rmanente 1500 grupos de atencion
N L comunidades rurales en beneficio de la en forma  permanente prioritaria y la equidad
en coordinacion con los| deportes  tradicionales Y| .jjactividad personas. de género:
GAD. ancestrales. : 1 Hastael afio 2027 se ha apoyado
Creacion de sistemas de proteccién en tema| @ por lo menos 250 eventos
de salud, educacitn y situaciones de| Culturales y  festividades
emergenciaa los gruposde atencion prioritaria. tradicionales, 20 eventos
deportivos.
Reducir la disparidad Corresponsabilidad  con organizaciones
del desarrollo entre las sociales provinciales /regionales en la 1 Hasta el afio 2027 se ha firmado
zonas rurales y urbanas| . ejecucion de proyectos de atencion a las i ic Valorar y conservar el
yurbanas oo blecer  convenios  de & _ proy ejecutado y evaluado 3 convenios i y toral
de la Provincia, cooperacién  interinstitucional comunidades. con organizaciones sociales y/o ~ Patrmonio Cultura
mediante la inversion conplos GAD parroquiales | Corresponsabilidad con juntas parroquiales federacionesde las regionales provincial;
en equipamientos, o parroq gobiernos municipales para atender proyectoj 1 /provinciales sobre proyectos de Potenciar la identidad
i organizaciones Shuar y Achug ge desarrollo econémico e infraestructura desarrollo .
infraestructuras y o g ., 1, ] Y ’ . cultural de la Provincia;
11 dotacién de servicios para capacitacion y asignacior| serviciosen las comunidades. 1 Hasta el afio 2027 se ha firmado,
) 'l de recursos econdémice para ejecutado 'y evaluado 30| Promover el respeto a
para potencar la . . : :
funci idad de | actividades productivas y de convenioscon GADParroquialesy los derechos
uncionalida e los servicios, para logar el Pénke( Contarcon un plan piloto de funcionalidad de Cantonalesde transferencia de territoriales y culturales
asentamientos Matsamsatin- Sumak Kawsay. los asentamientos humanos sustentado en recursos y competencias para la|  de las nacionalidades;
humanos  sustentado una adecuadajerarquizacion. ejecucion de proyectos de
en una adecuada desarrollo,
jerarquizacion.
12 Implementar Suscribir acuerdos paral Se cuent con un indicador de cuatro puntos § Hasta el afio 2027 se ha firmado,

programas y proyectos

asistencia con el Ministerio de

porcentuales menos de reduccion del indice d

ejecutado y evaluado 4 conveniog
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ESTRATEGIAS DE

N° OBJETIVOS ARTICULACION METAS INDICADORES ACTIVIDADES

de inclusion a grupos| Salud, MIES, Consejo de [{ extrema pobreza, logrado reducir la brech{ conMinisterios del area soal para

de atencion prioritaria, | Judicatura y otras instancias| urbanorural y provincialnacional. inversion en  proyectos de

para reducir la brecha| competentes. Ademas, celebra desarrollosocial,

de exclusion. convenios con organizaciones H_asta el afio 2027 se ha . .
shuar, _achuar y otos gecuiado eralade 30 provectos 1 Melorr los servicos
legalmente constituidos, para) Morona Santiago ha dejado de ser la provincii  parroquias, P ggmalelsay ecggsgggs
canalizar  recursos paral mas pobre del pais y ha mejorado log provincial, con énfasis
programas de becas Y indicadores dedesarrollo. en laszonasrurales;
viviendas, Y, proyectos
productivos, artesanales |
culturales.
Celebrar convenio con e
Consejo Nacionales para |3 Creacion de sistemas de participacion
lgualdad de  Pueblos ciudadana que incluya de manera directa € Fortalecer la
Nacionalidades, para contar indirecta al 70 %de la poblacién provincial, con grticglac_ién_
con el asesoramiento de|l Seégmentacion de género, generacional, _Hasta 2024 se ha d_iseﬁado he Inter_lr_lstltqglonal y la
implementacién de politicas| localizacione identificaciérétnica. lmptl_emen_t{ido el snstetrjna(l}I de Eﬁﬁ'ﬁ;"ﬁ;"“ o

Promover politicas| publicas interculturales. f;g;(r::]p;e:]c&gnla actual C(I)lidgn:rr:; Provinda:

publicas de | Acuerdos de  cooperaciorn dedomandar obedec

interculturalidad, internacional para el desarrollo articulacion de actores sociales y 1 Fortalecer la

gestion de | de proyectos quepromuevan la organizaciones ?ecigf(;ﬂzbllldapolovinc?gll

12 | vansparenca | tarsprend ce st fndameniada en

Eiudadpana efectiva gobernanzay impulsando| Formular — anualmente el  presupuesto 2\?5:,?01027 ?ﬁtgﬁgiirgﬁ;ﬁggo end|  democrace .

) o o . " y participativa incluyente
para una  buena| estrategias como: compliancia Participativacon el criterio de la ciudadania al  resentado un proyecto desde e| yde consenso;
gobernanza para la gestion plblica el tiempo que serinde cuentas y transparentala GAD Provincial en la cooperacio _

implementacién de una ISg gestioncadaaiio. internacional para asistencia en ' Generar .e’spaglos Ide
37001 (Antisoborno) y, Consejd ge_s_tlén_ de _ transparencia 'y ﬁgﬂﬁ,ﬁfgﬁﬂ;’ges ° 2
L . eficienciaadministrativa. nalid y Ssus
de Participacion Ciudadana y organizaciones en la
Control Social para toma de decisiones
mecanismosde participacion y sobre su desarrollo;
rendicion de cuentas efectivas.
14 Impulsar planes de| Celebrar convenio con el | Disefiar un prototipo de vivienda de interés Hasta 2027 se ha participado
vivienda rural bajo| Colegio de Ingenieros Y social en funciébn de las particularidades| disefiadoyejecutadoparcialmente
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N° OBJETIVOS EPS‘;_IF_(::'I'UI?_(;IS%BE METAS INDICADORES ACTIVIDADES
tipologia cultural y| Arquitectos de Morona| sociales, territoriales y culturales de cada] el Plan Estratégico y Piloto dg
adaptable a la zona. Santiago y organizacioneg sector de laprovincia. Vivienda Rural con énfasis en Ig

shuar y achuar, para disefiar e

Construir viviendas nuevas y mejoramiento d

identidad cultural.

15

modelo de viviendas bajo| las existentes para los sectores mas T Hasta incios del 2024 se ha
tipologia cultural y adaptable & vulnerables de lapoblacion firmado un convenio con log
Ip 9 | yd Fl)\/l ap : gremios profesionales de Ig
a zona rural de Morona - .
Santiago Implementar cursos de autoconstruccion y constrticmorllcon los ?ue sgbus((j:a
' asistencia  técnica con  gremios  de c_or_lcrc(sj ar la cons rucuonr €
profesionales déa provincia. ‘r'l;\;;:n anuevaymejorasen elarea
Se hadisminuido en un 50% los incidentes dg § Hasta el 2027 se ha
roboconsumode drogay conflictos socialesen implementado 30 sistemas de
las zonagurales. alarmas comunitarias (bocinasd
Celebrar convenio co - 7 — i i
Establecer Minsterio del Interior. Conseid 5¢ N2 capacitado a més de 400 jévenes Z'ereﬂﬁzg daezlr;\ Zd(;en;rrsrca?utelas la
. inisterio del Interior, Consejo . . . ; .
mecanismos de ' J mujeres lideres del area rural en diferentes 9

cooperacion en materia
de seguridad rural que
permita garantizar la
vida plena de los
habitantes y visitantes.

de la Judicatura,
organizaciones FICSH, NASH

teméaticasen los12 cantonesde la provincia.

NAE, para la construccion dg
puestos de vigilancia rural vy
crear escuelas de seguridad
rural comunitaria.

Anualmente se otorga becas econdmicas
utiles escolaresa mas de 240 nifios yjovenes
estudiantesen los diferentes cantones.

Hasta el2027 se ha capacitadoen

talleres de liderazgo paranujeres

y jévenes lideres de las areas

rurales.

Hasta el 2027 se ha formulado vy,
ejecutado el plan de becas
educativas para todos los niveleg
de educacion orientado sobréodo

al apoyo de nifilos y jévenedel

area rural.

1 Construir procesos de

desarrollo integral con
los diferentes actores
de la Provincia;

Fuente: Plan de trabajo 20123 2027 & Movimiento Pachakutik;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT MS 2024
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El plan de trabajo de la autoridagbrovincial hace énfasis en la cooperacion internacional para el desarrollo
local (CIDL) planteadas en las lineas estratégicas, que implica el trabajo asociativo en redes interregionales
y transnacionalesformulacion e implementacion conjuntade proyectos establecimiento de protocolos

y acciones de acogida y recepcién de poblaciéon migrante; colaboracion con el sector privadagémico,
social; difusién de experiencias referenciales, de innovaciéon social, tecnolégicéentifica. Ensuma, son
acciones que contribuyena mejorar condicionesde salud, creaciérde infraestructura, gestion y movilidad
urbana, planificacion,vivienda,contaminaciérambiental, cohesiénsocial,desarrollocientificoy tecnolégico,
competitividade innovacion, entre otras.

Para lograrlose perfilan varios desafios, entrellos:

Desarrollo de capacidades institucionales y técnicas para la gestion de programgsgyectos.

Visibilizacion de las experiencias de CI que llevan a cabo en gobiernos localesasés de la

identificacion de areas de oportunidad tanto en la oferta, en la demandebeneficios mutuos.

1 Gestidondel conocimientoa travésde mecanismosde sistematizacionde la informacioncuantitativa
y cualitativa para el disefio,implementacion,seguimientoyevaluaciénde la CID.

1 Buscar impactos sobre el bienestar y la mejora de las condiciones de vida deplablacion y
sensibilizar a la ciudadania y a otros actores sobre los beneficios digne la Clpara el desarrollo.

1 Generacionde esquemas multiactor, intergubernamental e intermunicipales novedosospara la

puesta en marchade accionesy proyectosde CID.

f
f

2.4.10. Planes de vida de las nacionalidades indigenas de la provincia de Morona
Santiago

Con la declaratoria del Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucién de &pBblica del Ecuador,

se garantiza a las Comunidades, Pueblos, Nacionalidades, Afroecuatorianos, y Montubios su participacion
como SUJETOS de derechos y actores politicos fundamentales en el establecimiento de las Politicas
Puablicas, en armonia con la Nataleza y sus derechos consagrados en la carta magna. Es crucial incorporar
los Planes de Vida de las Nacionalidades amazénicas NAE, NASHE y FICSH en la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como una herramienta especialdrificacion territorial para

las comunidades de la provincia. Esto se basa en el articulo 26 de la Ley Orgéanica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Amazénica, que establece Articulacion de la planificacion en la
circunscripcdn territorial especial amazonica para la formulacion y actualizacion del plan integral para la
Amazonia se deberd observar lo establecido en el plan Nacional de desarrollo y la estrategia territorial
nacional asi como la planificacién provincial cantongl parroquial y los planes de vida de los pueblos y
nacionalidades en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Ademas, Morona Santiago es una provincia plurinacional y pluricultural, en la cual los pueblos y
nacionalidades estan constituidos por los habitantes de la etnia Shuar y Achuar. En este contexto, la
alineacion del plan de trabajo del prefecto de Morona Santiago, Tiyua Uyunkar con los pueblos y
nacionalidades se establecen los siguientes objetivos especifico

1 Promover politicas publicas de interculturalidad, gestién de transparencia y participacion
ciudadana efectiva para una buena gobernanza.

Estrategia de articulacién.Celebrar convenios con el Consejo Nacionales para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidaces, para contar con el asesoramiento de implementacion de politicas publicas interculturales.
Acuerdos de cooperacion internacional para el desarrollo de proyectos que promuevan la transparencia de
la gestion puablica y una buena gobernanza, impulsando eategias como: Implementacién de una ISO
37001 (Antisoborno) y, Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para mecanismos de
participacion y rendicion de cuentas efectivas.
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Tabla23. Lineas estratégicas de agendas de igidad e interculturalidad CNIPN para
articulacion al PDOT
LINEAS ESTRATEGICAS/POLITIC COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
PARA ARTICULARSE AL PDOT

Politica 1.10 PND 20242025 - | Art. 41 COOTAD
Fortalecer la bioeconomia de los

Pueblos y Nacionalidades. b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién

equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencig
constitucionales y legales.

Programa de transferenciag Art. 41 COOTAD
monetarias no contributivas en
provincias con alta incidencia de
pobreza y pobreza extrema.

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atenci
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constituci
en el marco de sus competencias.

Programa de desarrollo y diversidh | Art. 42 COOTAD

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondients
planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencia
de manera articuladacon la planificacién nacional, regional, cantonal
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
respeto a la diversidad.

Fuente: CNIPN 2021; Fuente:
Elaborado por equipo técnico PD@ADPMS 2024.

Es importante considerar com insumos para la actualizacion del PDOT a los Planes de Vida de las
Nacionalidades amazonicas NAE, NASHE, FICSH y PSHA y considerar como una herramienta de planificacion
territorial especial para las comunidades asentadas en la provincia, tomando en cugrib que dice la
LOPPCTEA en sArticulo 26 respecto a laArticulacion dela planificaciénen la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonic@ara la formulacion y actualizacion del PIA, se debera observar lo establecido en el Plan
de Desarrollo y la estategia nacional, asi como la planificacién provincial, cantonal y parroquial y Planes de
Vida de los pueblos y nacionalidades e#l marcode la interculturalidady plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad. En elArt. 63- Utilizaciénde recursos en el inciso ¢, segundo péarrafo, menciona que los GAD
priorizaran la inversion en sectores con altos indices de necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en sus respectivos PDOTs y en correspondencia al PIA se financiara inversionaszpdas

en los Planes de Vida de pueblos y nacionalidades indigenas.

Tabla24. Elementos constitutivos y proyectos de Planes de Vida que alinea al sistema ambiental
del PDOT

OBJETIVO PROYECTOS

ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

Conservar los espacios de vida natural IKIAM

.| Restaurar losecosistemas degradados

Promover la  proteccion| jmplementacion de Sistemas de saneamiento ambiental en Iz
conservacion y recuperacioll comunidades/centros

del espacio natural de vida Yy Creacién de areas protegidas comunitarias

fortalecer la gobernanzg Implementacion de la educacién ambiental, manejo y aprovecl
territorial para la gestion ) miento sostenible de recursos naturales

manejo integral del territoric| Elaborecion de Planes de ’M_anejo para las zonas de al
de las nacionalidades blodlvers_ldad y ecosistemas unicos en mundo _

Territario Elaboracion del plan de manejo que permita la caceria ¢
animales menores, la pesca, la recoleccion de frutos,
agricultura y extraccion maderera de autoconsumo §si no
afectar las poblaciones silvestres ni el entorno.
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ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS OBJETIVO PROYECTOS
Generar instrumentos de gestion de conocimientos productivos
ancestral de las nacionalidades
Fortalecer el sistema promover bioemprendimientos para el aprovechamiento de |
productivo sostenible| recursos bioldgicos mediante el proceso dealinvestigacion
mediante la aplicacién de| ancestral y cientifica
sistema de produccién Implementar el sistema de aprovechamiento forestal sostenib
ancestral en las areas intervenidas
Disefar el sistema de granja integral autosuficiente familiar en Ig
comunidades.
Implementacion de centros de acopio de almacamiento y
Establecer procesos d¢ comercializacion de los productos del aja Shuar y Achuar.

Bioeconomia

innovacién y agregacion deg
valor al recurso biddgico
existente en el territorio de las
nacionalidades

Integracion Promover la conservacion d{ Conservar y restaurar bosques en las cuencas hidricas
bioregional 0 | los bosques en las cuencaj Detener el avance de las actividades extractiva en la cuen|
Iniciativa de las| hidricas de la amazonig amazénica mediante la implementacién de bemprendimientos.
Cuencas sagradas| evitando el avance @ las

territorios para la

vida

industrias extractivas en log
espacios de vida desde Ig

vision de articulacioén
bioregional

Fuente: Planes de vida de la NASHE, FICSH, NAE Y PSHA;
Elaborado por equipo PDOT GADMS 2024

a) Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE)

La estructura del plan de vida para la elaboracion del contenido ha utilizado medios de participacionasn
fases del diagnostico, propuesta y modelo de gestion, a través de la observacion, oralidad (dialogo),
convivencia con las comunidades, autoridades y sabios de la nacionalidad, permitiendo comprender y hacer
un analisis de la cosmovision Achuar y sulren el territorio y que define la posicién de la nacionalidad frente

a nuevas iniciativas de planificacion territorial que ayudaron a plasmar sus intereses expectativas formas
de vida y defensas del territorio para reivindicacion de la cosmovision actyau territorio frente a las leyes

de planificacion territorial del estado ecuatoriano y el sistema global.

Lo propuesta metodoldgica también guarda relacion con los elementos constitutivos de los planes de vida
de las nacionalidades misma que fue realizadpor las nacionalidades de la regién amazoénica a través de

la CONFENAIE en el marco de la mesa técnica, asi como las reuniones mantenidas con la Secretaria Técnica
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénie8 TCTEA y ProAmazonia. Dicho ejerimbnsidero los
criterios minimos solicitados por la Secretaria para la elaboracién de los planes de vida a fin de estandarizar
esquemas metodoldgicos participativos y consensuados que aseguran la participacién activa de las
nacionalidades instancias y entlades competentes del estado, GAD, ONG y demas actores involucrados en

el proceso de planificacién articulados al desarrollo sostenible del pais.
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Tabla25. Relacion principios de vida de la nacionalidad Achuar vs Elementos stitutivos para
planes de vida

PRINCIPIOS DE LOS ELEMENTOS
COMPONENTES DEL F CONSTITUTIVOS PV DESCRIPCION
ACHUAR (CONFENAIE, STCTEA)
Territorio Territorio Esp.a.uo de vida de todos los seres espirituales y 1
espirituales
. " Relaciondel Achuar con la vida espiritual en el territorig
Cosmovision Cosmovision
con los seres no humanos
Integracién Pluriversidad La vida de un Achuar integrada en un territorio y su

recursos

Lo que ofrece la naturaleza para la vida del Achuar y
Reciprocidad Bioeconomia que el Achuar ofrece para preservar los ecosistema|
El intercambio y la racionalidad del uso de los recursg

Libertad de una presion y autonomia para decidir ¢
Autonomia y Gobierno destino de la vida
Espiritu libre

Racionalidad en
autonomia y gobierno

Iniciativa para el cuidado de espacios de vida para ¢

CuencasSagradas Cuencas sagradas
mundo

Fuente y elaboracion: Plan de Vida de la Nacionalidad Achuar del Ecuador, 2021

b) Nacionalidades Shuar del Ecuador (NASHE)

La Nacion Shuar del Ecuador (NASHE), una de ¢eganizaciones representativas de la Nacionalidad Shuar,
esta llevando a cabo un proceso participativo directo para elaborar su Plan de Vida. Este plan esta siendo
construido por los lideres y miembros de la comunidad en un momento en el que estan fext&ndo su
estructura organizativa. En este contexto, se ha formado un equipo técnico seleccionado por el Consejo de
Gobierno de la NASHE, de acuerdo con las normativas establecidas. Este equipo se ha distribuido en funcion
de la pertenencia territorial; @emas, se ha capacitado al personal para realizar un diagndstico de la
organizacién, utilizando encuestas en los centros y hogares, con una muestra del 30% de la poblacion total
y de los centros. La informacién recopilada se ha digitalizado y sistematizamm la asistencia técnica del
IKIAM. Los especialistas han profundizado en el andlisis de acuerdo con las recomendaciones minimas del
IKIAM, contribuyendo asi a la elaboracion del diagnéstico segin su experiencia y conocimientos
especializados.

El documeno del Plan de Vida tiene tres capitulos, el primero, es el diagndstico, propiamente dicho, que
contiene todos los aspectos constitutivos del territorio de la NASHE.

El segundo capitulo del documento aborda la Propuesta del plan de vida de la NASHE, quigyji@ elementos
como la mision, visién, objetivos estratégicos, planes de alineaciéon, POAS y presupuesto, entre otros
aspectos importantes. Por otro lado, el tercer capitulo se centra en el Modelo de Gestién para la
implementacién de este Plan de Vida. Estmodelo establece a la Organizacion como la unidad ejecutora,
con personalidad juridica de derecho publico, conforme a las decisiones tomadas en la Asamblea de la
NASHE vy reflejadas en las resoluciones correspondientes.

¢) Federacién Interprovincial de Cents Shuar (FICSH)

Durante muchos afios, la Nacionalidad Shuar ha sido una parte integral de nuestro pais, principalmente en
las provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe y parte de Pastaza. Aunque algunos han emigrado a
otras provincias y paises, la mgria de la poblacién permanece en los doce cantones de la provincia de
Morona Santiago. La comunidad Shuar tiene una estructura organizativa establecida, donde se agrupan en
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centros dirigidos por un Sindico. Estos centros se unen en asociaciones, que avem forman parte de la
Federacién, donde la maxima autoridad es la Asamblea, liderada por un Directorio elegido cada tres afios,
con un presidente al frente.

La Federacion Interprovincial de Centros Shua-ICSH, con sede en Sucla desde 1964, es una pieza
fundamental en la representacion y defensa de los intereses de la nacionalidad en la provincia de Morona
Santiago. La estructura de gobierno esté sostenida por una sélida estructura organizacional del cual forman
parte los Centros y Asociaciones que fimaknte la constituyen.

La Federacion Interprovincial de Centros Shuar ha iniciado un importante proyecto para preservar y
fortalecer la cultura de la nacionalidad Shuar: la creacion de un Plan de Vida. Este plan tiene como vision
principal conservar y fortéecer la identidad cultural Shuar, y contendrd4 herramientas como modelos de
gestién, necesidades y propuestas identificadas por la poblacién y la organizacion. La propuesta se enmarca
en la valoracién de la vida y el desarrollo integral sustentable y sasitgle, respetando los derechos de la
naturaleza y garantizando los derechos humanos y colectivos de las nacionalidades. Se busca establecer
una relacion arménica entre el ser humano, el territorio y la cosmovision.

Una parte fundamental de la construcciorde este Plan de Vida es la georreferenciacion de todos los
territorios de la organizacion, lo que permitira ordenar los centros y facilitar la gestion y planificacion de las
actividades en el futuro. Este es un paso crucial para asegurar la preservacioal yortalecimiento de la
cultura Shuar para las generaciones venideras.

d) Pueblo Shuar Arutam (PSHA).

El Plan de Vida del Pueblo Shuar Arutam (PSHA) se basa en los principios establecidos en los ejes de
territorio, sabiduria ancestral, vivir en armonia com Inaturaleza, usarla bien y conservarla y el Tarimiat
pujustin.

Los objetivos del plan de vida estan basados en el Gobierno Shuar con autonomia, donde se pretende logar
consolidar la institucionalidad politica administrativa del autogobierno del Pueblo SiArutam, mediante

el establecimiento y uso de leyes, normas y reglamentos basados en los codigos y principios filoséficos
ancestrales. Ademas, de sostener la cultura Shuar a través del fortalecimiento y mejoramiento de los
sistemas de salud, educacion, glotar los servicios basicos eficientes a las familias en el territorio del Pueblo
Shuar Arutam.

En tema econdmico se proponen fomentar la autogestién basada en el buen uso del bosque, los rios y el
suelo; basada en la propiedad comunitaria y familiar decaerdo con los principios contemplados en el plan
de vida, que asegure la calidad de vida de todos los integrantes del pueblo del Shuar.

Disefiar y ejecutar programas y proyectos de uso y manejo sostenible y sustentable de recursos naturales
de flora y faura que garantice la conservacion de la biodiversidad en beneficio de las presentes y futuras
generaciones.

2.5. REVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL
2.5.1. Planificacién Operativa Anual (POA)

En el afio 2024, la prefectura de Morona Santiago, defé la estimacion de ingresos para el presupuesto

2024, en concepto de ingresos corrientes que suma una
ingresos de capital con una suma de 276691.520, 39 mil
Los ingresos provenientes del Gobierno6eé r al , sumaron 56566.252,17 mill on:¢
126987.921,74 millones como ingreso de capital; mi en

drenaje suma un total de 337.763,88 ddlares americanos; y a su vez los ingreso por compensae®a los
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gobiernos autbnomos descentralizados provinciales por ley y decretos del Fondo de Desarrollo Sostenible
Amaz-nico alcanza | os 146365.834,77 millones.

De acuerdo a la planificacién estratégica, para el desarrollo del POA anual, la instituciorrithsy6 los techos
presupuestarios a cada una de las dependencias conforme al siguiente:

Tabla26. Techos presupuestarios por dependencias 2024 asignacion inicial

RECURSOS EXTF
TECHOS PRESUPUESTARIOS ASIGNACION 2024 PRESUPUESTARI|
ST CTEA/BDE
PREFECTURA 130.460,00
VICEPREFECTURA 27.271,05
SECRETARIA GENERAL 48.760,00
PROCURADURIA GENERAL 36.500,00
Corriente |[DIRECCION GENERAL DE GESTION FINANCIERA 76314.0
DIRECCION DE DESARROLLO DE TALENTO HUMANO 222.486,58
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION 177.495,12
DIRECCION GENERAL DE GESTION ADMINISTRATIVA| 26032. 4
DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS 6.500,00
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION 86.966,40
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION 835.192,63
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, CONECT 806119. 9 2106072. ¢
Inversion B:EI;\(I::JIEON GENERAL DE GESTION AMBIENTAL Y 829.723.88 679.138,01
DIRECCION DE BIOECONOMIA Y DESARROLLO SOST 16505. 6
) NP PTTFOr RETFY PO
TOTAL, POAS SISTEMATIZADC 2306444. 3 240916. €
ESTIMACION DE GASTO EN PERSONAL 2(Q 906995. 0
TOTAL, EGRESOS CALCULADOS ANO 2( 336439. 4 4806361. (

Fuente: GAD Provincial de Mona Santiago 2024;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

Para el periodo fiscal 2024, la Direccion General de Gestion Financiera cuenta con un techo inicial de
76314.014,95 millones que es el 21, 87uéstadcenpropeatidbs upuest
del periodo fiscal anterior y que no se encuentra devengado y arrastra al afio fiscal actual, esto implica el

arrastre de todas las actividades administrativas que conlleva ir devengando en el afio, sumando una carga

laboral y de procesospara la institucion.

La Direccion General de Obras Publicas, Conectividad, tiene una particularidad, el techo asignado para este
afo alcanza |l os 886119.951,16 millones de d-|l ares par a
total del presupuesto,y que representa mas del 50% del presupuesto de inversién asignado del afio.
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La Direcci-n General de Desarrollo Social e Intercul!
millones, que corresponde al 6,19% del presupuesto total, en cumplimierab Art. 249 (COOTAD), de las
asignaciones obligatorias para proyectos dirigidos a los grupos de atencidn prioritaria con por lo menos el

10% de los ingresos no tributarios de la institucion.

Y las demas direcciones (Direccién de Bioeconomia y Desarr@lstenible, Direccién General de Gestion
Ambiental y Riego y Drenaje, Direccion General de Planificacion, Direccion General de Fiscalizacion,
Departamento de Compras Publicas, Direccion General de Gestion Administrativa, Direccion General de
Comunicacion Direccion de Desarrollo de Talento Humano, Procuraduria General, Secretaria General, Vice
prefectura, Prefectura), la designacién anual alcanza los 5.939.399,61 millones que corresponden al
17,76% del presupuesto total.

Esta asignacion anual, se suman loecursos extrapresupuestarios, es decir los recursos que por gestion y

bdsqueda de financiamiento externo, ya sea reembolsable o no rembolsable, puedan incluirse en la
planificacion y al presupuesto, a pesar no contar con los recursos en las cuentas bareade la institucion

y que comprometen su cumplimiento anual pl ani ficado;
asignacion anual presupuestaria de la Direccion General de Obras Publicas, Conectividad; de la misma
forma se suma un a.5542niilondsaadla QireccioB &Gdnérd de Desarrollo Social e
Interculturalidad a la asignacién anual.

Esta caracteristica incrementa el presupuesto anual, respecto a las asignaciones anuales que llegan a las
cuentas bancarias de la institucién, conformal presupuesto histérico de ingresos de los ultimos afios; los
cuales influyen en el cumplimiento de la ejecucién de la planificacion anual y el cumplimiento de las metas,
en los reportes al SIGAD.

2.5.2. Revisidn de instrumentos de planificacién institucional (€A

El plan anual de contratacion publica (PAC) del GAD provincial evidencia la contratacion de los bienes, obras
ylo servicios, incluidos los de consultoria durante el ejercicio fiscal del periodo 2082023, en donde se

han realizado 2632 procesos de comatacion, reflejandose que en el afio 2021 es donde se ha realizada la
mayoria de las contrataciones, que corresponden mas a procesos de infima cuantia.

Figura2. Seguimiento PAC periodo 20192023

Seguimiento PAC periodo 20192023
100%

0.87 18,02
98% 14,38
96%
32,74 24,99

94%
92%
90%
88%
86%
84%

Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023

B TOTAL CONTRATACIONEZ % PRESUPUESTO
Fuente: GAD Provincial de Mona Santiago, PAC 2019 2023;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.
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Sin embargo, los afios donde se han invertido la mayor cantidad de los recursos son en el afio 2019 y 2023
con mas de 35y 27 millones de ddlares, respectivamente:

Tabla27. Procesos de contrataciones del PAC, periodo 2022023

Afo 2019 286 35738482,57 | 32,74
Afio 2020 209 152 8 | 7 | 2 455 10778153,00 | 9,87
Afo 2021 52 64 | 890 36 (13321 | 1 | 3 | 2 1202 19671730,00 | 18,02
Ano 2022 126 | 24 129 32 |150 | 4 7 472 15696722,00 | 14,38
Afio 2023 94 13 54 1 (31| 6 | 5 | 3 217 27275036,00 | 24,99

100,0

. 21535 | 119 | 1352 | 100 |435| 41 | 14 | 13 2 2632 109160123,6
Total periodo 0

Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago, PAC 202923;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

La mayoria de los procesos de contratacion corresponde a las areas de la direccién general de gestion
ambiental y cuencas hidrograficas con el 29,97% del total de los procesos de contratacion, seguidaadea

de la direccion de gestién de obras publicas con el 23,00% de procesos. Cabe notar que el area de la Vice
prefectura tiene el porcentaje mas bajo en cuanto a procesos de contratacion que no supera el 1,00%, datos

gue se muestran en el siguiente gréfo:
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Figura3. Procesos de contratacién por areas de la institucién
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Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago, PAC 202923;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

2.6. SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL)

El Sistema delnformacién Local (SIL) es el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccién
de los GAD con la ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar
datos e informacion relevante para la planificacion y g&dn publica local y

Nacional Acuerdo Ministerial 56 R.0.556 del 31 de Julio de 2025

Los SIL permiten la interaccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en el
territorio y estan estructurado en cuatro componentes:

il

f
f
1

Componente adninistrativo financiero
Componente territorial

Componente de atencion ciudadana
Componente informativo

El GAD provincial no se cuenta con una pagina del SIL, se tiene desarrollado internamente sistemas
administrativos y una pagina que maneja la informaaiocartografica correspondiente al componente

territorial. También como parte del SIL, la instituciéon cuenta con el componente administrativo, debido a
gue manejan la informacion relacionada con actividades de contabilidad, presupuesto, tesoreria, rentas y,

otras

de apoyo administrativo en sistema local administrativo. También cuenta con el componente

informativo que a través de la pagina web se informa a la ciudadania sobre los procesos que lleva a cabo el
GADPMS. La pagina web estd estructurada en cincongmonentes: Inicio, institucion, provincia,
transparencia y contacto. En la pagina de inicio se presenta la informacién relevante de la institucion.
Mientras que, en el componente correspondiente a la institucion, se presenta informacion de boletines,
proyectos y actividades, resoluciones administrativas, ordenanzas, el plan de gobierno, el PDOT vigente,
sesiones del 6rgano legislativo, plan anual de contrataciones (PAC), servicios, convocatorias y horarios de
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atenci - n. En Peovincieoo mpeo ipairetise @ r maci slide6r d et ant e ma;
prefecto, viceprefecta, himno de Morona Santiago, historia y monitoreo de camaras del rio Upano. En el
componente transparencia se presenta informacion concerniente a el estatuto organico, actassdsiones,
rendicidn de cuentas, LOTAIP, reglamentos y formularios de informacién publica. En el Ultimo componente
de contacto se presenta informacion de contacto institucional. Finalmente, la institucién no cuenta con el
componente de atencién ciudadana.

Tabla 28. Estado del SIL del GAD

COMPONENTES DEL SIL ESTADO

Componente administrativo| Cuenta con sistemas de manejo de informacion financiero

financiero

Componente territorial No dispone

Componente de atencion| No dispone

ciudadana

Componente informativo Cuenta con una pagina Web
https://moronasantiago.gob.ec/plan-de-gobierno2023 -
2027/

Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago 2024;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

Los sistemas de informacion que dispone la entidigpara la administracion y gestion de la institucion, son
los siguientes:

Tabla29. Sistemas que dispone el GADP Morona Santiago
NOMBRE DETALLE QUIEN LO UTILIZA

SIPLAN Sistema que lleva el controll Lidera planificacion, utiliza toda Ia
automatizado de la Planificaciéon institucién
Anual, control del POA

ODOO Sistema de manejo Financiero| Bodega, financiero y como consulta todaj
Contable, Inventarios, Roles Y las direcciones
Bodega

SIL Sistema de informacion local Planificacion y direcciones que

proporcionan informacién

Zimbra Correo electrénico Toda la institucion

DATAGPMS Servidor de archivos, como ung Toda la institucién
nube institucional

Quipux Gestibn documental de la| Toda la institucion.
institucion

Fuente: GADProvincial de Morona Santiago 2024;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

El Sistema de Informacién Local del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial de Morona
Santiago se encuentra en proceso de construccion. Segun la informacién estitla de la Direccién de
Planificacion, se esta llevando a cabo la adquisicion de un servidor para la creacién del sistema. Ademas,
la Direccién de Planificacion ha decidido migrar toda la informacion cartogréfica, tanto primaria como
secundaria, al softwae QGIS. Esta eleccion se basa en la facilidad de uso de la plataforma y en que sus
extensiones no implican costos econémicos adicionales.
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Es importante destacar que la implementacion de este sistema es urgente, ya que es fundamental para
mejorar la eficiencia administrativa, la calidad de los servicios publicos y promover el desarrollo integral de
la institucion. Asimismo, se busca garantizar el acceso libre a la informacién publica por parte de la

poblacién.

En este contexto, es relevante resaltar que laBlataformas de Mapas en Linea (OLP) son herramientas
practicas y Utiles para la visualizacion de datos geoespaciales. Estas plataformas pueden proporcionar

servicios que abarcan desde la difusién de informacion turistica hasta la ubicacion de servicitzsgjecucion

de obras. Por lo tanto, una plataforma de este tipo seria 6ptima para satisfacer las necesidades de la

institucion y sus objetivos de aplicacion.

1 Informacién de geo portales.

Tabla30. Informacién de fuentes oficiales

SISTEMA TEMATICA PRODUCTO | ESCALA| AMBITO| FUENTE INSTITUCION ANO
Fisico - | Clima Bioclima 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2013
Ambiental 0 Agua y  Transicion

Ecoldgica
Fisico - | Zonas de | Bosques y| 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2017
Ambiental proteccion, Vegetacion 0 Agua y  Transicion
regeneracion y| Protectora Ecoldgica
recuperacion
ambiental
Asentamiento | Uso y ocupacién| Cobertura de la| 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2018
s humanos del suelo Tierra 0 Agua y  Transicion
Ecdégica
Fisico - | Ecosistemas Ecosistemas 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2013
Ambiental 0 Agua y Transicion,
Ecoldgica
Fisico - | Ecosistemas Fragilidad de| 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2013
Ambiental ecosistemas 0 Agua y  Trangion
Ecoldgica
Fisico - | Ecosistemas Vacios de| 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2013
Ambiental conservacion 0 Agua y  Transicion
Ecoldgica
Fisico - | Zonas de | Humedal 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2018
Ambiental proteccion, RAMSAR 0 Agua y Transicion,
regeneracion 'y Ecoldgica
recuperacion
ambiental
Fisico - | Zonas de | Patrimonio 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental proteccion, forestal de| O Agua y  Transicion
regeneracion y| Estado Ecoldica
recuperacion
ambiental
Fisico - | Zonas de | Reserva de| 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental proteccion, Biosfera 0 Agua y  Transicion|
regeneracion 'y Ecoldgica
recuperacion
ambiental
Fisico - | Zonas de | Sistema Natural | 1:100.00 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2021
Ambiental proteccion, de Areas| 0 Agua y  Transicion
regeneracion y| Protegidas Ecoldgica
recuperacin
ambiental
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambiental Proteccion Hidrogréficas Agua y  Transicion
Hidrica Nivel 4 Ecoldgica
Fisico - | Contaminacion | Fuentes de | 1:100 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2019
Ambiental contaminacion 000 Agua y  Transicion|
por mineria Ecoldgica
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SISTEMA TEMATICA PRODUCTO | ESCALA| AMBITO| FUENTE INSTITUCION ANO
Fisico - | Contaminacion | Fuentes de | 1:100 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2019
Ambiental Contaminacion 000 Agua y  Transicion|
por Ecolégica
Hidrocarbuos
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambiental Proteccion Hidrogréficas Agua y  Transicion|
Hidrica Nivel 2 Ecoldgica
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambental Proteccion Hidrogréficas Agua y  Transicion
Hidrica Nivel 3 Ecoldgica
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente, | 2022
Ambiental Proteccion Hidrogréficas Agua y  Transicion|
Hidrica Nivel 6 Ecoldgica
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2017
Ambiental Protecciéon Hidrogréficas Agua y  Transicion
Hidrica Nivel 7 Ecoldgica
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambiental Proteccion Hidrogréficas Agua y  Transicion|
Hidrica Nivel 5 Ecoldgica
Fisico - | Area de | Unidades 1:50 000 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambiental Protecciéon Hidrogréficas Agua y  Transicion
Hidrica Nivel 1 Ecoldica
Fisico - | Area de | Demarcaciones | 1:250 Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2014
Ambiental Protecciéon Hidrogréficas 000 Agua y  Transicion
Hidrica Ecoldgica
Fisico - | Calidad Saneamiento N/A Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente, | 2022
Ambiental ambiental ambiental Agua y  Transicion
Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Control del | 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua caudal ecolégico Agua y  Transicion
Ecoldgica
Fisico - | Condiciones del| Déficit  hidrico | 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua multianual Agua y  Transicion
Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Evaluacion 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua calidad del agua Agua y  Transicion
agricola Ecoldgica
Fisico - | Condiciones del| Evaluacion 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua calidad del agua Agua y  Transicion
domestico Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Evaluacion 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua calidad del agua Agua y  Transicion
ecoldgico Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Evaluacion 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua calidad del agua Agua y  Transicion
industrias Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Exce® de déficit | 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua agua Agua y  Transicion
Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Exceso de déficit| 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua agua anual Agua y  Transicion
1971-2010 Ecoldgica
Fisico - | Condiciones del| Exceso hidrico| 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua anual Agua y  Transicion|
Ecolégica
Fisico - | Condiciones del| Vertientes 1:250000 | Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| 2015
Ambiental agua protegidas Agua y  Transicién
Ecoldgica
Fisico - | Condiciones del| Contaminacion NA Nacional | MAATE Ministerio de Ambiente,| S/l
Ambiental agua por Agua y  Transicion
hidrocarburos Ecoldgica
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Fisico - | Condiciones del| Contaminacion NA Nacional | MAAE Ministerio de Ambiente,| S/I
Ambiental agua mineria Agua y  Transicion|
Ecolégica
Fisico - | Riesgos Riesgos 1:25000 Nacional | MAG Ministerio de Ambiente,| 2022
Ambiental agroclimaticos Agua y  Transicion
Ecoldgica
Econdémico Actividades Circuitos N/A Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2019
productivo econémicas Alternativos de y Ganaderia
productivas Comercializacio
n
Econdmico Actividades Cobertura y uso| 1:25.000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2009
productivo econdmicas de la Tierra y Ganaderia -
productivas 2015
Econdmico Actividades Mercados N/A Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2018
productivo econémicas mayoristas y Ganaderia
productivas
Econdémico Actividades Tipologias  del| N/A Nacional | MAG Ministerio de Agricultura | 2021
productivo econdmicas territorio y Ganaderia
productivas agricola
Econdmico Actividades Tipologias  del| N/A Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2021
productivo econémicas territorio y Ganaderia
productivas pecuario
Fisico - | Suelo Unidad Geo| 1:25000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2009
Ambiental pedagobgica y Ganaderia -
2015
Econdmico Infraestructura | Centro de acopio| 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2016
productivo productiva de ganado y Ganaderia
Econdmico Infraestructura | Centro de acopio| 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2016
productivo productiva de leche y Ganaderia
Econdmico Infraestructura | Centro de | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2012
productivo productiva alimentos y Ganaderia
balanceados
Econdmico Infraestructura | Centro de | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2012
productivo productiva faenamiento y Ganaderia
Econdémico Infraestructura | Conservacién de| 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2016
productivo productiva pastos y forraje y Ganaderia
Econdémico Infraestructura | Extractora  de| 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2012
productivo productiva aceite y Ganaderia
Econdémico Infraestructura | Industria lactea | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2012
productivo productiva y Ganaderia
Econdmico Infraestructura | Ingenio 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2012
productivo productiva azucarero y Ganaderia
Econdémico Infraestructura | Intervencion de | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2017
productivo productiva magquinaria y Ganaderia
agricola
Econdmico Infraestructura | Micro reservorio | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2017
productivo productiva y Ganaderia
Econdmico Infraestructura | Molino 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultwa | 2012
productivo productiva empresarial y Ganaderia
Econdémico Infraestructura | Nucleo de | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2016
productivo productiva inseminacion y Ganaderia
artificial
Econdémico Infraestructura | Registro de | 1:50000 Nacional | MAG Ministerio de Agricultura| 2018
productivo productiva peladora y Ganaderia
Asentamiento | Infraestructura | Bloque petrolero | N/A Nacional | MEM Ministerio de Energia y| 2021
s humanos de Minas
hidrocarburos
Asentamiento | Infraestructura | Estaciones OCP | N/A Nacional | MEM Ministerio de Energia y| 2021
s humanos de Minas
hidrocarburos
Asentamiento | Infraestructura | Estaciones PEC | N/A Nacional | MEM Ministerio de Energia y| 2021
s humanos de Minas
hidrocarburos
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Asentamiento | Infraestructura | Oleoducto Crudo| N/A Nacional | MEM Ministerio de Energia y| 2021
s humanos de Pesado Minas
hidrocarburos
Asentamiento | Infraestructura | Pozos petroleros| N/A Nacional | MEM Ministerio de Energia y| 2021
s humanos de Minas
hidrocarburos
Fisico - | Suelo Geomorfologia | 1:25.000 Cantonal | IEE Instituto Geografico| 2011
Ambiental Militar/Instituto Espacial | -
Ecuatoriano/SIGTIERRA| 2017
S
Fisico - | Suelo Capacidad de| 1:25.002 Cantonal | IEE Instituto Geografico| 2011
Ambiental uso de las tierras Militar/Instituto Espacial | -
Ecuatoriano/SIGTIERRA| 2017
S
Fisico - | Clima Clima e | 1:25.003 Cantonal | IEE Instituto Geografico| 2011
Ambiental hidrologia Militar/Instituto Espacial | -
Ecuatoriano 2017
Fisico - | Suelo Cobertura y uso| 1:25.005 Cantonal | IEE Instituto Geografico| 2011
Ambiental de suelo Militar/Instituto Espacial | -
Ecuatoriano/SIGTIERRA| 2017
S
Fisico - | Clima Sequia 1:25.000 Provincia | MAGAP Ministerio de Agricultura| 2015
Ambhiental | y Ganaderia
Fisico - | Riesgos Eventos N/A Provincia | SNGRE Servicio Nacional de| 2013
Ambiental Peligrosos | Gestiobn de Riesgos | -
Emergencias 2018
Fisico - | Riesgos Incendios 1:50.000 Nacional | SNGRE | Servicio Nacional de| 2015
Ambiental Forestales Gestion de Riesgos
Emergencias
Fisico - | Riesgos Inundaciones 1:25.000 Nacional | SNGRE Servicio Nacional de| 2015
Ambiental Gestion de Riesgos
Emergencias
Fisico - | Riesgos Peligro N/A Nacional | SNGRE | Servicio Nacional de| 2011
Ambiental Vokanico Gestion de Riesgos
Emergencias
Fisico - | Riesgos Movimientos en| 1:50.000 Provincia | SNGRE Servicio Nacional de| 2011
Ambiental masa | Gestion de Riesgos
Emergencias
Asentamiento | Socioeconémic | Analfabetismo, 1:25.000 Nacional | IGM Instituto Geografico| 2011
s humanos o] Auto Militar/Instituto Espacial | -
identificacion, Ecuatoriano 2017
Nivel de
Instruccion,
Servicios
Basicos
Fisico - | Suelo Patrimonio 1:25.001 Otra IEE Instituto Geografico| 2017
Ambiental Natural de Areas Militar/Instituto Espacial
Protegidas Ecuatoriano
Cartografia Cartografia Cartografia 1:50.000 Nacional | IGM Instituto Geografico| 2015
Bésica béasica bésica Militar
Varias capas | Varias capas Varias  capas:| 1:5.000 Ciudad IGM Instituto Geografico| 2019
Aptitud fisica Militar
constructiva,
capacidad de
acogida,
Cobertura y uso,
conflictos
expansion,
conflicto uso
consolidado,
densidad
poblacional,
nivel de
instruccion,
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socioeconémico,
servicios
basicos, suelo
Varias capas | Varias capas Varias  capas:| 1:5.000 Ciudad IGM Instituto Geografico| 2018
Apfitud fisica Militar
constructiva,
capacidad de
acogida,
Cobertura y uso,
conflictos de uso
de la tierra,
capacidad uso
tierra, conflicto
uso urbano,
densidad
poblacional,
geomorfologia,
nivel de
instruccion,
socioecondémico,
servicios
basicos, suelo
Asentamiento | Movilidad, Cobertura 4G N/A Nacional | MINTEL | Ministerio de | 2022
s humanos conectividad e Telecomunicaciones Y|
infraestructura de la Sociedad de la
Informacién
Asentamiento | Movilidad, Establecimiento | N/A Nacional | PN Ministerio del Interior / | 2022
s humanos conectividad e | s de seguridad Policia Nacional
infraestructura
Asentamiento | Movilidad, Red vial estatal | 1:250000 | Nacional | MTOP Ministerio de Transporte| VA
s humanos conectividad e y Obras Pubtias
infraestructura
Asentamiento | Movilidad, Infraestructura N/A Nacional | IGM Instituto Geografico| 2015
s humanos conectividad e | de transporte Militar
infraestructura
Asentamiento | Movilidad, Establecimiento | N/A Nacional | MSP Ministerio de Salud| VA
s humanos conectividad e | s de salud Publica
infraestructura
Asentamiento | Movilidad, Establecimiento | N/A Nacional | MIES Ministerio de Inclusion| 2022
s humanos conectividad e | s de inclusion Econdmicay Social
infraestructura | social
Asentamiento | Movilidad, Establecimiento | N/A Nacional | MINEDU | Ministerio de Educacién | 2022
s humanos conectividad e | s de educacion C
infraestructura
Asentamiento | Distribucion Marco Geo Nacional | INEC Instituto  Nacional de| 2022
s humanos demografica estadistico Estadistica y Censo
Asentamiento | Centrcs Comunidad, 1:25.000 Nacional | IGM Instituto Geografico| 2015
s humanos Poblados poblado, zona Militar
urbana
Cartografia Cartografia Limites de la| 1:50.000 Nacional | CONALI | Ministerio de Gobierno- | 2022
Bésica béasica Organizacion Comité  Nacional de
Territorial del Limites Internos
Estado
Cartografia Cartografia Organizacion 1:50.000 Nacional | CONALI | Ministerio de Gobierno- | 2022
Basica béasica Territorial Comité Nacional de
Provincial Limites Internos
Cartografia Cartografia Organizacion 1:50.000 Nacional | CONALI | Ministerio de Gobierno- | 2022
Basica béasica Territorial Comité Nacional de
Cartonal Limites Internos
Econdmico Catastro minero | Catastro Minero | S/I Nacional | ARCOM | Agencia de Regulacién y 2022
productivo Control Minero

Fuente: GAD Provincial de Morona Santiag@924;

Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.
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Toda la informacién detallada en el cuadro anterior se encuentra descargada de los geoportales de las
diferentes instituciones que generar la cartografia. Para la elaboracion del diagndstico y postes etapas
del PDOT, se utilizar4 cada una de estas capas.

En conclusion, lanformacion proporcionada por el GAD Provincial de Morona Santiago corresponde a todas
las carpetas que contienen shp., por cada componente descrito en el punto 1. Mismo, quenesesario
realizar correcciones y ajustes con los limites oficiales. Ademas, en esta cartografia es necesario
implementar un catalogo de objetos que permita validar toda la informacién pertinente.

La informacién obtenida del archivo Excel del GAD Provahdlorona Santiago, donde se encuentran todos
los enlaces para los geoportales de informacion oficial, han sido revisados y se ha procedido con la descarga
de la informacién misma que posteriormente serd adaptada a las necesidades de la Provincia y de la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por lo que es recomendable elaborar un catalogo de objetos para la informacién que no cuenta con el
mismo. También, se debe adaptar la cartografia a los limites de organizacion territoriall@éProvincia
Morona Santiago.

2.7. PREPARACION DE LA INFORMACION

En lo referente a la informacion necesaria para la actualizacion del PDOT Morona Santiago, se ha realizado
una recopilacién de la informacién proporcionada por el GADP Morona Santiago y taiinécion disponible,
gue se detalla a continuacién:

Tabla31. Recopilacién de informacién

NOMBRE FORMATO SISTEMA FUENTE
PDOT provinciales 2012, 2012019, 2019 PDF Todos GADP Morona Santiagq
Planes de vida| PDF Todos GADP Morona Santiag(
NASHE, FICSH, PSHA
Plan de gobierno PDF Todos GADP Morona Santiag(
Plan Provincial de riego y drenaje de Moron| PDF Todos GADP Morona Santiag(

Santiago vigente (zonas de drenaje
programaciéon  temporal del drenaje,
diagnostico, actores, metodologia  de

proyectos
Plan Estratégico Provincial Ambiental d{ PDF Fisico GADP Morona Santiag(
Morona Santiago: ambiental

-Zonificacion ambiental Plan de recursos
hidricos-Plan de conservacion del patrimonid
natural

- Plan sociald PEPAMS ente gestadd Plan de
seguimiento y control ambierdl d Indicadores
ambiental & Andlisis de deforestacion o
Informe estado de conservaciond Modelo
Ambiental-Plan estratégico ambientat

Estatuto organico funcional PDF Politico
institucional
Cartografia dgital del sistema Nacional de| links Cartografia Links de fuentes
informacion oficiales
Informacion de instituciones del gobiernqg PDF Todos

central: enfoques de igualdad, inclusién
social, desnutricion crénica infantii en e
Ecuador, agenda para la igualdad
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intergeneracional, programas y proyecto
MAG, promocién de la salud, medidas ante ¢
cambio climatico
Reportes SIGAD PDF Todos Secretaria de
Planificacion
PAC PDF Politico GADM de la provincig
institucional Morona Santiago
Reporte de gasos 2021, 2022, 2023 PDF Politico GADM de la provincig
institucional Morona Santiago
PDOT Y PUGS Cantonales PDF Todos GADM de la provincig
Morona Santiago
NCI@ Tarimiat Pujutai Nunka PDF, shp Fisico GADM de la provincig
Ambiental Morona Santiago
Corredor de conectividad Palora Rio Pastaz| PDF, shp Fisico GADM de la provincig
ambiental Morona Santiago
CELS PDF, shp Fisico GADM de la provincig
Ambiental Morona Santiago
Convenios Excel Politico GADM de la provincig
Institucional Morona Santago
Plan Nacional de Desarrollo PDF Todos GADM de la provincig
Morona Santiago
Infraestructura educativa Shp, Excel Asentamientos | GADM de la provincig
humanos Morona Santiago
Infraestructura de salud Shp, Excel Asentamientos | GADM de d provincia
humanos Morona Santiago

Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago 2024;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

Ademas, se espera obtener de las encuestas que estan siendo levantadas y revisadas con los Planes de
Vida de cada una de las o@nizaciones, la siguiente informacion:

Tabla32. Informacion de fuentes primarias

NOMBRE FORMATO SISTEMA FUENTE

Infraestructura educativa Excel Asentamientos Humanos| Levantamiento de
informacién

Infraestructura de salud Excel Asentamientos Humanos| Levantamiento de
informacién

Obras hidrosanitarias Excel Asentamientos humanos| Levantamiento de
informacién

Principales productos agricolas | Excel Economico Productivo Levantamiento de
informacién

Asociaciones productivas Excel Econémico Productivo Levantamiento de
informacién

Actores de la sociedad civil Excel Socio cultural Levantamiento de
informacién

Numero de viviendas Excel Asentamiento Humanos | Levantamiento de
informacién

Numero de familias Excel Asentamientos humanos | Levantamiento de
informacién

NUmero de socios migrantes Excel Asentamientos humanos| Levantamiento de
informacién

Tenencia de la tierra Excel Asentamientos humanos| Levantamiento de
informacién

Asociaciones y organizaciones | Excel Socbo cultural Levantamiento de
informacién

89

ACTUALIZACION 2024



L\

<

290

o

<

GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

Grupos de atencion prioritaria] Excel Socio cultura Levantamiento de

(adultos mayores, informacion

discapacitado, madres solteras)

Percepcion del cambio climatico| Excel Fisico ambiental Levantamiento de
informacion

Atractivos turisticos Excel Econdmico Productivo Levantamiento de
informacion

Infraestructura de servicio de| Excel Asentamientos Humanos| Levantamiento de

agua informacién

Principales fuentes madereras | Excel Fisico ambiental Levantamienb de
informacion

Recoleccion de productos de| Excel Fisico ambiental Levantamiento de

bosque informacién

Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago 2024

Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

En conclusién, lainformacién recopilada compone informacién secundaria proporcionada en su mayor
parte por el Gobierno Provincial, mientras que la informacion primaria se obtendr& mediante el

levantamiento de encuestas.

L a

3. INSUMOS NORMATIVOS

3.1.

1

nor mat i

v a
Espafiola, 2023), por tanto, esta presente en todo ambito dentro de nuestra sociedad.

es el

REVISION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES

Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE)

0conj unetromidnea dnao rmmaat se raipal ioc aabcltei sviad au

La Carta Magna, define principios yneamientos de planificacion y gestion de politicas publicas, para la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la garantia para el ejercicio de derechos y la
participacion, para propiciar la equidad social y territorial desde un contexte gestiéon y manejo integral del
territorio.

El articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuadmwnsagra el derecho de participacién de los
ciudadanos en los asuntos de interés publico, a través de la democracia representativa, directa y
comuni t ar Laa ciudad@nas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, yedsus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a

trav®s

de

O0Ss

mecani

S MO S

de |

a

democr aci

a

represent at

El articulo Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuadatribuye a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y cantonales, faculta legislar en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran faculsade
reglamentarias.
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Sin embargo, la Constitucion en el Capitulo V no solo que distribuye las competencias con el caracter de
exclusivas tanto al Estado central como a los GAD, sino que posibilita también la concurrencia en la gestion
y prestacion de servicis publicos, sefialando que la concurrencia también constituye una competencia, al

respecto me permito transcribir el Art. 260 que diced é E | ejercicio de |l as compet
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de saos publicos y actividades de
col aboraci-n y complementariedad entre | os distintos

El articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento que rige lapoliticas, programas y proyectos publicas é E | Pl an Naci ona
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de lesireos publicos;

y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

dem8s sectoreséo.

1 Cddigo Organico de Orgézacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

La facultad ejecutiva, establecido en el COOTAD en e
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gulaeloras

regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales ruralesbé.

El Cbodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) estipula en el
articulo 41 que: las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provins@l las siguientes:

Tabla33. Funciones de los GAD provinciales
FUNCIONES DESCRIPCION
Desarrollo sustentable a) Promover el desarrollo sustentable dsu circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacién del buen vivir, a través de la implementacion {
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencig
constitucionales y legales

Politicas de promocion b) Disefiar e implenentar politicas de promocion y construcciéon de equidad
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
legales

Participacion ciudadana c¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de Ig

derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién provincial

Plan provincial de desarrollo | d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamien
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en |
circunsciipcion territorial, de manera coordinada con la planificacién naciong
regional, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente, el seguimier|
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas
Competencias e) Ejecutar las conpetencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
Constitucion y la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos, consti
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas; ¢
como las de vialidad, gestion ambigal, riego, desarrollo agropecuario, y otra;
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalida
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interduiralidad,
subsidiariedad, participacion y equidad

Actividades  productivas )| f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, |
agropecuarias coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados
Sistemas de proteccion g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atenci
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en
marco de sus competencias

Programas de vivienda h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interée@al en el area rural
de la provincia
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Promover la cultura i) Promover y patrocinar las culturas, artes, actividades deportivas y recreatiy
en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién con I
gobiernos auténomos descentralizados dias parroquiales rurales

Seguridad ciudadana j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos,
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias
Otras k) Las demas establecidas en la ley

Fuente: COOTAD 2@t
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

En el articulo 42 establece que: los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

Tabla34. Competencias exclusivas de los GAD provinciales
COMPETENCIAS EXCLUSIV| DESCRIPCION
Desarrollo provincial a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspordites planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de maner
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

Sistema val b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
incluya las zonas urbanas

Obras en cuencas ¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobierr
auténomos descentralizados, obras en cuencas y miauencas

Gestién ambiental d) La gestion ambiental provincial

Sistemas de riego e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con
Constitucion y la ley

Actividades productivas f) Fomentar las actividades productivas provimgles, especialmente las
agropecuarias

Cooperacion internacional g)Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de suU

competencias
Fuente: COOTAD 2010;
Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

En el articulo 116, del COOTAD lasacul t ades se establecen como o0l as

competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el
control y la gestién, y son establecidas por la Constitucion o la ley. €ercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente. o

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectssatégicos de interés
publico, en funcién de su importancia econémica, social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera
al gobierno central en el &mbito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los
gobiernos autdnomosdescentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, atgias, y acciones
como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién. La
planificacién corresponde concrentemente a todos los niveles de gobierno.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo,
de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en etigjer

de las competencias y en la prestaciéon de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.
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La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos. Puede
ejercerse concurentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias y
circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de gestién de caskctor.

En lo referente a la facultad de regulacion, el COOTAD en su articulo 116 sefiala geigdbiernos locales

poseen |l a Ocapacidad de emitir |l a normativa necesari a

y |l a prestaci-n de | o0os servicios, con el fin de diri
Se ejerce en elmarco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente. (COOTAD,
2010).

Parte del ejercicio de esta facultad tienen que ver con la revisién y actualizacién de la normativa local, que
comprende el conjunto de procesos y mecanismos regarios para analizar la pertinencia de la
normatividad local vigente, y cdmo se gestiona su socializacion y archivo.

En contraste con lo anterior, la gestién del gobierno provincial y demas gobiernos locales deben regirse a la
normativa legal vigente, dede todo &mbito; por lo que, de manera obligatoria, debe observar tolo lo
dispuesto en torno al &mbito laboral, tributario, legal, financiero, ambiental, politico, entre otros.

En este sentido, el GAD provincial de Morona Santiago es la tercera provinciaieel nacional en dar
cumplimiento a las disposiciones normativas con el 8,68% (sobre una calificacion de 10). Consejo Nacional
de Competencias (CNC), 2023.

1 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLATIP)

El articulo 49 del Cédigo Orgdnicde Pl ani ficaci -n y Finanzas IB%blicas
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sera referente obligatorio para la elaboracién de planes de
inversién, presupuesto y demas instrumentos de gestion de cada Gobierno AutérmobBescentralizadd , vy ,

en concordancia con esta disposi ci LosGoberhosAutéhomosul o 50
Descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento paraestablecer los correctivos o modificaciones que requieréné

Conforme al articulo 51 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), los GAD
reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion el cumplimiento de las metaspuestas
en sus respectivos planes.

1 Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUS) y su reglamento

La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo tiene por objetivo fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejeiicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo
urbano y rural. Para | o cual , eehdesarrollo®quitativcdellteoritodio de | a
y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguy saludable, y a la vivienda adecuada y

digna, en cumplimiento de la funcién social de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrados para el Buen Vivir de las personéso

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Us@gstion de Suelo, en su articulo 7, respecto al
proceso general de formulacion o actualizacion de los PDOT:

o0 EI proceso de formulaci-n o actualizaci -n de I os pl
Gobiernos Auténomos Descentralizados contegta los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:
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a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacién
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la formulaciéractualizacion del
plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacién o actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo.

2. Remisién de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivakn el caso de los planes formulados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remisién al canton o distrito
metropolitano en cuya circunscripcion se integren.

La propuesta del plan ser& enviada a la Secretaria Naciord¢ Planificacion y Desarrollo y difundida

en la pagina electrénica del Gobhierno Auténomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita
las observaciones respectivas.

3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otesidades publicas.

4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacién del Gobierno Autbnomo
Descentralizado y emision de la resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacidn y puesta en vigecia del plan por parte del 6rgano legislativo regional, provincial, cantonal
0O parroquial, seg¥%n correspondaéod.

3.1.1. Resolucion No. 0033 CTUGS2019

La Resolucién No. 00CTUGL019, en su articulo 10, establece la articulacion entre niveles de gobierno

0 Pa gestionar la articulacién multinivel en el proceso de planificaciéon y ordenamiento territorial, se
conformaran o fortalecerdn mecanismos de articulacién, de acuerdo con lo establecido en la legislacién y
mediante el procedimiento que establezca la entidhrectora del ordenamiento territorial, estos espacios
deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, asi como para gestionar los programas y proyectos en el territorio, que deberan ser aldidos
con otros niveles de gobiernoébéd.

También en el articulo 11 indica la articulacién de los PDOT entre niveles de gobi@sn@ar a pr omover
articulaciéon y coherencia entre los PDOT de varios niveles de gobierno, se debera analizar las
potencialidadesy los conflictos identificados en el diagnostico estratégico y modelo territorial actual, y
construir conjuntamente las decisiones estrategias y los modelos territoriales deseados que forman parte

de la propuesta de los Planes de Desarrollo y Ordenamientoe r r i t or i al é 6.

3.1.2. Resoluciéon No. 155 CTUGS023

El articulo 6 de la Resolucion No. 008 CTUGS2019, fue sustituido por el articulo 3 de la Resolucion 0015

CTUGS0 2023, donde establece que el contenido de los GAD debe considearen | a f or mul aci
actual i zaci -n de sus Pl anes de DelaRisposicibniGenergl N@end, guza mi e nt
agregada por la Resolucion No. 0018 CTUGS) 2023 y sefialaque losGAD ( €é) actuali zar 8n s
de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo &imo de un afio contado a partir de la vigencia de la
presente norma t®cnicad.

94
ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO DE

MORONA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENA

SANTIAGO

MIENTO TERRTORIAL DE
MORONA SANTIAGO

Tabla35. Base Normativa del PDOT

Derechos de las personas, comunidades, pueblg
nacionalidades y colectivos

Art. 10, Art. 57 numeral 8 y 12
Art. 74, Art. 398

Recursos hidricos

Art. 12, Art. 411, Art. 412

Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sang
ecologicamente equilibrado (Sumak Kawsay)

Art. 14, Art. 66 numeral 2 y27,
Art. 277 numeral 1, Art. 278
numeral 2, Art. 383

CONSTITUCION DE
REPUBLICA DEL ECUADOR

Igualdad de derechos, deberes y oportunidades

El ejercicio de los derechos se regira por el principio
igualdad y no discrimin
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidade género,
identidad cultural, esta - do civil, idioma, religion
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicig
socioecondémica, condicion migratoria, orientacio
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacida
diferencia fisica; ni por cuajuier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que teng
por objeto o resultado menoscabar o anular ¢
reconoci miento, goce 0O ¢
Estado adoptard medidas de accion afirmativa qu
promuevan la igualdad real B favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion d
desigual dadbd.

oLos derechos y gar ant
Constitucion y en los instrumentos internacionales d
derechos humanos seran de directa e inmediat
aplicaci-né

Art. 11

numeral 2

Recursos hidricos

Art. 12, Art. 411, Art. 412

Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sang
ecoldégicamente equilibrado (Sumak Kawsay)

Art. 14, Art. 66 numeral 2 y 27
Art. 277 numeral 1, Art. 278
numeral 2, Art. 383

Asentamientos Humanos

Art. 30, Art. Art. 31, Art. 375.

Consejos Nacionales Para la igualdad

Art. 156, Art. 157, Art. 207, Art. 4
Art.7.

OEl Estado formularg8 y e

la igualdad entre mujeres y hombres, a través d
mecanismo especializado de agerdo con la ley, ¢ Art. 70
incorporara el enfoque de género en planes ’
programas, y brindard asistencia técnica para 9
obligatoria aplicaci - -n e
Derecho de la naturaleza Art. 71

Se crean los Consejos Nacionales para la Igualda
como oOrganos responsables de asegurar la plern
vigencia y 31 el ejercicio de los derechos consagrad
en la Constitucion y en los instrumentos internacionalg
de derechos humanos,

Art 156
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. Art. 241, Art. Art. 242, Art. 262
Conectividad Art. 263,
Recursos naturales y areas protegidas Art. 261, Art. 408
Régimen del desarrollo Art. 275, 276 numeral 4

Constitucion de la Republica del Ecuador CRE

Régimen del Buen Vivir: Art 340

Art 341
Habitat y vivienda Art. 375, Art. 376
Gestion de riesgos Art. 389, Art. 390
Tutela Ambiental Art. 399
La Biodiversidad Art. 400, Art. 404
Sistema nacional de areas protegidas Art. 405, Art. 407
Patrimonio natural y Ecosistemas Art. 404, Art. 405, 406
Conservacion del suelo Art. 409, Art. 410
Canbio climatico Art. 414
eficiencia energética, desarrollo y uso de tecnologi. Art. 413

ambientalmente limpias y sanas

Acuerdo de Paris

Acuerdo de paris aumentar la adaptacion para redug
la vulnerabilidad del cambio climético

Art2,b0 Art 7,16 Art8,1

Convencion Marco Sendai

Reduccion del riesgo

Prioridad 1,2,3,4

Principio que rigen los gobiernos auténomg Art. 3
descentralizados
Fines de los Gobiernos Autonoas Art. 4
Autonomia politica, administrativa y financiera de Id
gobiernos auténomos descentralizados y regimeng Art. 5, Art. 6
especiales
Organizacion del territorio Art. 10
CODIGO  ORGANICO Ecosistemas y Biodiversidad Amazénica Art. 11, Art. 12
ORGANIZACION TERRITOR
AUTONOMIA Funciones del Gbierno Autbnomo Provincial Art. 29, Art. 41
DESCENTRALIZACION
“COOTAD" Competencias exclusivas del Gobierno Auténor Art. 42
descentralizado Provincial
Conectividad
Regimenes especiales Art. 72
Circunscripciones Territoriales de Comuna| Art. 93, Art. 94, Art. 95, Art. 96
Comunidades, Pueblos y Nacionalidadegndigenas,| Art. 97, Art. 98, Art. 99, Art. 100
Afroecuatorianas y Montubias Art. 103, Art. 308
Limites territoriales de las competencias exclusivas | Art. 127
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Sistema integral y modelos de gestién Art. 128
Ejerciciode la competencia de vialidad Art. 129
Gestion de la Cooperacion Internacional Art. 131
E.]eI‘CICI? _ de la competencia de gestién de cuencg Art. 132
hidrogréficas
Ejercicio de las competencias de gestion ambiental | Art. 136
Ejercicio de la competena de gestion de riesgos Art. 140
PI’OthICIon'eS de los Gobiernos  Autbnomd Art. 328, Art. 331
Descentralizados
De la gestion integral del manejo ambiental Art. 431

Registro Oficial COOTAD

Alcances de las rectorias sectoriales

Suplemento No. 303, del 19de
octubre del 2010

Objeto, Ambito de Aplicacion y Fines

Art. 1, Art. 2, Art. 3

Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano

Art. 5

Derechos de la naturaleza

Art. 6

Del Sistema Nacional Descentralizado de Gesti
Ambiental y sus instrumentos

Art. 12, Art. 15

Competencia ambiental.

Art. 14

De la educacién e investigacién ambiental

Art. 16, Art. 17

De los fondos para la gestion ambiental

Art. 20, Art. 21, Art. 22

Facultades Ambientales de los Gobiernos Automos
Descentralizados

Art. 25, Art. 26

De la Conservacion de la Biodiversidad

Art. 29, Art. 30, Art. 31, Art. 32

CODIGO
AMBIENTAL

ORGANI

Del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Articulos del 37 al 54

De las areas especiales para la conservacion de
biodiversidad

Gestion  sostenible de naturales

seminaturales

paisajes

Art. 55, Art. 56, Art. 57, Art. 58,
Art. 59, Art. 60, Art. 61
Art. 62, Art. 63

Recursos Genéticos y sus Derivados Biosegurida
Biocomercio

Art.
Art.
Art.

72, Art. 73, Art. 74, Art. 75
76, Art. 77, Art.78, Art. 79,
80, Art. 81

Servicios Ambientales

Art.
Art.

82, Art. 83, Art. 84, Art. 85
86, Art. 87

Manejo y Conservacion de Bosques Naturales

Art. 109, Art. 110, Art. 111, Art
112, Art. 113, Art. 114, Art. 115,
Art. 116, Art. 117

Restauracidn Ecolégica, Plantaciones Forestales
Sistemas Agroforestales

Art. 118, Art. 119, Art. 120, Art
121, Art. 122, Art. 123, Art. 124
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Competencia de los distintos niveles de gobierno d| Art. 167, Art. 168, Art. 169, Art
sistema de manejo tnico Ambiental 170, Art. 171
Instrumentos para la regularizacién Ambiental Art. 177, Art. 178, Art. 179, Art
180, Art. 181, Art. 182, Art. 183,
Art. 184
Del monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo Art. 191, Art. 197, Art. 198
Produccion y Consumo Sustenkde Art. 243, Art. 244, Art. 245, Art
246
Del Cambio Climatico: Objeto, Fines y Priorizacion | Art. 247, Art. 248, Art. 249
Instrumentos para la Gestion de Cambio Climatico | Art. 250, Art. 251, Art. 252, Art
253, Art. 254, Art. 255, Art. 256
Disposciones generales para las medidas d{Art. 257, Art. 258, Art. 259, Art
adaptacion y cambio climético 260
De los incentivos ambientales Art. 279, Art. 280, Art. 282, Art
286
Principio que rigen los gobiernos auténomg
. Art. 3
descentralizados
Fines de los Gobiernos Autbnomos Art. 4
Funciones del Gobierno Auténomo Provincial Art. 29, Art. 41
gngl\?IZACIOOIT\IGégESTOF Competencias exclusivas del Gobierno Auténon At 42
AUTONOMIA descentralizado Provincial

DESCENTRALIZACION
"COOTAD"

Circunscripciones Territoriales de Comuna|
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigeng
Afroecuatorianas y Montubias

Art. 93, Art. 94, Art. 95, Art. 96
Art. 97, Art. 98, Art. 99, Art. 100
Art. 103, Art. 308

Principio que rigen los gobiems autonomos

. Art. 3
descentralizados
Fines de los Gobiernos Autbnomos Art. 4

Objeto, Ambito, Fines y Principios

Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 5

Del ejercicio de los derechos déas personas sobre e

LEY ORGANICA I

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GES]
DE SUELO (LOOTUGS)

Art. 6
suelo
Riesgos Art 8
Ordenamiento Territorial Art. 9
Alcance del Componente de Ordenamiento Territoria

Art. 11
Conectividad
Instrumento para el Ordenamiento territorial Art. 12

Planes Complementarios a los PlanesedDesarrollo
Ordenamiento Territorial

Art. 13

Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrg
y Ordenamiento Territorial

Art. 14
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Naturaleza Juridica de los Instrumentos d
. o Art. 15
Ordenamiento Territorial
Contenidos minimos de los Planes d®esarrollo vy
. o . . .| Art. 42
Ordenamiento Territorial (Disposiciones reformatoriog
REGLAMENTO DE LA L Del proceso general de formulacion o actualizacion ¢ At 7
ORGANICA D los planes de desarrolloy ordenamiento territorial :
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GEST Actualizacion de los Planes de Desarrollo |Art. 8
DE SUELO (RLOOTUGS 201 ordenamiento Territorial
Asentamientos Humanos Art. 29.
Actividades aricolas, pecuarias, acuicolas. Art. 34
LEY ORGANICA PARA Turismo Sostenible. Art. 35
PLANIFICACION INTEGRAL -
A CIRCUNSCRIPCI Artesania Local. Art. 38
ESPECIAL AMAZONI Energia At 40
(LOPPICTEA) o
Conectividad Art. 45
Planes de vida de los Pueblos y nacionalidad Art. 26, Art. 63 C. Art. 65 y 66

indigenas de la CTEA

CONCEJO TEGMD DE USO

Principios del Ordenamiento Territorial y Planeamien

P . Art. 1
GESTION DEL SUELO del Uso y Gestion del Suelo
Ley Nacional de
Infraestructura Vial Transport§ Conectividad Art. 12, Art. 16, Art. 17

Terrestre.

Ley Nacional de segurida
Publicay de estado

Riesgos y seguridad

Art 11- Art 15- Art 17- Art 18- Art
19-Art 390

Reglamento a la Ley dé
Seguridad Publica y del Estad

Riesgos y seguridad

Art 30 Art 16

Estrategia Nacional de Cambi
Climatico

Politicas Nacionales pertinentes al cambidimatico,

compromisos adquiridos para la ejecucioén integral d
las Politicas Nacionales pertinentes

7 compromisos

Energia, procesos industriales, agricultura, residuos | Acuerdo N° 95 - Estrategia
o o Nacional de Cambio Giatico
Sectores prioritarios de mitigacion 2012 2025
Plan Nacional de Desarroll{ Modelos de desarrollo resilientes a los efectos advers( Politica 7.4
2024-2025 del cambio climatico
Riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efect{ Politica 7.7

del cambio climatico

Reducir la vulrerabilidad al cambio climatico

Objetivo 7 meta 13

Plan Nacional de adaptaciorl Adaptacién al cambio climatico, riesgo climatico Documento
al cambio climatico
Plan accion REDD+ dg gestion de bosques, biodiversidady territorios| Iniciativas RIA y  Cuenca
Ecuador (Bosques para € gncestrales Sagradas
buen vivir)
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Objetivo  de  Desarrollg No. 3 de la Agenda 2030 Meta 3.d
Sostenible
No. 11 de la Agenda 2030 Meta 11.b
No. 13 de la Agenda 2030 Meta 13.1

Resolucion  No. SGR38-| Gestion de riesgos para emergencias y desastres.
2014, Manual de gestiéon de

riesgos para emergencias
desastres.

Adopta la Agenda 2030 como politica publica, y sefiala que los Consejos Nacionales pa
Igualdad son responsables de la transversalizacién del enfoque deidddad en la political
publica

Se establece |l a transformaci-n de | a o0
0Secretar2a T®cnica Ecuador Crece Sin Dg¢
publico, con personalidad juridica, patrimonipropio, dotada de autonomia presupuestaria

financiera, administrativa y de gesti - -n
DECRETOS

Se aprob- l a i mplementaci-n de | a O0Est
I nf a-rENECISDBI, cuyo objetivo gwevenir la desnutricion cronica infantil y reducir s|
prevalencia en nifios y nifias menores de 24 meses de edad, conforme los objeti
planteados en la agenda 2030

El Presidente de la Republica cred el Bono 1000 dias que consiste en una transferer
monetaria condicionada de sesenta dolares de los Estados Unidos de América (USO 60
sujetos al cumplimiento de condicionalidades de corresponsabilidad.

Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPMS 2024.

La integracion de un analisis exhaustivo de la noativa nacional y local es esencial para una planificacion
efectiva en areas sensibles como la desnutricion infantil, la igualdad de género y el reconocimiento de los
derechos de pueblos y nacionalidades indigenas (Secretaria Nacional de Planificacién, JOE8 el contexto

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Morona Santiago, esta
integracion cobra relevancia particular debido a las altas tasa que presenta Morona Santiago en DCI,
presencia de pueblos y nacionalidadestiar y Achuar y altas tasas de violencia de género que se ven
reflejadas en el Plan Nacional de Desarrollo PND 202025.

4. REQUERIMIENTOS INBICIONALES

4.1. CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

En base al acuerdo Nro. SNBNR2021 0006 -A, el arttulo 279 de la Constitucion de la Republica, sobre el

Si st ema Naci onal Descentralizado d €l siBténe nnadionat a c i
descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo
dictar los lineamientos y las politias que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
ser8 presidido por | a Presidenta o Presidente de
Gobiernos Auténomos Descentralizados estaran presididos por sus maximos reprdseates e integrados

de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
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l ineamientos y consensos estrat®gicos de,| sregenpltez d,

NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIGNA PLANIFICACION PARTICIPATIVA, que tiene por objeto
establecer definiciones y directrices para la formulacion, actualizacion, validacién, seguimiento y evaluacion
de los instrumentos de planificacién, inversion publica y coordinacion del Sistema Nacidbascentralizado

de Planificacion Participativa.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial que contienen las decisiones estratégicas de desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralzados que permiten la gestién concertada y articulada del territorio, con los diferentes sectores

y actores, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional. El proceso
de elaboracion de los Planes de Desarrollo yrdg@namiento Territorial es de responsabilidad de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y su aprobacion se realizard de conformidad con lo establecido en
la normativa legal especifica.

En este sentido, para el proceso de formulacidn o actualizacién @s planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye: a), que participaran en la formulacién o actualizaciéon del plan.

b) La notificacién del micio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desallo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados s |
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al canton o distrito
metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo y difundiden la pagina electrénica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas. REGLAMENTO LEY
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION D¥P&yiEa 6 LEXIS FINDERwWw.lexis.com.ec

3. Andlisisy contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades publicas.

4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucién favorable sobre lasoridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional, provincial, cantonal o
parroquial, segun corresponda.

1 Ordenanza regulatoria del Funcionamiento del Sistema de Participaciéndaidana

La Ordenanza Regulatoria del Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago se emite el 07 de noviembre de2023, con el
objetivo de fortalecer el desarrollo integral de la pvincia, empoderando a los actores locales y fomentando
su participacién en la toma de decisiones.

Destaca la importancia de una participacion estructurada que vaya mas alla de la identificacion de
necesidades, promoviendo estrategias de desarrollo en linean las competencias legales de cada nivel de
gobierno. Se enfatiza la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar
el cumplimiento de metas y objetivos, asi como la promocién de la corresponsabilidad comunitaria en la
consecucion de dichos objetivos.
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La Ordenanza Reguladora del Funcionamiento del Sistema de Participacion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago se basa en los siguientes articulos constitucionales y legales:

1 Reconoce el derechode los ecuatorianos a participar en asuntos de interés publico y ser
consultados (Articulo 61 de la Constitucion).

1 Establece la participacion protagénica de los ciudadanos en la toma de decisiones y el control
popular de las instituciones del Estado (Artit 95 de la Constitucion).

1 Regula la participacion ciudadana como una de las funciones integradas de los gobiernos
autonomos descentralizados (Articulo 29 del COOTAD).

1 Instituye el mandato de implementar la silla vacia en sesiones de los gobiernos autémsm
descentralizados para garantizar la participacién ciudadana (Articulo 101 de la Constitucién y
Articulo 77 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana).

1 Establece la composicion y convocatoria de instancias de participacion ciudadana a nivel local, co
inclusion de diversos sectores sociales y equidad de género y generacional (Articulo 65 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social).

1 Regula la participacion ciudadana en el proceso de construccion del anteproyecto de presupuesto
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado (Articulos 238 y 241 del COOTAD).

La ordenanza tiene como objetivo promover, conformar y normar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana del gobierno provincial, garantizando la participacién democaif en apego a los
principios constitucionales y normativos. Establece los sujetos y las instancias de participacion, asi como
los mecanismos de participacion ciudadana provincial, como audiencias publicas y la silla vacia. Su entrada
en vigor sera luegade su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Morona Santiago.

En el articulo 23 de la ordenanza se estipula la conformacién del Consejo de Planificacion Provincial que
esté integrada de la siguiente manera

Prefecto o su delegado, quién lo preside

Presidente de la Comisién de Planificacion y Presupuesto

El Director de la Direccién General de Planificacion del Gobierno Provincial

Tres funcionarios del GADPMS designados por la méxima autoridad provincial;

Tres representantes ciudadanos y/o representantes de pueblos y nacionalidades delegados del
Comité Ejecutivo de Participacion ciudadana.

= =4 =4 =4 A

La duracion de los representantes ciudadano sera de hasta dos afios, pudiendo el Comité Ejecutivo
relevarlos de sus funciaes en cualquier momento por motivacién objetiva que fortalezca el sistema de
participacion, por causas de fuerza mayor o por incumplimiento de funciones.

Situacion provincial

El GAD provincial Morona Santiago cuenta con el Comité Ejecutivo de Particgpaiudadana, que es el
6rgano maximo para decidir y nombrar a los representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion,
establecido en la Ordenanza Regulatoria del Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo DescentralizadProvincial de Morona Santiago del 07 de noviembre de2023.

El Comité Ejecutivo de Participacion Ciudadana, fue activado el 30 de agosto de 2024, mediante la
convocatoria a sesion del comité realizado por el sefior Prefecto de la provincia de Morona SaatiEgua
Napoledn Uyunkar Kaniras el 28 de agosto de 2024, para la designacion de los tres representantes
ciudadanos y/o representantes de pueblos y nacionalidades delegados que forman parte del Consejo de
Planificacion Provincial. Mismos que fueron desigdas los sefiores Pedro Andicha, Vicente Chamik y Felipe
Mashiant, conforme lo establece el articulo 23, numeral 5, de la Ordenanza Regulatoria del Funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de méoro
Santiago.

102
ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO

=7 _ MORONA

Q00¢

¢ SANTIAGO

Tabla36. Integrantes del Consejo de Planificacion el GADPMS

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE NOMBRE
PLANIFICACION
Prefecto o su delegado Sr. Tiyua Napoledn Uyunkar Kaniras

Presidente de la Comision d€
Planificacién y Prespuesto
Director de la Direccion General dqd
Planificacion del Gobierno Provincial

Funcionarios del GADPMS designados | Ing. Genn Miller Castillo Pefafiel- Director GENRAL D

Gesion Ambiental y Cuencas Hidrograficas

Ing. Juan Marcelo Ortiz Contrerad Director General de

Bioeconomia y Desarrollo Sostenible

Dr. Hugo Nicolas Travez Moraled Director General de

Desarrollo Social e Inclusién Social e Interculturalidad.

Represenaintes ciudadanos y/o| Sr. Pedro Andicha (Organizacion FICSH)

representantes de pueblos y Sr. Vicente Chamik Piruch (representante de

nacionalidades ciudadania)

Sr. Felipe Mashiant (Organizacion Shuar NASHE)
Fuente: GAD Provincial de Morona Santia@®24;

Elaborado por: Equipo Consultor PDOTGADPMS 2024.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin

Arg. Daniel Armando Jaramillo Gonzalez

Con fecha 02 de septiembre de 2024, se dio la primera reunién del Consejo de Planificacion para dar a
conocer la actualizacion del Plan de Desarrollo y ordenamiento TERRITORIAL (PDOTRR833asi como
socializar y planificacion participativa del 1 Evaluacion del PDOT vigente y el producto 2 Diagnostico del
PDOT.

Anexo 1. Acta Consejo Planificacion

4.2 CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

El GAD Provincial de Morona Santiago, para la actualizaci@ BDOT ha contratado un equipo consultor
conformado por: un director del proyecto especialista en manejo de herramientas tecnolégicas SIG, un
coordinador técnico, especialista en el sistema fisicd ambiental, especialista en el sistema econémico
productivo, especialista en el sistema socid cultural, especialista en el sistema asentamientos humanos,
especialista en el sistema politico institucional, analista de informacion geogréfica territorial y analista de
informacion estadistica Ademas, de técnicale territorio para el levantamiento de informacion. También el
GAD Provincial, establece la estructura técnica contraparte encabezado por el Director de Planificacion del
GADPMS, el administrador de contrato y técnicos de seguimiento del PDOT designadadgdGAD. También

el apoyo de los directores departamentales durante el proceso de la actualizacion.

E I p r o cAetsabizacibredeldlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2@23033 y del

Plan Estratégico Institucionad e st ar § umequpa téanico nmilédisciplinario, el cual contara con el
apoyo logistico y técnico de los miembros del GAD Provincial de Morona Santiago. La funcién y profesién se
detallan a continuacion:
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Tabla37. Equipo técnico multidiscifinario

NO. NOMBRE DE LA ACTIVIDAD PERSONAL ASIGNADO
1 DIRECTOR DEL PROYECTO Matilde Anabel Pérez Robalino
2 COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA | FaPian Augusto Garcia Sosa
3 ESPECIALISTA EN EL SISTEMA FISI( Efrén Chumbi Nango Tsetsekip
AMBIENTAL
4 ESPECIALISTA EN EL SISTEMA ECONO Marisol CriolloPalate
PRODUCTIVO
5 ESPECIALISTA EN EL SISTEMA SOCI Javier Garba
CULTURAL y
6 ESPECIALISTA EN EL SISTH Fernando Huambutzereque
ASENTAMIENTOS HUMANOS
7 ESPECIALISTA EN EL SISTEMA POL , .
INSTITUDNAL Nery Rosendo Pérez Robalino
8 ANALISTA DE INFORMACION - GEOGR/ Christopher Israel Morales Arévalo
TERRITORIAL 1 P
9 ANALISTA DE INFORMACION GEOGR/ Joselvn Guafia
TERRITORIAL 2 4
10 . -
ANALISTA DE INFORMACION ESTADISTIC| C8"Men Joana Lopez Ortiz
Fuente: Plan de Trabajo del PDOT FADPMS 2023033;
Elaborado por: Equipo Consultor PDOTGADPMS 2024.
Figura4. Organico funcional del equipo de trabajo
« > GADP MORONA
CONSULTOR SANTIAGO
ADMINISTRADOR
EQUIPO PDOT LOGISTICAGADP MS
Coordinador PDOT Arquitecto G:!?Sg,'::t?czlisc?;:igu[s)ta %
Arquitectoresponsable del componente Asentamientos humanos, movilidad
. AmbientalRiesgos responsable componente biofisico ambiental
Equipo
téFqico Agrénomo responsahdelcomponenteconémico productivo
minime Antropéloga, responsable del componente socio cultural
Responsable del sistema Politico Institucional
Gedgrafo, responsable de la informacién territorial
Ingeniero en empresas yadministracién de negocios, Analista de informacién estadista
Equipo Coordinacién comunitario AMDMINISTRATIVO
Apoyo

Técnico de campo
LOGISTICA INTERNA EQUIPO

Fuente: Plan de Trabajo del PDOT FADPMS 202833;
Elaborado por: EquipcConsultor PDOTGADPMS 2024.
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4.3. METODOLOGIA DE TRABAJO

El proceso metodolégico para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 28023
2033 de la provincia de Morona Santiago, esta construido en concordancia con los requerimientositégs

del Gobierno Provincial, y tomando en cuenta las orientaciones metodolégicas de la Secretaria Nacional de
Planificacion y normativas para la actualizacion de los instrumentos de planificacion.

il

Se elaborard un plan de trabajo, cumpliendo con las fases requisitos planteados, tiempos,
recursos humanos, hitos del plan y entregables (productos) de cada fase.

Para la elaboracion de la actualizacion del PDOT 20232033 con la elaboracién del Plan
Estratégico Institucional de la provincia de Morona Santiagse tomaran en consideracion los TDR,
los lineamientos establecidos en la guia para la formulacion/actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), resoluciones y deméas normativa vigente conexa.

Se realizaran reuniones de tra&jo en el sitio en coordinacién con el GAD Provincial de Morona
Santiago para determinar los procesos de participacién y socializacion a cumplir.

Se solicitard la informacion a las entidades competentes y a los sectores e instituciones
relacionadas con losPlanes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través del GAD Provincial de
Morona Santiago.

Se tomara en cuenta el diagnostico del PDOT vigente de la provincia de Morona Santiago, de ser el
caso y acorde a la entrega de informacion por parte de las/disas instituciones (Gobierno Central

y GAD) y a los tiempos disponibles se actualizaran los datos existentes con informacion oficial, sin
embargo, los datos liberados por parte del INEC referente al Gltimo censo seran anexados en la
actualizacion en sugespectivos sistemas.

Se utilizara informacién disponible que el GAD Provincial de Morona Santiago facilite, asi como, la
gue los GAD cantonales y GAD parroquiales proporcionen, a través del respaldo y gestion del
GADPMS para el requerimiento.

Se realizarda alineacion del PDOT con el plan de trabajo propuesto por la autoridad electa y demas
instrumentos de nivel superior.

La actualizacién seguird una secuencia logica en la elaboracion de los productos; empezando con
el producto 1 del PDOT: Fase preparataren donde se analiza y evalta el PDOT vigente y se realiza
el mapeo de actores. Luego, se ejecutara el producto 2 correspondiente al diagndstico territorial
que contempla los sistemas establecidos en la guia de la Secretaria Nacional de Planificacion, as
como la identificacién de las necesidades y de la provincia, culminando con un analisis de
potencialidades y limitantes y del modelo territorial actual, todo este analisis determina una
combinacion de esfuerzos y actividades con el fin de levantar derfa@ conjunta dicha informacion
para el PDOT. Se elaborara el producto 3: Propuesta del PDOT. En la cuarta fase, se elaborara el
producto 4 que contenga el modelo de gestion del PDOT; producto 5 correspondiente a la version
final del documento del PDOT 20232033.Finalmente, en la fase cinco se elaborara los productos

6 que establece la elaboracion del Plan Estratégico Institucional; producto 7 que contiene la base
de datos cartografica del PDOT.

El proceso participativo se realizar4 por medio de talleres elonde se establecerdn mesas de
trabajo, grupos focales o similares con los actores clave del proceso y demas involucrados con el
fin de recabar informacion, presentar resultados, recibir retroalimentacion y validar cada uno de los
productos.

Para todo elproceso de socializacién de la actualizacion del PDOT, se realizaran documentos que
contendran el informe de la socializacion, actas, registro de firmas.
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4.4, MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores es una herramienta que permite identificar a los diferentes actores (organizaciones,
instituciones y personas) que se desempefian en determinado territorio y g@ne tomar en cuenta para la

planeacién, el disefio y la implementacion de un programa o proyecto.

4.4.1. Nivel de poder y priorizaciéon de actores clave

Como se menciond en la metodologia, se realiza una calificacion y clasificacion de los actores clave sa ba
a: Rigueza econdmica, autoridad politica, habilidad de usar la fuerza y la comunicacién/informacién. De
esta manera, se tiene una percepcion de la importancia que tiene en actor en el territorio: Alta, media, baja

i ncorpore

o nula.
Tabla38. Calificacién por nivel de poder y priorizacién de los actores clave
@ = =}
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GAD cantonales 2 3 2 3 2,50 | Alto
GAD GAD parroquales 1 3 2 3 2,25 | Medio
GAD circunvecinos 2 3 2 1 2,25 | Medio
Ban Ecuador 2 1 1 2 1,50 | Bajo
Comandancia de Policia Subzona Moron
Santiago 1 1 2 2 1,50 | Bajo
Banco de Desarrollo del EcuadeBEDE 3 2 1 1 1,75 | Medio
Secretaria Ténica de la Circunscripcion
Territorial Amazonica 2 2 1 3 2,00 | Medio
GOBIERNO - -
CENTRAL Casa de la Cultura Morona Santiago 1 1 1 2 1,25 | Bajo
Consejo Nacional para la Igualdad d¢
Discapacidadesd CONADIS 2 2 1 2 1,75 | Medio
Cuerpo de Bomberos 1 1 2 2 1,50 | Bajo
CruzRoja 1 1 1 1 1.00 | Nulo
Direccion Provincial del Ministerio dg
Inclusiéon Econdmica y SociaMIES 3 3 1 3 2,50 | Alto
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Direccion Provincial del Ministerio dg
Desarrollo Urbano y ViviendslIDUVI 3 2 1 2 2,00 | Medio
Direccion Provincial del Ministerio el
Agricultura y GanaderiaMAG 3 3 1 3 2,50 | Alto
Direccion Provincial del Registro Civil 1 1 1 2 1,25 | Nulo
Corporacion Nacional de Telecomunicacié
CNT 1 1 1 2 1,25 | Nulo
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MTOP 3 3 1 3 2,50 | Alo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sockl
IESS 3 2 1 2 2,00 | Medio
Federacion Deportiva de Morona Santiagd
FDMS 2 2 1 1 1,50 | Bajo
Gobernacion de Morona Santiago 2 3 2 3 2,50 | Alto
Distritos de Salud 2 2 2 2 2,00 | Medio
Distritos de Educacion 2 2 1 1 1,50 | Bajo
Secretaria de Gestion de Riesgos 1 2 3 3 2,25 | Medio
Servicio de Rentas InternaSRI 3 1 1 1 1,50 | Bajo
Ministerio de TurismeMINTUR 2 2 1 3 2,00 | Medio
Servicio Ecuatoriano de Capacitacié Nulo
ProfesionaiSECAP 1 1 1 1 1,00
Agencia Nacioal de Regulacién, Control y Nulo
Vigilancia SanitarisBARCSA 1 1 2 1 1,25
Agencia de Regulacion y Control de Energig Medio
Recursos NaturalesARCERNNR 2 2 3 2 2,25
Ministerio de Produccion Comercio Exterig Medio
Inversiones y PescaViPCEIP 3 2 1 2 2,00
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicio Medio
EcolégicaMAATE 2 2 3 2 2,25
Agencia de Regulacién y Control Fito Medio
ZoosanitaricAgrocalidad 2 2 3 2 2,25
Agencia Nacional de TransitdNT 1 2 2 1 1,50 | Bajo
Superintendencia de Econmia Popular y Bajo
SolidariaSEPS 2 2 1 1 1,50
Sistema Nacional de Areas Protegideé&NAP | 1 2 3 3 2,25 | Medio
Secretaria Nacional de Planificacion 3 2 1 2 2,00 | Medio

107
ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO DE

PLAN DEDESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRTORAL DE
%/ MORONA
= SANTIAGO MORONA SANTIAGO
a - =]
S| 8 = -
c | = = Q o c
© Q| O [ O ¢ 5 ©
NE|T |5/ ES 8| 8 | §
SECTOR ACTOR SO | 8 | o5 |89 g ° N
o C© 2] o O o ® S [=] =
= Q| T o 2| 8.8 e o o
14 thj 5 = ECS & =
S8 |8 | & o
< | T c
Secretaria de Gestion y Desarrollo d Medio
Pueblos y Nacionalidades 3 2 1 2 2,00
Ministerio de Finanzas 3 2 2 2 2,25 | Medio
Secretaria Técnica Ecuador Crece S Medio
Desnutricién InfantitSTECSDI 2 2 1 3 2,00
Consejo de la Judicatura 1 1 1 2 1,25 | Nulo
Direccién de aviacion ciWiDAC 1 1 1 1 1,00 | Nulo
Asociagones ganaderas y Agroproductivas | 2 2 1 2 1,75 | Medio
Centro Sur 1 1 1 1 1,00 | Nulo
Asociacion de Transporte de Carga Pesad Medio
de Morona Santiago 2 2 1 2 1,75
Colegios Profesionales de Morona Santiagg 2 1 1 3 1,75 | Medio
Sociedad civil
Centros agricolas 2 1 1 3 1,75 | Medio
Asociaciones de Artesanos 2 1 1 3 1,75 | Medio
Organismos de conservacion socio cultural | 2 1 1 2 1,50 | Bajo
Céamara de comercio Morona 2 1 1 2 1,50 | Bajo
Céamara de la economia popular y solidari Baio
de Morona Santiago 2 1 1 2 1,50 !
Poblacion Shuar ArutarPSHA 1 2 3 2 2,00 | Medio
Confederacion de Nacionalidades Indigena Medio
del EcuadorCONAIE 1 2 3 3 2,25
Confederacion Nacionalidades Indigenas d Medio
la Amazonia Ecuatorian ONFENIAE 1 2 3 3 2,25
ﬁ:ﬁag:]z::ones Federacion Interprovincial de Centros Shua Medio
9 FICSH 1 2 |3 3 |22
Nacion Shuar del EcuadeNASHE 1 2 3 3 2,25 | Medio
Nacion Achuar del EcuadelAE 1 3 3 3 2,50 | Alto
Coordinadora de la Organizaciones Indigeng Medio
de la Cuenca AmazoéniceCOICA 2 2 2 3 2,25
CONGOPE 3 3 1 3 2,50 | Alto
Gremios
CONAGOPARE 2 3 1 3 2,25 | Medio
CONGA 3 3 1 3 2,50 | Alto
ONG Cooperacion Técnica Alemana GIZ 3 1 1 3 2,00 | Medio
PNUD ProAmazonia 3 1 1 3 2,00 | Medio
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UNESCO 3 1 1 3 2,00 | Medio
Esclela Superior Politécnica de Chimborazd
ESPOCH 2 1 1 3 1,75 | Medio
Educacion Universidad Catolica de Cuenéd CACUE 2 1 1 3 1.75 | Medio
Unidades Educativas de la provincia 1 1 1 1 1,00 | Nulo
Bachilleratos de la provincia 1 1 1 1 1,00 | Nulo
Universidad Técnicdarticular de LojaUTPL | 2 1 1 2 1,50 | Bajo
Universidad Politécnica SalesiandlPS 2 1 1 2 1,50 | Bajo
Empresas y cooperativas de transportg
terrestre 2 1 1 1 1,25 | Nulo
Bancos y cooperativas de ahorro 2 1 1 1 1,25 | Nulo
Empresas Hidroeléctrcas 3 2 1 1 1,75 | Medio
privadas
Mineras 3 2 1 1 1,75 | Medio
Empresas de aviacion 2 1 1 1 1,25 | Nulo
Embajada de China 3 2 1 2 2,00 | Medio
Embajada de Japén 3 2 1 2 2,00 | Medio
WCS WILDLIFE CONSERVATION SOCIET| 3 1 1 2 1,75 | Medio
ORUJ3 FOGAR 3 1 1 2 1,75 | Medio
AVIC INTERNATIONAL AERRYELOPMEN Medio
CORPORATION 3 1 1 2 1,75
CONSERVACIONTERNACIONACI 3 1 1 2 1,75 | Medio
convenios Y ENEACION ATASMACAS 2 1 |1 3 | 1,75 | Medio
cooperacion
NATURALEZA Y CULTURA INTERNACION 3 1 1 2 1,75 | Medio
INBARRed Internacional del Bambi y e Medio
Ratan 3 1 1 3 2,00
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO | 3 1 1 2 1,75 | Medio
CONSERVACIONDESARROLLO 3 1 1 3 2,00 | Medio
ECOCIENCIA 3 1 1 3 2,00 | Medio
THE NATURE CONSERVANCY (TNC) 3 1 1 3 2,00 | Medio
Fondo Mundial para la NaturalezaVWF 3 1 1 3 2,00 | Medio
Representantes
de las | Sindicos o presidentes 3 3 1 3 2,50 | Alto
comunidades
Elaborado por: Equipo técnico para la actualizacién del PDOT GADMS 2024.
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4.5. PLAN DE TRABAJO

El enfoque con el que sdasa la propuesta de trabajo para la actualizacion del PDyOT, es de construccién
colectiva y participativa, pues es necesario la colaboracién de las diferentes organizaciones Provinciales,
sean de derecho privado o publico, debidamente representadas, gat@ando la aplicacién de los derechos
ciudadanos dentro de la intervencion en los procesos de planificacion y toma de decisiones, en un contexto
de igualdad de acceso y equidad de género; ademas de la utilizacién y aplicacion de tecnologias adecuadas,
gue permitan mejorar la calidad de estos procesos su verificacién y validacion.

Adicionalmente, el enfoque propuesto es el de articulacién, comprendiendo que, si bien las competencias y
capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado de Morona Santiago Bmitadas a lo que establece

la normativa y a la disponibilidad de recursos propios, el PDOT se constituye en un elemento orientador y
organizador y de enlace con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi como las planificaciones sectoriales
y las canbnales y parroquiales.

La metodologia para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Provincial
para el periodo 20230 2033, parte del proceso de dialogo e identificacién de acciones para orientar la
planificacién hacia eldesarrollo integral del cantdon con un modelo eficiente y democratico, se regira por:

A La guia y directrices para la actualizacion de los PDOT emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion PLANIFICA ECUADOR.

A Los términos de referencia entregados pael Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de Suelo, COOTAD,
Reglamento de LOOTUS, Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, Ley Organica de Cultura,
Ordenanzas vigentes ge regulan el uso y ocupacion del suelo.

A El Plan de Trabajo de la Consultoria ha sido elaborado en coordinacion con la Direccién General de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago,
determinando las fases a cumplir an los siguientes elementos integrantes: tiempo previsto,
recursos humanos participantes, plan de trabajo, hitos del plan y entregables (productos y
subproductos) de cada fase.

A En cuanto a la metodologia, es importante precisar que se requiere de la infagion de las
Entidades y Direcciones correspondientes a los temas relacionados con la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

A Elplan de trabajo considera la planificacion internacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la planifiacion nacional, regional y local contemplada en los diferentes instrumentos de
planificacién, Plan Nacional de Desarrollo, la Constitucién y las leyes sobre planificacién local, Ley
Organica de Ordenamiento y Gestion Territorial (COOTAD), y la Ley Oagdei®Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

Los siguientes, son los componentes principales de la metodologia de trabajo:

a) Se facilitara toda la informacion disponible del GAD Provincial de Morona Santiago, para uso del equipo
consultor y se dara el respaldo institucional para que se atiendan los requerimientos especificos, en los
diferentes niveles de gobierno.

b) Investigacion bibliografica y recopilacion de informacién secundaria de actores claves del territorio de
cada uno delos componentes: biofisico, econémico productivo, socio cultural, asentamientos humanos,
movilidad, energia y telecomunicaciones, politico institucional.
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c) El mapa de las unidades de paisajes culturales se elaborard usando como base los siguientes

insumos: mapa geo pedolégico 1/25000 (MAG, 2019), tenencia de la tierra (ECOCIENCIA, 2009),

cobertura y uso del suelo (GADPMS, 2023) y mapas parlantes de actores claves del territorio en la zona
de estudio.

d) Las encuestas se llevardn a cabo mediante entrevest a los sindicos y presidentes de las
comunidades, en 5 sitios predefinidos, con un muestreo aleatorio que corresponde al 25% del total de
las comunidades.

e) Reuniones de Trabajo en la Prefectura, con el personal de las distintas direcciones del GAiireial
de Morona Santiago, principalmente con Planificacién que coordinara el desarrollo de la consultoria en
todas sus etapas.

f) Validacién y socializacion a través de talleres internos y externos como insumos de verificacion en la
retroalimentacion pam la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Morona Santiago, con el levantamiento de actas.

g) Adicionalmente el GADPMS vy las organizaciones apoyaran en el acceso al terradrewvés de cartas
y soporte de sus instancias provinciales en caso de ser necesario.

h) Socializacion previa, durante y final de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Muaidsantiago.

i) Consideracion de la Guia para la Formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territoriald PDOT proceso 2023 2027, y las directrices para el proceso de planificacion institucional,
y los demas instrumentos en funcidrel marco normativo nacional vigente.

j) Consideracion de las Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorié PDOT 20190 2023.

k) Se realizaran procesos validacién y aprobaciéon mediarte socializacién de las distintas fases de
actualizacion del PDOT, a través de las instancias del sistema de participacion ciudadana provincial.

En cuanto a los aspectos técnicos, presentacion, analisis y aprobacion de los siguientes productos:

1 Producb 1: Documento que contenga el analisis de insumos relacionados con el PDOT 2023
0 2033 y disefio de la estrategia de actualizacion.

1 Producto 2: Documento que contenga el Diagnostico del PDOT 2@3033 para el GADPMS.

1 Producto 3: Documento que contengka Propuesta del PDOT 2028 2033 para el GADPMS.

1 Producto 4: Documento que contenga el Modelo de Gestion del PDOT 2@3033 para el
GADPMS.

1 Producto 5: Version final del documento de PDOT 2032033 por el GAD provincial de Morona
Santiago.

1 Producto6: Documento que contenga el Plan Estratégico Institucional 20282027.

1 Producto 7: Base de datos cartogréafica segin la Normativa del Catdlogo Nacional de objetos
geograficos, versién 2.0

Anexo 2. Plan de trabajo
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4.6. INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA LAFIGKECION, DIFUSION,
SOCIALIZACION Y DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION

La formulacién, actualizacion e implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
requiere de una participacion activa de todos los actores sociales. En estngdo, es fundamental que el
GAD provincial establezca lineamientos para llevar adelante el proceso, a través de un instructivo
metodoldgico para la notificacion, difusién, socializacion y discusion de lo actuado durante la realizacion del
PDOT.

El instructivo busca garantizar la participacion ciudadana y la apropiacion del PDOT por parte de la poblacion
local. Se convierte en una guia para el proceso y cubre los siguientes aspectos:

1. Notificacién y convocatoria

Identificacion de actores sociales claveSe identifican a todos los actores sociales del territorio,
organizaciones no gubernamentales, sector privado, y otros actores relevantes. Para ello, es fundamental
contar con el mapeo de actores clave que debe ser elaborado para medir el nivel de relaciéhadtor con

el GAD Provincial de Morona Santiago.

Medios de Notificacién:Se utilizard una combinacién de medios tradicionales y digitales para asegurar que
la informacion llegue a todos los actores sociales. Esto incluye notificaciones impresas y diggtatedes
sociales, grupos de WhatsApp y pagina web oficial.

Cronograma de ActividadesSe elabora el cronograma referencial de las actividades a realizar durante la
actualizacion del PDOT, incluyendo las fechas de los talleres de socializacion; con elditener fechas
programados y asegurar que las convocatorias se realicen con suficiente antelacion, por lo menos, se
recomienda minimo 48 horas de anticipacion.

2. Difusién de Informacion

Materiales informativos:Se debera preparar y distribuir materialesyformativos que expliquen el proceso

del PDOT, los procesos de participacion y los resultados esperados. Estos materiales deben ser accesibles
y comprensibles para todas las personas. Para ello, se deben establecer publicaciones y actualizaciones
constantes en la pagina web institucional, asi como, en las convocatorias.

La informacién debe contener por lo menos lo siguiente:

9 Paralas convocatorias: Tema. Lugar, fecha, hora. Actores o invitados.

9 Paralas reuniones o talleres: Acta. Tema. Lugar, fecha, horaDbjeto de la reunién o taller.
Desarrollo de la reunion o taller. Acuerdos y/o compromisos. Firmas de asistencia.

Reuniones de inicio e informaciénSe deben organizar reuniones de inicio con los miembros del GAD
Provincial de Morona Santiago, Direcciéne@eral de Planificacion y con los miembros del Consejo de
Planificacion Provincial para difundir y poner en conocimiento la importancia del PDOT y su contribucién
como ciudadanos al proceso.
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3. Socializacién y Discusién

Se realizara con los miembros del Caté Ejecutivo Provincial de Planificacién, mediante talleres que
promuevan el diadlogo y el debate donde los ciudadanos puedan expresar sus opiniones, preocupaciones y
propuestas. Es importante que estos espacios sean inclusivos y representativos confornla aormativa
vigente. Se utilizaran los siguientes mecanismos:

Talleres de socializaci6nEl proceso participativo se realizara por medio de talleres de socializacion en
donde se estableceran mesas de trabajo, grupos focales o similares con la ciudadanfiemas actores
involucrados para presentar resultados, recibir retroalimentacion y validar el proceso de actualizacion
del PDOT.

Grupos Focales:Se realizaran grupos focales con actores clave con el fin de recabar informacién
actualizada y desde diferents puntos de vista para el proceso de actualizacion del PDOT de la
provincia.

4. Evaluacién y Retroalimentacién

Mecanismos de evaluacién continuaSe deben implementar sistemas de informacién local para evaluar
continuamente el proceso de participacion y avae del PDOT, y de ser el caso, hacer ajustes.
Adicionalmente, se pueden realizar encuestas, buzones de sugerencias y reuniones de seguimiento para
medir la percepcion de la ciudadania sobre el PDOT y la administracion del GADPMS.

Transparencia en los resliados: Se debe garantizar que los resultados y la retroalimentacién por parte de
la ciudadania se publiqgue en medios oficiales y sirvan para ajustar y mejorar el PDOT y la administracion
local.

4.7. NOTIFICACION DE INICIO

Gobierno Auténomo Descentralizado &vincial de Morona Santiago, de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal vigente, mediante oficios: Nro. GADP¥2024-0097 -O, Nro. GADPMB-2024-0098 -0, de
6 de marzo del 2024 realiza la notificacion a los GAD locales y circundantes.

Anexo 3. Notiftacion
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TOMO II. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

5. DIAGNOSTIC®SITUAGN ACTUAL
5.1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

5.1.1. Contexto Provincial

La provincia de Morona Santiago es una de las 24 provincias que conforman el Ecuadaia ebicado en la
zona sur del pals entre la cordillera occidental al oeste y en la extensa llanura amazdnica al esge
encuentra exactamente localizada en el centro sur la Region Amazonica, entre las coordenadas geograficas
2A27y00hS, 77A594y00hRO (UTM: 820669, 15; 9744873,62).

Su topografia se define en primer lugar por el flanco exterior de la cordillera oriental deAosles en la que

se destaca la presencia del volcan Sangay con 5230 m.s.n.m., uno de los mas activos del mundo, en
segundo lugar, la cordillera del Kutukd, que por sus caracteristicas geoldgicas vy fisiograficas constituyen la
zona sub andina del pais.

Tiere una superficie de 24004,4065 kn? (2'400.440,65 ha) y representa el 9,36 % de la superficie del
pais. Morona Santiago es la segunda provincia mas extensa de la Republica de Ecuador. Su capital es la
ciudad de Macas.

Tabla39. Ubicacién de la provincia Morona Santiago
Morona Santiago

10 de noviembre de 1953

192 508 habitantes (Censo INEC 2022)

Hombre: 49,27%; Mujeres: 50,73%

24004,4065 km 2 (2'400.440,65 ha)

8,02 hab. /Km2

Norte: provincia de Tungurahua

Sur: provincia de Zamora Chinchipe

Este: provincia de Pastaza y la Republica de Pera
Oeste: provincias de Chimborazo, Cafiar y Azuay.
300 a 5230 m.s.n.m.

Megatérmico templado o calido; mesotérmico templado o calido
Temperatura ambiente promedio entre los 18 a 24 °C.
Fuente: GAD provincial de Morona Santiago, 2024.

Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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5.1.2. Division politica administrativa

La provincia Morona Santiago esta dividido en 12 cantones con 58 parroquias, 13 majuias urbanas y
45 parroquias rurales. Los cantones tienen una parroquia urbana a excepcién de Gualaquiza que cuenta
con dos parroquias urbanas; Gualaquiza y Mercedes Molina (por conformar).

Los cantones Morona, Gualaquiza y Santiago concentran la mayatéalas parroquias como se detalla
en el cuadro siguiente:

Tabla40. Division politica provincial

1401 Palora 1 4 5 8,62
1402 Pablo Sexto 1 0 1 1,72
1403 Huamboya 1 1 2 3,45
1404 | Taisha 1 3 4 6,90
1405 Morona 1 8 9 15,52
1406 | Sucua 1 3 4 6,90
1407 Logrofio 1 2 3 5,17
1408 Santiago 1 6 7 12,07
1409 Tiwirtza 1 1 2 3,45
1410 Limon Indanza 1 5 6 10,34
1411 San Juan Bosco 1 4 5 8,62
1412 Gualaquiza 2 8 10 17,24
Total 13 45 58 100,00

Fuentes: CONALI 202@ Organizacion Territorial;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024

El canton con mayor superficie en la provincia corresponde al cantén Taisha con el 25,56% del total de
la superficie provirtial, seguido de Morona con el 18,20% y en tercer lugar Gualaquiza con el 9,00%. Los
datos se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla41. Cantones de la provincia de Morona Santiago

Morona Santiago Morona 4367,92 18,20

14 Morona Santiago | 1402 Gualaquiza 2160,33 9,00

14 Morona Santiago | 1403 Limén Indanza 1830,51 7,63

14 Morona Santiago 1404 Palora 1451,08 6,05

14 Morona Santiago | 1405 Santiago 1367,80 5,70

14 Morona Santago 1406 Suclia 1196,36 4,98
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14 Morona Santiago | 1407 Huamboya 655,54 2,73
14 Morona Santiago 1408 San Juan Bosco 1090,49 4,54
14 Morona Santiago | 1409 Taisha 6135,30 25,56
14 Morona Santiago 1410 Logrofio 1178,91 4,91
14 Morona Santiago | 1411 Pablo Sexto 1388,96 5,79
14 Morona Santiago 1412 Tiwintza 1181,20 4,92
Total, superficie provincial 24004,41 100,00

Fuentes: CONALI 202@ Organizacion Territorial;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

La parroquia con mayor superficie en la provinci@mmesponde a Sevilla Don Bosco con el 9,36% del total
de la superficie provincial, seguido de las parroquias pertenecientes al canton Taisha como son Taisha
con el 5,52%, Huasaga con el 5,22%, Macuma con el 5,29%, Tuutinentsa con el 4% y Pumpuentsa con
el 5,54%, los datos se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla42. Parroquias de la provincia de Morona Santiago

14 Morqna 1401 Morona 14015 Macas 4930,22 021
Santiago 0

14 | Morona 1401 | Morona 14015 1 Ajshi 26927,62 | 112
Santiago 1

14 | Morona 1401 | Morona 14015 | General Proafio 7332,78 031
Santiago 3

14 | Morona 1401 | Morona 14015 | san Isidro 12912,43 0,54
Santiago 6

14 Morqna 1401 | Morona 14015 Sevilla Don Bosco 224635,02 9,36 9
Santiago 7

14 Morona 1401 | Morona 14015 Sinai 40536,10 1,69
Santiago 8

14 | Morona 1401 | Morona 14016 1 74fia 62497,64 | 2,60
Santiago 0

14 | Morona 1401 | Morona 14016 1 cuchaentza 3451296 | 1,44
Santiago 2

14 | Morona 1401 | Morona 14016 | Rio Blanco 22507,40 | 0,94
Santiago 4

14 | Morona 1402 | Gualaquiza | “49%° | Gualaquiza 36611,25 1,53
Santiago 0

9

14 Morqna 1402 Gualaquiza 14025 Amazonas 28635,39 1,19

Santiago 1
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14 | Morona 1402 | Gualaguiza 14025 Bermejos 10426,24 043
Santiago 2

14 Morqna 1402 | Gualaquiza 14025 Bomboiza 68254,04 2,84
Santiago 3

14 | Morona 1402 | Gualaquiza 14025 Chiguinda 16147,57 0,67
Santiago 4

14 | Morona 1402 | Gualaguiza 14025 1 &) Rosario 13485,22 0,56
Santiago 5

14 Morgna 1402 Gualaquiza 14025 Nueva Tarqui 5476,53 0,23
Santiago 6

14 | Morona 1402 | Gudaquiza | 2*9%° | san Miguel De Cuyes| 2710480 | 1,13
Santiago 7

14 | Morona 1402 | Gualaquiza | “49%° | Bl ideal 9892,43 0,41
Santiago 8

14 Morgna 1403 Limén 14035 Gra.l., Lednidas Plaza 2871146 1,20
Santiago Indanza 0 Gutiérrez

14 Morqna 1403 Limén 14035 Indanza 6991,79 0,29
Santiago Indanza 1

14 Morqna 1403 Limon 14035 San Antonio 80205,68 3,34
Santiago Indanza 3

6

14 Morqna 1403 Limoén 14035 San Miguel de 12928.16 0,54
Santiago Indanza 6 Conchay

14 | Morona 1403 | Eimén 14035 | Santa Susana de 28480.18 119
Santiago Indanza 7 Chiviaza

1 Morqna 1403 Limén 14035 Yunganza 25733,59 1,07
Santiago Indanza 8

14 | Morona 1404 | Palora 14045 1 patora 12060,84 | 0,50
Santiago 0

14 Morqna 1404 Palora 14045 Arapicos 21372,99 0,89
Santiago 1

14 | Morona 1404 | Palora 14045 1 o ymanda 8222090 | 3,43 5
Santiago 2

14 Morqna 1404 | Palora 14045 Sangay 20221,29 0.84
Santiago 4

14 Morona 1404 | Palora 14045 16 de Agosto 9232,24 0,38
Santiago 5

14 | Morona 1405 | Santiago 14055 Santiago de Méndez | 28745,10 1,20
Santiago 0

7

14 | Morona 1405 | santiago | “4%°° | copd 4433611 | 185

Santiago 1
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14 Morqna 1405 Santiago 14055 Chupianza 10098,82 0,42
Santiago 2
14 | Morona 1405 | santiago | 24%°° | patuca 2568592 | 1,07
Santiago 3
14 Morqna 1405 | Santiago 14055 San Luis de El Acho 5736,16 0,24
Santiago 4
14 Morgna 1405 | Santiago 14055 Tayuza 947314 0,39
Santiago 6
Morona . 14055 San Francisco de
14 Santiago 1405 Santiago 7 Chinimbimi 12704,60 053
14 | Morona 1406 | Sucla 14085 | gcua 71898,69 3,00
Santiago 0
14 | Morona 1406 | Sucta 14065 | Asuncion 1960433 | 0,82
Santiago 1
4
14 | Morona 1406 | Sucla 14085 | pyuambi 2230058 | 0,93
Santiago 2
14 | Morona 1406 | Sucta 14065 | Santa Marianita de | go51 97 | g4
Santiago 5 Jesus
14 | Morona 1407 | Huamboya 14075 Huamboya 18373,59 0.77
Santiago 0
2
14 | Morona 1407 | Huamboya | X497° | chiguaza 4718076 | 197
Santiago 1
14 Morqna 1408 San Juan) 14085 San Juan Bosco 12895,14 0,54
Santiago Bosco 0
14 Morqna 1408 san Juan 14085 Pan De Az(car 15003,81 0,63
Santiago Bosco 1
14 | Morona 1408 | 580 Juan| 14085 oo caosde Limon | 6794233 | 283 | 5
Santiago Bosco 2
Morona San Jan | 14085 San Jacinto  de
14 Santiago 1408 Bosco 3 Wakambeis 4449.37 019
14 Morqna 1408 San - Juan| 14085 Santiago de Pananza| 8757,95 0,36
Santiago Bosco 4
14 | Morona 1409 | Taisha 14095 1 raisha 132608,23 | 552
Santiago 0
14 | Morona 1409 | Taisha 14995 | Huasaga 125286,33 | 522
Santiago 1
5
14 Morqna 1409 | Taisha 14095 Macuma 126868,98 5,29
Santiago 2
14 | Morona 1409 | Taisha 14095 | 1 utinentsa 95900,46 4,00
Santiago 3
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14 | Morona 1409 | Taisha 24995 pumpuentsa 132866,40 | 5,54
Santiago 4
14 | Morona 1410 | Logrofio 14105 Logrofio 551159 0.23
Santiago 0
14 | Morona 1410 | Logrofio | T | vaupi 8587856 | 358 | 3
Santiago 1
14 | Morona 1410 | Logrofio 14105 | shimpis 26500,91 1,10
Santiago 2
14 | Morona 1411 | Pablo Sexto | M1 | pablo sexto 138896,31 | 5,79 1
Santiago 0
14 | Morona 1412 | Tiwintza | "% | santiago 64880,76 | 2,70
Santiago 0
2
14 | Morona 1412 | Twinza | “*?° | san José de Morona | 5323007 | 2,22
Santiago 1
- . 2400440,6 100,0 58,0
Total superficie provincial 5 0 0

Fuentes: CONALI 202@ Organizacion Territorial;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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Fuentes: CONALI 202@ Organizacion Territorial; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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5.2. SISTEMA AMBIENTAL (NATURALEZA Y MEDIO FiSICO)

5.2.1. Recursos naturales no reavables

5.2.1.1. Recursos mineros, aridos y pétreos

Se considera recurso no renovable a los recursos naturales que existen en cantidades limitadas, que no
pueden ser producido o regenerado y pueden agotarse. De acuerdo con la informacion de la Agencia de
Regulacid y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR) 2024, en la provincia de
Morona Santiago existe aproximadamente 610 concesiones mineras con 455000,33 hectareas en areas
mineras que corresponde al 18,95% de la superficie provincial. bayor parte de estas areas corresponden

a la mineria metélica con el 93,88% del total de las areas mineras, mientras que el 2,32% corresponde a
las areas de libre aprovechamiento y el 3,81% son areas de explotacion no metalico o mineria artesanal
(caolin), los datos se detallan en el siguiente cuadro, se indica el tipo de explotacion, el nimero de
concesiones, la superficie y el porcentaje y el porcentaje en areas mineras que ocupa en el territorio:

Tabla43. Tipo de mineria

Libre aprovechamiento 52 10540,00 0,44 2,32

No metélico (artesana) 330 17323,00 0,72 3,81

Mineria metalica 228 427137,33 17,79 93,88

SUPERFICIE DE AREAS MINE| 610 455000,33 18,95 100,00
Total superficie provincial 2400440,65 100,00

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR) 2020;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

El 24.90 % de las comunidades mcuestadas en la provincia de Morona Santiago reportan la presencia de
concesiones mineras, segun las encuestas del PDOT #{®4; subrayando el alcance significativo que la
mineria tiene en esta region, particularmente en areas habitadas por comunidadedimenas. Este
porcentaje refleja como la expansion de la mineria ha permeado el territorio, afectando a mas de una cuarta
parte de las comunidades, lo cual es indicativo de la presion que estas poblaciones enfrentan frente a las
actividades extractivas, ysugiere un impacto directo sobre las dindmicas sociales, econ6micas y
ambientales de estas areas; lo que puede llevar a una transformacion drastica de su modo de vida.

Ademas, la extension de las concesiones mineras en estas comunidades resalta las tenssondesafios en

la relacién entre el desarrollo econdmico impulsado por esta industria y la proteccion de los derechos
territoriales de las comunidades indigenas; vinculando la presencia de las concesiones con las
preocupaciones sobre la pérdida de tiersmancestrales, la degradacion ambiental y la alteraciéon de sus
culturas y economias tradicionales. Esta situacion vuelve mas necesaria un dialogo mas inclusivo y la
implementacion de politicas que equilibren el desarrollo econémico con el respeto a loseddmos y la
autodeterminacion de las comunidades indigenas afectadas.

El 80,77% de las concesiones de libre aprovechamiento se encuentran inscritas, mientras que el 17,31%
se encuentran en procesos de tramite, los datos se detallan en el siguiente cuadro:
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Tabla44. Estado de las concesiones de libre aprovechamiento

Inscrita 0,04

En tramite 9 115 0,00 17,31

Sin informacion 1 6 0,00 1,92

Total de estado 52 10540 0,44 100,00
Superficie Provincial 2400441 100,00

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR) 2020;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 202

Todas las concesiones no metalicas o mineria artesanal se encuentran inscritas. En cuanto al estado de las
concesiones metalicas, se identifica que, de las 228 areas identificadas, el 49,56% de las concesiones
metélicas se encuentran en procesos de elgracion 8 explotacion, mientras que el otro 46,61% de las
concesiones metalicas se encuentran en proceso de explotacién inicial, apenas el 2,63% de estas
concesiones se encuentran en exploracion avanzada.

Tabla45. Estado de lasconcesiones mineras

Exploracion 15,00 0,00 0,88
Exploracion avanzada 6 14887,97 0,62 2,63
Exploracion inicial 104 380637,00 15,86 45,61
Exploracén - explotacion 113 30847,36 1,29 49,56
Explotacion 1 150,00 0,01 0,44
Sin informacién 2 600,00 0,02 0,88
Total de estado 228 427137,33 17,79 100,00
Superficie Provincial 2400440,65 100,000

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y ReogrNaturales no Renovables (ARCERNNR) 2020;
Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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Mapa 4. Concesiones mineras en la provincia de Morona Santiago

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Kaés no Renovables (ARCERNNR), 2024; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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