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TOMO IIl. PROPUESTA

PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO.

El desarrollo local de la provincia Morona Santiago este articulado con la planificacién nacional, regional,
cantonal y provincial, a su vez articulado con la Agenda Mundial de Desarrollo 2030, ejes transversales
como seguridad y riesgos, cambio climatico, igualdad y género que es fundamental para construir desde
lo local el desarrollo que se aspira, lo cual requiere la participacion de los actores del territorio. También
se encuadra en los marcos normativos nacionales como son la Constituciéon del Ecuador de 2008 y la
visién de la provincia, donde se prioriza el desarrollo de los seres humanos a vivir en habitat seguros,
ciudades sostenibles, el respeto a los derechos de la naturaleza, la equidad y la participacion social; por
otro, la propuesta de la autoridad provincial plasmado en el plan de trabajo.

La idea de desarrollo que Morona Santiago propone, es aquella que se centra en el mejoramiento de las
capacidades y oportunidades de desarrollo integral en el territorio, crecimiento ordenado de las
diferentes actividades, el desarrollo productivo sostenible con la conservacion de las Gltimas pareas
verdes de la provincia y promover habitat seguro sostenibles que permita tener una vida digna a sus
habitantes.

La articulacion en lineas coincidentes de la vision de desarrollo local y nacional, conllevan a generar una
propuesta centrada en el ser humano, el desarrollo sostenible, la naturaleza y el territorio, donde el rol
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Morona Santiago es ser el impulsor y articulador de
procesos de desarrollo local que viabilicen mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En este sentido, la propuesta del PDOT del GADP Morona Santiago recoge el aporte de los actores sociales
con la participacion en el proceso de actualizacion del plan, y la articulacion de las propuestas de los
gobiernos locales de nivel superior que permite concertar el desarrollo al cual se aspira.

El rol que la provincia desempena en el territorio local, con las circunscripciones vecinas, las lineas
estratégicas que se van a trabajar; y, los objetivos, politicas pulblicas, estrategias y metas que se van a
lograr en el horizonte de corto, medio y largo plazo. En el caso de Morona Santiago es de 10 anos, periodo
comprendido entre 2024 y 2033.
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1. PROPUESTA A LARGO PLAZO

“(...) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo que
permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a
la poblacién y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre
la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo
con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, econémicas y ambientales que pueden
constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta
la visién de largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de desarrollo.
Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en la medida de que recoge
las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio (...)". (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023)

La propuesta de largo plazo esta conformada por una visién a largo plazo y sus objetivos de desarrollo.
Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en la medida de que recoge
las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio. (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2023, p. 25).

La vision a largo plazo pretende consolidar un modelo de desarrollo equitativo y sostenible; considerando
las potencialidades y desafios territoriales para identificar las principales lineas de accion e intervencion
que permitan cerrar las brechas de desigualdad y aprovechar los atributos fisico ambientales, sociales,
productivos sobre la base de una gestion integral y articulada.

La articulacién tiene que ver también con la alineacién a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2024-2025 del actual Gobierno Nacional, con la Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030. De esta manera, las politicas, planes y proyectos del GAD provincial estaran
correlacionados y podran enmarcarse en las tendencias y logro de objetivos planteados en los diferentes
niveles, asi como en las demandas poblacionales de los diversos asentamientos de la provincia,
recogidas en la encuesta 2024 realizada en este proceso por el equipo consultor. En este contexto, se
extraen expresiones de la vision ciudadana de la poblacion en los ejercicios de su participacion:

Al 2033 Morona Santiago es una provincia consciente de sus fortalezas, de su capacidad de participacion
y decisién, de su entereza para superar obstaculos, decidida a buscar nuevas oportunidades de
desarrollo y crecimiento econémico, social y ambiental, de valores, con lideres y autoridades que apliquen
la planificacién y sus acuerdos, hacia un territorio sustentable, volcando la accién al campo, a la ruralidad.
Aportamos con nuestro esfuerzo, hacia un territorio de desarrollo sobre la base de sus potencialidades y
recursos.

Mejora la conectividad, la calidad de vida, y nuestro centro urbano provincial y rurales atendidos con
buena infraestructura comunitaria, con espacios y equipamientos para todos, con vivienda digna y
segura.
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Morona Santiago no se rinde ante la crisis, genera equidad, oportunidades justas y dignas, protege a los
sectores vulnerables. Prioriza la diversificacion productiva sostenible con capacitacion, desarrollando
emprendimientos alternativos de manera asociativa y con valor agregado y sustentable, con una
comercializacion justa, con precios reales.

También, protege y recrea la cultura propia y la buena vecindad, propiciando el buen uso del tiempo libre
para todos. Somos una provincia de oportunidades y asociados avanzamos en busqueda de la
implementacion de soluciones creativas y reales.

La vision acoge los desafios de largo plazo identificados en cada uno de los sistemas, tanto de los
problemas a resolver como de las potencialidades a aprovechar, con el fin de apuntar a la consecucion
de un desarrollo endégeno, mejorando las capacidades locales, apuntando a un cambio socioeconémico
y politico, construido desde la comunidad, promoviendo un modo de vida sostenible y equitativo con el
medio natural.

Ademas, para el planteamiento de la vision se han analizado y contrastado las visiones establecidas en
los PDOT vigentes de los GAD Municipales, asi como, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el nuevo
Ecuador 2024-2025 y el Plan Integral para la Amazonia (PIA) 2021-2025 durante la fase preparatoria.

Se tienen visiones con horizontes diferentes; el GAD provincial de Morona Santiago plantea una vision al
2033; la mayoria de GAD Municipales plantean una vision al aino 2032; el PIA 2021-2025 traza dos
horizontes, una vision de mediano plazo hasta el 2025 y otra de largo plazo al 2035; finalmente, el PND
2024-2025 fija su horizonte al ano 2030, ano tope para la consecucién de los ODS.

Lineas de Vision

Para la formulacion de la vision provincial se ha considerado la sistematizacion de las propuestas de los
PDOT cantonales, identificando los componentes principales de las visiones, determinando los siguientes
elementos:

. Conservacion

. Patrimonio natural y cultural
. Desarrollo turistico

. Desarrollo sostenible

. Mejoramiento vial

. Dotacion de servicios basicos
. Energias renovables

. Saneamiento

. Mejoramiento de la calidad de vida
. Desarrollo econémico

. Equidad, igualdad e inclusién
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. Participacion ciudadana
° Eficiencia institucional
. Lineas de vision provincial

Morona Santiago al 2033 se consolida como un territorio sostenible, equitativo y productivo, donde se
impulsa la economia local y se fomenta practicas productivas sostenibles y comercio como generadores
de empleo; sobre la base de asentamientos humanos rurales ordenados, provistos de servicios publicos
asequibles y de calidad, y con un GAD Provincial lider en transparencia y modernizacion, centrando su
gestion para la satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la provincia e impulsar el progreso y
bienestar de la poblacion.

Lineas de vision del sistema Ambiental

Morona Santiago al 2033 sera reconocida a nivel nacional e internacional como una provincia lider en la
conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de sus recursos naturales, donde sus
comunidades viven en armonia con la naturaleza, promoviendo un desarrollo econémico inclusivo y
respetuoso con el medio ambiente.

Lineas de vision del sistema Asentamientos Humanos

Morona Santiago sera una provincia lider en el Ecuador, reconocida a nivel nacional e internacional por
su desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza y respetando la diversidad cultural de sus
nacionalidades y pueblos. Al 2033, la provincia habra consolidado un modelo de desarrollo territorial
inclusivo, donde las nacionalidades y pueblos indigenas ejercen su autodeterminacion, gestionan sus
territorios de manera sostenible y participan activamente en la toma de decisiones; la provincia contara
con una infraestructura de transporte multimodal eficiente y moderna, que conecte de manera segura y
sostenible a todas las comunidades, promoviendo el desarrollo econémico y turistico. Las vias terrestres,
aéreas y fluviales estaran en éptimas condiciones, equipadas con la tecnologia necesaria para garantizar
la movilidad de personas y bienes, y sera un referente en la construccién de viviendas sostenibles,
adaptadas a las condiciones climaticas y culturales de la regién. Las comunidades rurales tendran acceso
a viviendas dignas y saludables, que promuevan la eficiencia energética y el uso de materiales locales.

Lineas de vision del sistema Socio Cultural

Para el ano 2033, Morona Santiago se ha consolidado como un modelo de territorio inclusivo y equitativo,
destacandose por su diversidad cultural por sus pueblos y nacionalidades Shuar y Achuar como una
oportunidad de emprender turisticamente; y, el compromiso constante de garantizar servicios basicos de
calidad y la articulacion con el plan de vida de las nacionalidades indigenas de la provincia como la FISCH,
PSHA, NASHE y NAE. Se presta especial atencion a los grupos prioritarios que han sido violentados sus
derechos, asegurando acceso a educacion, salud y vivienda de excelencia enfocados en la reduccion de
las inequidades sociales en el territorio.

Lineas de vision del sistema Econdmico Productivo

Morona Santiago se centra en una perspectiva holistica e integradora que abarca todos los componentes
y actores del sistema econémico, desde la producciéon hasta la distribucion y el consumo. Esta vision
busca mejorar la eficiencia y competitividad mediante la optimizacion de procesos, la adopcion de
tecnologias avanzadas y la coordinacion entre diferentes sectores y actores, incluyendo empresas,
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instituciones educativas y gubernamentales. Al fomentar una colaboracién efectiva y el uso estratégico
de recursos, se aspira a crear un entorno dinamico y resiliente que pueda adaptarse a los cambios del
mercado y maximizar el potencial econémico. La meta es lograr un crecimiento sostenible que beneficie
a todos los participantes del sistema, promoviendo asi el desarrollo econdémico y social a largo plazo.

Lineas de vision del sistema Politico Institucional

Ser una institucion lider en la gestién provincial, reconocida por su eficiente administracion y gestion por
resultados, basada en un enfoque de procesos, un sistema de calidad y una cultura de mejora continua,
que garantice una evaluacion integral de la gestion tanto a nivel interno como externo.

También para la construccion de la vision se consideran los ejes priorizados a nivel nacional como son:

. Transicion ecologica
. Econdémico

. Social

. Seguridad integral

. Institucional

Asi como también las directrices territoriales que establece la Estrategia Territorial Nacional (ETN):

. Gestion territorial para la transicion ecologica
° Articulacion territorial para el aprovechamiento de las potencialidades locales
. Soporte territorial para la garantia de derechos.

1.1. VISION DE DESARROLLO

Con estos elementos antes mencionados se plantea la siguiente vision provincial:

Morona Santiago al 2033 se consolida como un territorio equitativo y productivo , basado en su
patrimonio natural y cultural, que protege los recursos naturales y garantiza el progreso rural, donde se
impulsa la economia local y se fomenta practicas agropecuarias sostenibles, impulsa la bioeconomia y el
turismo como generadores de empleo; sobre la base de asentamientos humanos y comunitarios
ordenados, provistos de servicios publicos asequibles, y con un GAD Provincial lider en transparencia y
modernizacion, centrando su gestion en la plena satisfaccion de usuarios para impulsar el progreso y
bienestar comunitario.

1.2. OBIJETIVOS DE DESARROLLO

En concordancia con lo que establece el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas (COPLAFIP),
es necesaria alineacion y complementariedad que debe existir entre los instrumentos de planificacion
de los diferentes niveles de gobierno, para lo cual los planes de desarrollo de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados deben considerar los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno en el marco de sus competencias. (Art. 42). Con este objeto, el articulo 53, dispone la
formulacién de la ETN Estrategia Territorial Nacional como el instrumento de la planificaciéon nacional
que orienta las decisiones de planificacion territorial de escala nacional, es la “...expresion de la politica
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publica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional que comprende: criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades economicas,
grandes equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y
politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)...”

En este sentido, se ha identificado 4 ejes de intervencién enmarcados en los lineamientos y directrices
descritos en la ETN, que son:

Tabla 1. Directrices, metas e indicadores ETN

Reducir las inequidades sociales y territoriales

Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando
la sustentabilidad ambiental

Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio

Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel Mantener el indice de capacidad operativa

promedio de los gobiernos autbnomos descentralizados.
Fuente: Estrategia Territorial Nacional 2024 - 2025; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Sobre esta estructura se plantean los objetivos de desarrollo, a través de los cuales se busca enfrentar
los principales retos territoriales asegurando la coherencia y alineacion con el PND.

Tabla 2. Objetivos de Desarrollo

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la implementacion de
modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la conservacion del patrimonio natural
y cultural provincial, la recuperacion de zonas degradadas, la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, en armonia con los derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar.

Fomentar la gestion integral de riesgos de desastres para reducir la vulnerabilidad frente a las
amenazas naturales y antrépicas e impulsar la resiliencia basadas en practicas de desarrollo
sostenible.

Consolidar el desarrollo rural sostenible del sistema de asentamientos humanos, mediante la
articulacion multinivel de la planificaciéon con participacién ciudadana.

1 Secretaria de Planificacion, 2024, pag. 169
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Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a través de la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial para el desarrollo socio

econdémico de la provincia.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién y grupos prioritarios promoviendo la igualdad de
oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos; revalorizando la riqueza
cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia, logrando el ejercicio pleno de los derechos
y responsabilidades a través de la gestion, articulacion e implementacion de servicios integrales.

Promover la diversificacion de actividades econémicas y productivas con enfoque en la integracion

de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia, turismo, y bioeconomia para
potenciar las oportunidades de desarrollo en la provincia.

Aportar al desarrollo provincial mediante el liderazgo institucional eficiente, propiciando
condiciones y mecanismos que permitan una adecuada participacion y gestion articulado,
descentralizado y desconcentrado.

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

La definicion de los objetivos de desarrollo arriba expuestos son resultado de la identificacion de los
desafios de largo plazo obtenidos a través del diagnostico estratégico que recoge y sistematiza las
grandes lineas de intervencién que se requieren dentro de la provincia para avanzar hacia un modelo de
desarrollo donde se terminen con las inequidades sociales y se garantice el ejercicio de derechos.

Los desafios a largo plazo son situaciones que, si bien se enfrentan en el presente, su impacto se sentira
en el futuro. Por lo general, los desafios de largo plazo estan relacionados a problemas estructurales
como, por ejemplo: la pobreza, la desigualdad, la contaminacion, el desempleo, el cambio climatico, entre
otros.

Es decir, son cuestiones que se encuentran arraigadas en la sociedad y estdn compuestas de varias
aristas, por lo tanto, su atencién y respuesta demanda de miltiples acciones articuladas y sostenibles que
a través del tiempo vayan corrigiendo las carencias e inequidades mediante la provision de servicios, la
promocién de modelos de desarrollo inclusivos y basado en la igualdad de oportunidades, la igualdad
territorial y la sustentabilidad.
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

Gestion integral de areas protegidas para la conservacion de
los recursos naturales en la provincia.

Tabla 3.

Desafios y objetivos de desarrollo

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacién de zonas
degradadas, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Forestacion y Reforestacion

Gestion integral de los recursos hidricos con estrategias para
la recuperacion, conservacion y aprovechamiento sostenible
con enfoque de cuencas hidrograficas.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Gestion de cuencas hidrograficas

Plan integral de control de mineria ilegal.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Gestion Ambiental

Monitoreo y evaluacion para el cumplimiento de los
parametros ambientales en la implementacion de proyectos y
obras viales en la provincia.
Modelo integral de monitoreo hidrometereolégico para la
prevencion de amenazas

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Gestion Ambiental

Implementacion de un Plan Maestro Integral para la gestion
sostenible de los recursos hidricos

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Riego y Drenaje

Morona Santiago cuenta con el modelo integral de
conservacion y restauracion de ecosistemas naturales a nivel
provincial

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Forestacion y Reforestacion
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

Morona Santiago como referente de comunidades resilientes,
aplicando instrumentos de adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con la
implementacion de modelos de gobernanza ambiental integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio natural y cultural provincial, la recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, en armonia con los
derechos colectivos de las Nacionalidades Shuar y Achuar

Gestion de Riesgos

Gestion integrada de las amenazas, riesgos y eventos
naturales y antropicos en la provincia para crear un entorno
seguro, resiliente y sostenible para los habitantes.

Fomentar la gestion integral de riesgos de desastres para reducir la vulnerabilidad
frente a las amenazas naturales y antrépicas e impulsar la resiliencia basadas en
practicas de desarrollo sostenible

Gestion de Riesgos

Consolidacion del sistema de transporte multimodal a nivel
provincial, que responda a las necesidades y soluciones de la
accesibilidad y conectividad del territorio

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Vialidad

Plan de intervencion de la red vial rural a nivel de asfalto de
alto trafico para conectar comunidades mestizas, Shuar y
Achuar y mejorar las condiciones productivas de la provincia

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Vialidad

Mantenimiento de la red vial rural provincial, elevando la
calidad de la capa de rodadura, incrementando las
actividades productivas y conectividad de personas, bienes y
Servicios

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Vialidad

Mantenimiento periédico de la red vial secundaria y terciaria
de la provincia para garantizar el desarrollo provincial

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Vialidad

Morona Santiago como referente de conectividad de las
zonas mas alejadas con la provisién de infraestructura vial

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econdémico de la provincia.

Vialidad

Gestion y coordinacion para la implementacion de nuevos
puentes para unir asentamientos humanos de la provincia,
mejorando la conectividad y el acceso de personas, bienes y
servicios publicos

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Vialidad
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Contar con infraestructura 6ptima y de larga duracion de los
puentes y tarabitas de conexion vial para en beneficio de la
poblacién

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Infraestructura fluvial operativa en la zona rural de la
provincia

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Gestion para la consolidacion de pistas aéreas comunitarias
estratégicas, articulada a planes de transporte multimodal.

Incrementar la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos rurales, a
través de la construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial
para el desarrollo socio econémico de la provincia.

Morona Santiago como referente de comunidades integrales,
seguras, funcionales y sostenibles

Gestion para proporcionar infraestructura deportiva requerida
por la poblaciéon rural de la provincia

Consolidar el desarrollo rural sostenible del sistema de asentamientos humanos,
mediante la articulacion multinivel de la planificacién con participacion ciudadana

Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia,
logrando el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades a través de la gestion,
articulacion e implementacion de servicios integrales

Morona Santiago se destaca por su invaluable patrimonio
cultural, el cual se ha convertido en un motor para el
desarrollo turistico de la provincia

Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon y grupos prioritarios promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia,
logrando el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades a través de la gestion,
articulacion e implementacion de servicios integrales

Vialidad

Vialidad

Vialidad

Habitat y vivienda

Habitat y vivienda

Preservar, mantener y difundir el

patrimonio cultural

Consolidar la atencién integral a los grupos de atencion
prioritaria que viven en condiciones de extrema pobreza

Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia,
logrando el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades a través de la gestion,
articulacion e implementacion de servicios integrales

Proteccion integral a la nifez y

adolescencia
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Atencion prioritaria a los grupos vulnerables, mediante el
fortalecimiento de los servicios que actualmente brindan los
diferentes niveles de gobierno a nivel provincial para la
atencion a grupos prioritarios; asi como la implementacion de
nuevos servicios como el Centro de Acogida y o centros de
servicios integral

Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia,
logrando el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades a través de la gestion,
articulacion e implementacion de servicios integrales

No existe una competencia definida

Reduccion de los niveles de pobreza por NBI e ingresos en la
provincia mediante la generacién de oportunidades de
empleo

Construccion de una plataforma fisica para la repotenciacion

Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia,
logrando el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades a través de la gestion,
articulacion e implementacion de servicios integrales

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,

Proteccion Integral de Derechos

Fomento de las  actividades
productivas y agropecuarias (incluye

Capacidades técnicas de los productores fortalecidas basada
en tecnologias de procesos y amigables con el ambiente

del centro innovacion tecnoldgica para el desarrollo ) . _ . . los temas de investigacion,
) o turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la|. . )
productivo en la provincia ek innovacion y transferencia de
' conocimiento y tecnologias)
Fomento de las  actividades

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la

productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,

Morona Santiago consolida los niveles de competitividad de
los productores con la innovacién, generacion de valor

. innovaciébn y transferencia de
provincia. o y
conocimiento y tecnologias)

Fomento de las  actividades

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la

productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,

agregado y la creacion de emprendimientos rovincia innovaciébn y transferencia de
P ' conocimiento y tecnologias)
. e - P ) Fomento de las actividades
. o P Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en . . :
Morona Santiago logra el reconocimiento y obtencion de la . - . L . . _ | productivas y agropecuarias (incluye
L Py . ) . la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia, . N
denominacion geografica del origen animal que prioriza la ) . _ . . los temas de investigacion,
. turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la | . . .
produccion local innovacion y transferencia de

provincia.

conocimiento y tecnologias)
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)

Certificacion de BPA de todos los productores de la provincia,
en coordinacion con entidades publicas y/o privadas

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Fomento de las  actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Mejores condiciones productivas en la provincia con practicas
tecnificadas y el rescate de los sistemas de produccion
tradicionales, ancestrales para la seguridad alimentaria en
las comunidades rurales

Promover la diversificacion de actividades econdémicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Fomento de la seguridad alimentaria

Morona Santiago mejora de las actividades productivas
mediante sistema de drenaje adecuados en suelos
productivos

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Riego y Drenaje

Emprendimientos con alto potencial en produccion sostenible
y sustentable de los recursos naturales

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la

Fomento de las  actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,

Morona Santiago como referente de produccién ganadera
climaticamente inteligente para la obtencion de la

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la

. innovaciébn y transferencia de
provincia. - .
conocimiento y tecnologias)

Fomento de las  actividades

productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,

denominacion geografica del origen animal o productivo. I innovaciébn y transferencia de
’ conocimiento y tecnologias)
Fomento de las actividades

Implementacion de un modelo integral de produccion de
especies menores que fortalecen el sistema de economia
familiar y de seguridad alimentaria

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Implementacion de un modelo integral de produccion
piscicola con gestion integral de recursos hidricos para
mejorar los sistemas de economia familiar y de seguridad
alimentaria

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacion y transferencia
de conocimiento y tecnologias)
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Morona Santiago como referente de turismo comunitario a
nivel local, nacional e internacional. Red de conexion turistica
urbano - rural articulado a proyectos de desarrollo sostenible

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Fomento de las  actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Morona Santiago como referente en saberes y conocimientos
ancestrales para la produccion alfarera tradicional

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural

Contar con la agenda productiva provincial con lineamientos
de politica pulblica, programas y proyectos estratégicos
establecidos

Consolidar una estrategia sostenible y efectiva de buen uso
de los recursos financieros para mejorar la eficiencia y
competitividad institucional

Promover la diversificacion de actividades econdmicas y productivas con enfoque en
la integracion de sistemas de produccion sostenible en la agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia para potenciar las oportunidades de desarrollo en la
provincia.

Aportar al desarrollo provincial mediante el liderazgo institucional eficiente,
propiciando condiciones y mecanismos que permitan una adecuada participacion y
gestion articulado, descentralizado y desconcentrado

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial

Consolidar la transversalizacion de la gestion tecnolégica en
los procesos institucionales

Aportar al desarrollo provincial mediante el liderazgo institucional eficiente,
propiciando condiciones y mecanismos que permitan una adecuada participacion y
gestion articulado, descentralizado y desconcentrado

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial

Prestacion de servicios eficientes y continuos, optimizando la
maquinaria y el parque automotriz de la institucion

Aportar al desarrollo provincial mediante el liderazgo institucional eficiente,
propiciando condiciones y mecanismos que permitan una adecuada participacion y
gestion articulado, descentralizado y desconcentrado

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial

Morona Santiago como referente de efectividad en la gestion
interinstitucional

Aportar al desarrollo provincial mediante el liderazgo institucional eficiente,
propiciando condiciones y mecanismos que permitan una adecuada participacion y
gestion articulado, descentralizado y desconcentrado

Participacion ciudadana

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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1.2.1. Politicas por objetivo de desarrollo

Para alcanzar la visién de desarrollo a largo plazo y los objetivos de desarrollo se establecen politicas
para cada uno de los objetivos:

Tabla 4.

Politicas publicas provincial

Fisico
ambiental

e Promover el manejo sostenible

de los recursos naturales y

culturales con la
implementacion de modelos de
gobernanza ambiental

integrales que aseguren la
conservacion del patrimonio
natural y cultural provincial, la
recuperacion de zonas
degradadas, la adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico,
en armonia con los derechos
colectivos de las
Nacionalidades Shuar y Achuar

Fomentar la gestion integral de
riesgos de desastres para
reducir la vulnerabilidad frente
a las amenazas naturales y
antropicas e impulsar la
resiliencia basadas en practicas
de desarrollo sostenible.

e Conservar los recursos naturales y restauracion de

los ecosistemas territorio
provincial.

Promover la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos y su conservacion, fomentando el
derecho humano al agua mediante el manejo
sostenible en las cuencas.

Promover la concientizacion, educacion, respeto y
ejercicio de los derechos de la naturaleza y los
principios ambientales.

Establecer y fortalecer programas de monitoreo
continuo en las principales cuencas, con el fin de
evaluar, identificar riesgos ambientales y proteger

degradados en

la calidad del agua para garantizar |la
disponibilidad del recurso
Promover la gestion integral de cuencas

hidrograficas en coordinacion con sistemas de
riego y drenaje sostenibles, priorizando practicas
que reduzcan el impacto ambiental y conserven los
ecosistemas acuaticos.

Promover la conservacion, preservacion de los
recursos naturales, culturales, uso ancestral y
sostenible e integral de los recursos que mejoren
la calidad de vida de las comunidades de territorio.
Promover la conservacién, restauracién de los
bosques y la biodiversidad para el ejercicio de los
derechos humanos y de la naturaleza, enfocados
en el ambiente sano, agua, alimentacion, habitat
seguros y saludables.

Fortalecer las capacidades humanas para
disminuir o mitigar los efectos del cambio
climatico, asi como generar resiliencia comunitaria
ante los riesgos naturales y climaticos.

Asentamientos
humanos

Promover el desarrollo rural de
habitats sostenibles, mediante
la gestion, articulacion e
implementacién de servicios
basicos, servicios alternativos,
equipamientos sociales,
colectivos y vivienda social,
necesarios para el desarrollo de
la provincia y de sus
asentamientos.

Mejorar la conectividad
territorial, la movilidad e
interconexion de los
asentamientos rurales de la
provincia permitiendo que las
actividades productivas se
desarrollen en mejores

Garantizar la interconectividad rural en sus
diferentes modalidades vial, fluvial, aérea y la
dotacion de infraestructura de calidad para
facilitar la movilidad de la poblacion

Implementar procesos de planificacion, gestion y
promocion de la movilidad sostenible multimodal,
para garantizar el desarrollo equitativo a nivel
provincial.

Ejecutar de manera programada y en
correspondencia con la planificacion territorial, el
mejoramiento, mantenimiento de la
infraestructura vial, construccion de redes viales
estratégicas y demas infraestructuras de soporte,
en articulacion multinivel para el desarrollo socio
econdémico integral del territorio.
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condiciones.

e Mejorar la infraestructura y el equipamiento fluvial,

a través del uso de tecnologias limpias y eficientes
de navegacion en la provincia.

Garantizar un sistema de asentamientos humanos
planificado, con habitat y vivienda digna, de
calidad en el area rural de la provincia.

Socio cultural

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién y grupos prioritarios
promoviendo la igualdad de
oportunidades, la inclusion, la
revalorizacion de la cultura
mediante la gestion,
articulacion e implementacion
de servicios integrales.

Promover la inclusion de los grupos de atencion
prioritaria en todo el ciclo de vida, con programas,
proyectos y servicios institucionales y comunitarios
articulados, accesibles y de calidad, a fin de lograr
mayor equidad de género, generacional, deporte,
cultural, econémica, social y territorial y la
superacion de la pobreza en todas sus formas.
Articular acciones para disminuir los indices de
violencia de género.
Potenciar la atencion integral de los derechos
vulnerados de los nifos, ninas y adolescentes
Promover procesos de sensibilizacion y
concienciacion para contrarrestar la violencia de
género.

Econémico
productivo

Impulsar las actividades
productivas y turisticas
sostenibles, promoviendo la
diversificacion de actividades
econ6micas, desarrollo de
emprendimientos y seguridad
alimentaria como fuentes de
empleo en la provincia.

Promover la generacion de conocimiento a través
de la investigacion, el desarrollo, la revalorizacién
de conocimiento ancestral y la innovacién
tecnolégica en los diversos sectores econdmicos.
Promover el fortalecimiento de las cadenas
productivas 'y circuitos de comercializacion,
economia popular y solidaria y la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo de bio-
emprendimientos, empresas de pequena Yy
mediana escala.

Fomentar la produccion en sistemas sostenibles:
agroecologicos, agroforestales y agrosilvopastoril
para aumentar la produccion, la productividad y la
sostenibilidad ambiental.

Desarrollar y mejorar la infraestructura de riego y
drenaje mediante el uso eficiente del recurso
hidrico, rehabilitacion de suelos productivos y
tecnificacion de los sistemas productivos.
Impulsar nuevas alternativas productivas basadas
en la bioeconomia, articuladas a una cadena de
valor con la participacion equitativa de las mujeres
por sus conocimientos y por considerarlas como
principales impulsoras.

Promover sistemas sostenibles de produccién
ganadera con la aplicacion de practicas
relacionadas al manejo de sistemas
agrosilvopastoriles, silvopastoriles, mejoramiento
genético, nutricion y sostenibilidad ambiental.
Mejorar las condiciones de los sistemas de
producciébn como base indispensable para
potenciar la economia familiar y comunitaria
Fortalecer los sistemas alimentarios locales y
generacion de capacidades locales para mejorar la
produccién y acceso a alimentos sanos, nutritivos
e inocuos, culturalmente apropiados en un marco
de la economia solidaria, que tenga en cuenta la
interculturalidad y el género
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Fortalecer la Organizacion de Gestion de Destino
Turistico de Morona Santiago (OGDMS) como eje
coordinador del sistema turistico provincial,
promoviendo una articulacion efectiva entre los
GAD locales, instituciones publico - privadas,
academia, nacionalidades indigenas (shuar,
achuar) y sociedad civil.

Posicionar a Morona Santiago como un destino
turistico mediante campafas de marketing, tanto
a nivel nacional como internacional, que
destaquen sus valores culturales y naturales,
promoviendo un turismo regenerativo, consciente
y sostenible.

Promover la generacion de
conocimiento a través del desarrollo, la
revalorizaciébn de conocimiento ancestral y la
innovacién tecnoldgica en los diversos sectores
econdémicos y produccion alfarera tradicional.
Fortalecer las capacidades locales, tradicionales y
ancestrales con la tecnificaciébn e innovacién
tecnolégica mediante procesos de formacion y
mejoramiento de la infraestructura productiva
para generar oportunidades de empleo y desarrollo
econdmico en la provincia.

e Aportar al desarrollo provincial

mediante el liderazgo
institucional eficiente,
Politico propiciando  condiciones vy
BT mecanismos que permitan una
institucional o
adecuada participacion y
gestion articulado,
descentralizado y
desconcentrado.

Desarrollar y ejecutar planes que aborden de
manera integral diversos aspectos de la gestion
institucional, promoviendo asi la eficiencia,
transparencia y efectividad en todas las areas de
su competencia.

Potenciar las capacidades del GAD Provincial
Morona Santiago para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, nacionales y la
prestacion de servicios de calidad

Potenciar la operatividad continua y eficiente de la
maquinaria y del parque automotor del GAD,
mediante la ejecucion constante de
mantenimiento preventivo y correctivo.

Fortalecer la formacién ciudadana sobre la
participacion democratica y la promociéon de
derechos con enfoque de género,
intergeneracional e intercultural.

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO Y UNIDADES DE
PLANIFICACION PROVINCIAL

Para la propuesta de unidades de planificacion territoriales de la provincia de Morona Santiago, se parte
de dos analisis principales:

1) Enfoque y jerarquizacién de asentamientos humanos
2) Ponderacion de la aptitud de las unidades de paisaje culturales para los principales cultivos para
orientar el ordenamiento territorial.

2.1. ENFOQUE Y JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos en la provincia de Morona Santiago constituyen uno de los elementos de
mayor influencia en la estructuracion y organizacion del territorio. A partir de su localizaciéon y de las
relaciones que establecen con el medio fisico, se desarrollan las actividades productivas, sociales,
culturales y de manejo de los recursos del bosque. Ademas, generan vinculos entre los distintos
asentamientos.

El enfoque de la jerarquizacién de los asentamientos humanos se centra en el "sistema", que comprende
el conjunto de asentamientos rurales y urbanos, organizados, funcionales y relacionados que interactian
entre si para lograr un desarrollo integral y equilibrado del territorio.

El sistema de asentamientos humanos de la Provincia contempla los asentamientos rurales y urbanos,
considerando los componentes que interrelacionan y particularizan a cada uno de ellos, bajo un enfoque
integral y de complementariedad; y asi, rompiendo la conceptualizacién tradicional como lo urbano es lo
contrario a lo rural siendo lo urbano una concentracion poblacional que dispone de servicios basicos
mientras lo rural es disperso y carece de servicios basicos desde el punto de vista externo.

Sin embargo, los asentamientos humanos de los Shuar y Achuar en su gran mayoria, contemplan una
particularidad en la funcionalidad del territorio y permite conceptualizar a los servicios ecosistémicos y
ambientales, en provision de servicios de origen natural en funcion de las capacidades del territorio actual
y la relacién entre las formas de vida dentro de los ecosistemas compuestos establecidos que cumplen
un rol especifico en el entorno natural, guardando un equilibrio estable para la poblaciény la permanencia
de los servicios ecosistémicos en el periodo ciclico de Uwi y Naikiat, considerados en el analisis.

La estructuracion de los asentamientos humanos a nivel provincial se basa en los centros urbanos
constituidos por las cabeceras cantonales y parroquiales. Este analisis se complementa con el estudio
de los centros poblados rurales, que incluye tanto los centros de colonos (mestizos) como los centros de
las nacionalidades indigenas Shuar y Achuar, la mayoria, estan dispersos en el territorio.

La jerarquizacién de los asentamientos humanos analiza las siguientes variables:

° Clasificaciéon por rango poblacional

. Clasificacién por infraestructura y acceso a servicios
. Movilidad, conectividad y otros

. Servicios culturales y ecosistémicos ambientales

Unidades de paisaje de manejo (homogéneas)

La metodologia para el analisis y propuesta de jerarquizacion de los asentamientos humanos se basa en
la recopilacién y revision de la informacion disponible del GAD Provincial de Morona Santiago (GADPMS).

24
ACTUALIZACION 2024



Y

GOBIERNO DE
EXX

MORONA
¢ SANTIAGO

b4

PLAN DEDESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORAL DE
MORONA SANTIAGO

2.1.1. Clasificacion por rango poblacional

Debido a la ausencia de un concepto universal en la terminologia y complejidad para definir el término
ciudad se adopta - con fines de planificacion, y considerando la realidad socioecondmica y cultural de la

provincia, los siguientes criterios:

“El centro urbano es una aglomeracién de viviendas, que cuenta con mas de 2.000 habitantes, 50% o
mas de su poblacion econémicamente activa dedicada a actividades no-primarias”.

Igualmente, para efectos de la aplicacion del analisis se utilizaran las definiciones constantes de la
LOTUGS, el Art. 4, numeral 3, la definicion de ciudad y describe que: “Es un nucleo de poblacion
organizada para la vida colectiva a través de instituciones locales de gobierno de caracter municipal o
metropolitano. Comprende tanto el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y
que dispone de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econémico, social y cultural
de sus ciudadanos”; y del numeral 2, la definicion de asentamientos humanos en que “Son
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”, y
que permitira separar cada uno de los niveles de rango poblacional, su zona en funcién de la poblacional.

La jerarquizaciéon por Rango Poblacional se realiz6 mediante la aplicacién de la Metodologia “rango
tamano”, que ordena los asentamientos poblacionales de acuerdo al tamano de la poblacion, sin tomar
en cuenta la densidad poblacional (habitantes por kilbmetro cuadrado).

Los rangos definidos fueron los siguientes:

Tabla 5.  Clasificacion por rango poblacional
RANGO POBLACIONAL SIMBOLO <
. DENOMINACION NIVEL ZONA
(NUMERO DE HABITANTES) o Go g
<50 R1 Asentamientos Rurales Dispersos de Insuficiente
hecho
51 a 100 habitantes R2 IAsentamientos Rurales Dispersos Muy baja
101 a 400 habitantes R3 IAsentamientos Rurales Nucleados Baja Rural
401 a 1.000 habitantes R4  [isentamientos  Rurales — Semi o ia paja
nucleados
1001 a 2.000 habitantes R5 Centros Rurales Intermedios Media
2001 a 5.000 habitantes R6 Centros Urbanos Menores Media alta
5001 a 10.000 habitantes R7 Centros Urbanos Intermedios Alta
10.001 a 20.000 Centros Urbanos Mayores o Ciudades Urbana
habitantes R8 Menores Muy alta
>20.000 habitantes RO Ciudades Mayores Excelente

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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La clasificacion de los asentamientos por rango poblacional permite identificar que la mayoria de los
asentamientos humanos con una poblacion superior a los 1,000 habitantes, correspondientes a la
jerarquia y rango 5 (R5), se localizan en las areas de influencia de la red vial Troncal Amazénica (E45),
E40 y las vias colectoras principales que conectan los 11 cantones de la provincia.

En el caso del canton Taisha, la via Ebenezer - Macuma - Taisha es una de las redes viales mas recientes
en comparacion con el resto de la red vial provincial. Sin embargo, a pesar de ser una de las zonas con
conectividad mas reciente, se observa el crecimiento de los asentamientos humanos en la cabecera
cantonal de Taisha y en la parroquia Macuma. También se percibe la influencia en el crecimiento de
algunos centros comunitarios que tienen rango 4 (R4), con una poblacion entre 400 y 1,000 habitantes.
Las comunidades mas distantes a esta via se configuran como asentamientos de rango poblacional R1
0 R2, localizandose principalmente en el Bosque Protector Kutuki Shaime y en areas de conservacion.

Alrededor de las cabeceras cantonales, se identifica una configuracién concéntrica de asentamientos
humanos, con mayor poblacion hacia las areas urbanas de las cabeceras cantonales, y asentamientos
de menor poblacién hacia las zonas rurales.

En este sentido, la clasificacion de los asentamientos humanos por crecimiento poblacional muestra ocho
grandes zonas de influencia en crecimiento poblacional:

1) Los asentamientos de mayor rango se localizan a lo largo de la Troncal Amazénica entre Palora
y Macas.

2) Los asentamientos localizados entre Macas, el cantén Sucla y Logrono.

3) Los asentamientos entre Logrono y San Juan Bosco.

4) Los asentamientos concentrados en el cantén Gualaquiza.

5) Los asentamientos concentrados en Tiwintza.

6) Los asentamientos por la influencia de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, donde se identifica
una dinamica desde la E45 hasta Macuma.

7) Los asentamientos entre Macuma y la cabecera cantonal de Taisha.

8) Los asentamientos mas dispersos y con menor poblacion se localizan en el Trans Kutuki Shaime
y las areas de Socio Bosque.
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Mapa 1. Clasificacion de asentamientos por rango poblacional
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.1.2. Clasificacion por infraestructura y servicios basicos

Para la clasificacion por Infraestructura y acceso a servicios basicos, se ponderé la existencia o presencia
de la funcién del servicio; mas no de su calidad. Esto significa que, al evaluar las areas, se considerd
Unicamente si los servicios como salud, educacioén, aspectos productivos, servicios basicos y ambientales
estan disponibles, sin entrar en detalles sobre su cobertura, frecuencia o condiciones de operacion. De
este modo, la clasificacion se basa en la accesibilidad basica a dichos servicios, dejando de lado factores
como la eficiencia, la regularidad y la cobertura geografica, los cuales podrian ser tomados en cuenta en
futuras evaluaciones mas especificas.

La clasificacion por infraestructura y servicios considera las siguientes variables en infraestructura y
servicios:

° Infraestructura de salud

Infraestructura de educacion

. Infraestructura de productivos

Infraestructura de basicos.

Valoracién y ponderacion por infraestructura y servicios

Se utilizaron la ponderacion del O a 5, siendo 5 el mas alto, al igual que el porcentaje en la escala de O a
100% respectivamente, otorgando una denominacion a cada nivel conforme a la ponderacion establecida
del 0 a 5, para la infraestructura y servicio de salud, educacion, aspectos productivos y servicios basicos
y ambientales; y se trabajaron en los siguientes servicios:

Tabla 6. Valoracién y ponderacion por infraestructura y servicios

INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL
* Salud
¢ Educacién 100-81 5 Muy Alta
¢ Aspectos 80 - 61 4 Alta
Productivos 60 - 41 3 Media
* Servicios Basicos y 40-21 2 Bajo
Ambientales 20-1 1 Muy bajo

0 0 Inexistente

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Se ponderd cada servicio, dandole un valor a cada variable del servicio, conforme a la funcionalidad del
servicio.
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Infraestructura de salud

Para la ponderacion de la infraestructura de salud, se consideré la disponibilidad de infraestructuras y la
cobertura del servicio de salud en las comunidades, pero desde la perspectiva que el servicio estd mas
cerca de la gente. La escala de ponderacion va del O al 5, siendo 5 la puntuacién mas alta, que refleja
una mayor disponibilidad y cobertura en términos de infraestructura y servicios de salud.

Tabla 7. Ponderacion de infraestructura y servicios de salud

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Centro de Salud 4
Puestos de Salud 5
Hospital Basico 3
Unidades Anidadas 3

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

La evaluacion sobre infraestructura y servicios de salud muestra que, para las comunidades dispersas y
alejadas ubicadas en la zona fronteriza del cantén Taisha, existe una mayor relacion con los puestos de
salud. Esto se debe a que las comunidades perciben estos servicios (puestos de salud) como los mas
cercanos a la poblacion, con una valoracién de 5 (“muy Alto”). En el mismo cantén, hacia la cabecera
cantonaly a lo largo del recorrido de la via, se observa que la percepcion de cercania del servicio de salud
ha disminuido ligeramente, obteniendo una valoracion de 4 (“alto”). Por otro lado, los asentamientos
comunitarios ubicados en la zona de Palora - Huamboya, donde se encuentra la via E45, consideran
“muy alto” el servicio de salud de los puestos de salud.

Una dinamica similar ocurre en los asentamientos ubicados a lo largo de la via E 45 entre la cabecera
provincial de la ciudad de Macas hacia Sucua, San Juan Bosco y Gualaquiza. En el caso de Tiwintza, solo
en la cabecera cantonal se percibe que la cercania del servicio de salud con la poblacién es “alta”,
mientras que en las comunidades a su alrededor se identifica una valoracion de 1 (“muy bajo”). Esta
misma dinamica se presenta en las comunidades situadas en areas protegidas y en el Bosque Protector
Kutukd Shaime.
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Mapa 2. Analisis por infraestructura y servicio de salud
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Infraestructura de educacion

De igual manera, para la ponderacion de la infraestructura y los servicios educativos, se tomé en cuenta
la disponibilidad de infraestructuras y la cobertura de la oferta educativa en las comunidades. Se evalud
la presencia de unidades educativas y la oferta disponible, abarcando desde la educacién inicial, la
educacion general basica, el bachillerato, hasta escuelas deportivas, escuelas de danza y programas
educativos intensivos.

La escala de ponderacion utilizada varia de 0 a 5, donde 5 representa la puntuacién mas alta, indicando
una mayor disponibilidad y cobertura tanto en términos de infraestructura como de oferta educativa.

Tabla 8. Ponderacion de infraestructura y servicios de educacion

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Bachillerato 4
Educacion General Basica 4
Ofertas Intensivas 4
Educacion Inicial 4
Escuelas de Danza/Arte 4
Escuelas Deportivas 4

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

En el mapa se puede observar que la mayoria de las comunidades identifican que los servicios educativos
no estan cerca de la poblacién en las zonas rurales. Se destacan tres polos en la zona rural donde el
servicio educativo tiene mayor cercania con la poblacion. De estos, dos polos, ubicados en las cabeceras
cantonales de Tiwintza y Gualaquiza, tienen una valoracion de 4 ("alta"), mientras que los servicios
educativos en la cabecera cantonal de Taisha son valorados con una ponderacion de 3 ("media"). En las
cabeceras cantonales de San Juan Bosco, Limén, Sucla, Santiago, Logroio, Morona, Palora y en la
cabecera parroquial de Macuma, el servicio educativo presenta una cercania baja con la poblacién. En
el resto de las comunidades a nivel provincial, se observa que la cercania de los servicios educativos con
las comunidades rurales es "muy baja", con un valor de 1.
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Mapa 3. Andlisis por infraestructura y servicio de educacién
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. Aspectos productivos

Para la evaluacion de los aspectos productivos, se consideraron las actividades productivas que
desarrollan las comunidades, asi como las fuentes de ingresos, la produccién pecuaria, el destino de los
productos y las formas de produccion. En este (ltimo aspecto, se incluyeron los conocimientos
tradicionales utilizados en la produccién, especialmente en las comunidades indigenas, que desarrollan
actividades productivas sostenibles desde el punto de vista ambiental. Estas practicas incluyen el manejo
de sus parcelas o huertos familiares, asi como la obtencion de recursos de los bosques y su entorno
territorial, respetando y preservando los ecosistemas locales.

Tabla 9. Ponderacion de las actividades productivas comunitarias

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMUNITARIAS PONDERACION
Actividades Productivas (Agricultura, ganaderia, crianza de peces,
crianza de especies menores). 4
Ingresos por Produccién (Agricultura, ganaderia, turismo, crianza de
peces, crianza de especies menores, servidor plblico, jornalero). 4
Produccion de carne (carne, doble propésito, leche). 3
Destino produccién de carne, doble propdsito y leche. 4
Forma de produccién (Ajas/huertos, Asociados, Monocultivos, Recursos
Naturales) 4

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

En la ponderacion productiva, se puede observar en el siguiente mapa que, en la zona de la cabecera
parroquial de Macuma, existe un crecimiento en el desarrollo de las actividades productivas, con una
valoracion de 4, es decir, "alto". Esto se debe a la influencia de la via Ebenezer - Macuma - Taisha. Otra
area que se encuentra entre las actividades productivas con valoraciones “alta” y “media” es la zona
comprendida entre Macuma, Taisha y Pumpuentsa.

En el territorio Achuar de la parroquia Huasaga, se identifica como polo de crecimiento productivo
comunitario a Wampuik, con una ponderacion de 4, es decir, “alta”. Algunas comunidades en la zona
oeste de Wampuik presentan un desarrollo "medio", valorado con 3 puntos. En la zona este, hacia el rio
Morona Santiago, la mayoria de las comunidades presentan un desarrollo "bajo", con una ponderacion
de 2.

En la zona de Tiwintza hacia Puerto Morona, la mayoria de las comunidades presenta una ponderacion
"media" en el desarrollo de actividades productivas, a pesar de la existencia de una via rural de conexion
de red primaria.

La zona de Palora y Huamboya también muestra un “alto” desarrollo de las actividades productivas
comunitarias. Sin embargo, en Pablo Sexto y las cabeceras parroquiales de Sinai y Chiguata se observa
un “bajo” desarrollo.

Entre la cabecera cantonal del Sucua y Logrono, la mayoria de las comunidades presenta un “alto”
desarrollo productivo, con algunas comunidades de bajo desarrollo. De igual manera, la zona entre San
Juan Bosco y Gualaquiza se caracteriza por la presencia de la mayoria de las comunidades con un “alto”
desarrollo productivo comunitario.

Por otro lado, las comunidades ubicadas en areas protegidas, como la zona de Trans Kutuk( Shaime,
presentan un desarrollo productivo comunitario que va de “Bajo” a “muy Bajo”, al igual que las parroquias
de Zunac, Chiguinza, San Miguel de Cuyes, San Miguel de Conchay, Cumanda.
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Mapa 4. Andlisis por ponderacion de aspectos productivos
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. Servicios basicos

Para la ponderacion de los servicios basicos, se tomaron en cuenta las disponibilidades de infraestructura
y servicios en las comunidades de la provincia. En cuanto a infraestructura, se evalué si las comunidades
cuentan con acceso a agua potable, alcantarillado y acceso a estos servicios, o si disponen de fuentes
alternativas como agua de lluvia, rios o vertientes. Ademas, se valoré la calidad del agua y el tipo de
servicios para la eliminacién de excretas, considerando tanto la infraestructura disponible en las
comunidades, como las condiciones de salubridad.

De igual manera, la ponderacion del manejo de desechos sélidos se bas6 en la disponibilidad del servicio
publico de recoleccion de basura o residuos, asi como en las practicas locales de manejo de desechos
en las comunidades. En lo referente al acceso a la energia, se evalud la disponibilidad de infraestructura
eléctrica en las comunidades, ya sea a través de la red publica, paneles solares, generadores a motor o
el uso de linternas. Ademas, se tuvo en cuenta la calidad del servicio eléctrico, las alternativas
energéticas en las zonas no cubiertas por la red publica, y el uso de generadores de energia que emplean
combustibles fosiles.

Tabla 10. Ponderacion de infraestructura, servicios basicos

INFRAESTRUCTURA | PORCENTAJE PONDERACION NIVEL
100-81 5 Muy Alta

Agua potable 80 - 61 4 Alta

Agua entubada 60 - 41 3 Media

Rio/Vertiente 40-21 2 Bajo

Agua de lluvia 20-1 1 Muy Bajo

Pozo 1-0 0 Inexistente

Se pondera la calidad de agua y el acceso en las comunidades.

SERVICIOS BASICOS PONDERACION

Agua potable 5

Agua entubada 4

Rio/Vertiente 3

Agua de lluvia 2

Pozo 1
INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL

100-81 5 Muy Alta

Alcantarillado 80 - 61 4 Alta
Pozo Séptico 60 - 41 3 Media
Pozo Ciego 40 - 21 2 Bajo
Letrina 20-1 1 Muy Bajo
Aire Libre 1-0 0 Inexistente
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Se pondera por la calidad del servicio, tipo de servicio, acceso al servicio y la forma de manejo.

SERVICIOS BASICOS PONDERACION

Alcantarillado 3

Pozo Séptico 3

Pozo Ciego 2

Letrina 2

Aire Libre 2

INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL

Carro  Recolector de 100-81 5 Muy Alta
Basura 80 -61 4 Alta
Relleno Comunitario 60 - 41 3 Media
Entierran 40 - 21 2 Bajo
Arrojan al Terreno 20-1 1 Muy Bajo
Queman 1-0 0 Inexistente
Arrojan al Rio

La ponderacion responde al manejo de los desechos sélidos, al servicio
desechos publicos y el manejo de las comunidades y servicios publicos.

plblico de recoleccion de

SERVICIOS BASICOS PONDERACION

Carro Recolector de Basura 5

Relleno Comunitario 3

Entierran 3

Arrojan al Terreno 2

Queman 1

Arrojan al Rio 1
INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL

100-81 5 Muy Alta
Red Publica 80 - 61 4 Alta
(energia eléctrica) 60 - 41 3 Media
Panel Solar 40 - 21 2 Bajo
Motor (generador) 20-1 1 Muy Bajo
Linterna 1-0 0 Inexistente
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SERVICIOS BASICOS PONDERACION
Red Publica (energia eléctrica) 5
Panel Solar 5
Motor (generador) 3

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

La ponderacion de los servicios basicos permite identificar tres zonas a lo largo de la red vial E-45, donde
los servicios basicos estan mas cerca de las comunidades y sus habitantes. La primera zona se ubica en
Palora, donde el acceso a los servicios basicos es mas cercano a la poblacion, con una ponderacion de
"alto". La segunda zona abarca la Cabecera Cantonal de Morona, Sucua, Logroino y Santiago de Méndez,
donde la mayoria de las comunidades tienen "alto" acceso a los servicios basicos. En Sucua, los servicios
estan mucho mas cerca de las comunidades y de sus habitantes, con una ponderacion de "muy alto".

La tercera zona se configura entre la cabecera de San Juan Bosco hasta Gualaquiza, con una ponderacion
de "alta" en cuanto a acceso a los servicios basicos. En la zona de influencia de la cabecera cantonal de
Tiwintza, los servicios basicos presentan una cercania "media" a la poblacion rural. También se puede
identificar una zona en la cabecera parroquial de Macuma, donde el acceso a los servicios basicos es
"media", y en la cabecera cantonal de Taisha, donde el acceso es "Alta", aunque se considera un area
aislada, debido a que la mayoria de las comunidades en la zona rural presenta una accesibilidad "baja".
Los asentamientos localizados en el resto de las zonas rurales presentan una cercania "baja" de los
servicios basicos a las comunidades y poblacion rural.

En resumen, se puede identificar que la mayoria de los asentamientos comunitarios rurales y dispersos
tienen una cercania y acceso "bajo" a los servicios basicos.
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Mapa 5. Andlisis servicios basicos
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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La evaluacion y clasificacion de los asentamientos segln la infraestructura y los servicios basicos
muestra que la influencia a lo largo de la via E45 mejora la accesibilidad a servicios como educacion,
salud, agua, alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion de basura, entre otros. Esto permite que dichos
servicios estén mas cerca de las personas o poblaciones.

se identifican las siguientes zonas de cercania de los servicios a las poblaciones:

. En la cabecera cantonal de Palora, la valoracion es de 3 (media) en cuanto a la cercania de los
servicios a las comunidades, mientras que en sus alrededores presenta una ponderacion de 2
(baja).

. En la zona de influencia de los cantones Huamboya, Pablo VI y la parroquia Sinai, la cercania de

los servicios basicos a las comunidades y sus poblaciones es “baja”.

. En la zona comprendida entre la ciudad de Macas y las ciudades de Sucua, Logrofio y Santiago
de Méndez, se identifica que en las cabeceras cantonales los servicios estan medianamente
cerca de las comunidades y poblaciones (valoracién “media”). Sin embargo, en los alrededores,
la cercania de los servicios es “baja”.

° En Lim6n Indanza, la cercania de los servicios a las comunidades es “baja”, mientras que en la
zona rural es “muy baja”.

. En la zona comprendida entre San Juan Bosco y Gualaquiza, se identifica que en las cabeceras
cantonales la cercania de los servicios a las poblaciones es “media”, mientras que en la zona
rural es “baja”.

° En la zona de Tiwintza, se identifica que en la cabecera cantonal la cercania de los servicios a
las poblaciones es “Media”, mientras que en la zona rural es “baja” 0 “muy baja”.

. En la zona de influencia de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, donde se encuentran las
cabeceras parroquiales de Cuchaentza, Macuma y la cabecera cantonal de Taisha, la cercania
de los servicios basicos a las poblaciones es “baja”.

. En la zona comprendida entre la ciudad de Taisha, Pumpuentsa y Tuutinentza, la cercania a los
servicios a las poblaciones también es “baja”.

° En Wampuik, se configura una zona de cercania “baja” de las poblaciones a los servicios.

. En las zonas rurales del cantén Taisha y Morona, la cercania de los servicios basicos a las
comunidades es “muy baja”.

. En las areas protegidas y el Bosque Protector Kutuk( Shaime, la cercania de los poblados a los
servicios basicos es “muy baja” o inexistente.
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Mapa 6. Clasificacion de los asentamientos por infraestructura y servicios basicos
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.1.3. Valoracion de ponderacion movilidad y conectividad, otros servicios

Para el analisis de la movilidad, conectividad y otros servicios, se consideraron a la movilidad y
conectividad, politico institucional y otros servicios, con las variables correspondientes conforme a las
condiciones de infraestructura y servicios existentes en la provincia.

Se utilizaron la ponderacion del O a 5, siendo 5 el mas alto, al igual que el porcentaje en la escalade O a
100% respectivamente, otorgando una denominacion a cada nivel conforme a la ponderacion establecida
del O a 5, para la infraestructura y servicio de Movilidad y Conectividad, Politico Institucional y Otros
servicios; y se trabajaron en los siguientes servicios:

Tabla 11. Valoracion y ponderacion de infraestructura, servicios de movilidad,

conectividad, otros servicios

INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL
100-81 5 Muy Alta
N . 80 - 61 4 Alta
. Moyllhda.d y.Con-ectlwdad 60 - 41 3 Media
* Politico institucional 20 - 91 5 -
« Otros Servicios - Bajo
20-1 1 Muy bajo
0 0 Inexistente

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Se ponderd cada servicio, dandole un valor a cada variable del servicio, conforme a la funcionalidad del
servicio.

. Movilidad y conectividad

La movilidad se evalla segun la calidad de la infraestructura y el servicio por tipo, la infraestructura local
y comunitaria con su respectivo servicio, y su importancia para la comunidad.

Tabla 12. Ponderacion de infraestructura, servicios de movilidad y conectividad

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Asfaltado/Pavimento 5
Lastrada 4
Adoquinado 5
Via Fluvial 5
Sendero 5
Caminos Ecologicos 5
Via Aérea 5
Pista Aérea 4
Puerto Fluvial 4

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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La infraestructura de comunicacion de las comunidades se evalué por la importancia, alcance y
cobertura.

Tabla 13. Ponderacion de infraestructura y conectividad

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Emisora de Radio 5
Radio HF 4
Internet 5
TV 3
Teléfono Satelital 4
Radio Transmisor, Motorola 3

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

La evaluacion de la conectividad refleja zonas diferenciadas en cuanto a los servicios de infraestructura
de movilidad. Asi, en la influencia de la red vial E45, que recorre de norte a sur la provincia, se asigna
una ponderacién de 5, lo que corresponde a una clasificacién de "muy alta" en cuanto a la cercania de
este servicio a las comunidades.

La segunda zona corresponde a la E40, que conecta Santiago con San José de Morona. En esta area, la
cercania de la infraestructura de movilidad a las comunidades y a la poblacién se clasifica como "alta".

La tercera zona corresponde al area de influencia de la E 45 MORONA SANTIAGO - Palora, donde también
se registra una "alta" cercania de la infraestructura de movilidad a las comunidades y a la poblacién.

La cuarta zona esta relacionada con la movilidad generada por la integracion de sistemas multimodales.
Esta zona cuenta con acceso carretero a través de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, integrada con la
movilidad aérea hacia las comunidades rurales del interior, y la conectividad fluvial desde el puerto
Nunkui. Aunque existe movilidad multimodal, la calidad de los servicios es limitada, lo que lleva a
clasificar la cercania de este servicio a las comunidades y poblaciones como "media".

La movilidad fluvial y por senderos, desde Puerto Nunkui hasta el Puerto Morona, también integrada con
la movilidad aérea, se valora como "baja", debido a la limitada infraestructura disponible para la movilidad
multimodal en esta zona.

En el resto del territorio rural, especialmente en los cantones de Taisha, Morona, Logrofio, Limon San
Juan Bosco y las areas protegidas, como el Bosque Protector Kutuk( Shaimi, la cercania a la
infraestructura de movilidad para las comunidades y la poblacién se clasifica como "muy baja".

De manera similar, se observa una mayor accesibilidad a los servicios de comunicacion y conectividad,
como telefonia e internet, en las comunidades ubicadas a lo largo de la E45. Estas areas tienen una
mayor proximidad a dichos servicios. Lo mismo ocurre en la E40, que conecta Santiago con San José de
Morona. En contraste, en la zona de influencia de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, la cercania a los
servicios de comunicacion es baja. En el resto de la zona rural de los cantones de Taisha y Morona, la
accesibilidad a estos servicios es muy baja, y algunas comunidades solo cuentan con servicio de radio
HF. En las zonas de areas protegidas, como el Bosque Protector Kutukd Shaimi, la cercania a estos
servicios es practicamente inexistente.
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Mapa 7. Ponderacién de infraestructura y servicios de movilidad
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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Mapa 8. Ponderacion de infraestructura y servicios de conectividad

ANALISIS DEL ENFOQUE Y JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Politico institucional

Se pondera en funcién de la forma de organizacion de las comunidades, el estatus legal de la tenencia
de la tierra, la posesion ancestral de los territorios, la presencia y la importancia de los niveles de
gobierno, la relevancia de los emprendimientos y las formas de manejo del agua, asi como la incidencia
de las instituciones no gubernamentales en las comunidades.

Tabla 14. Ponderacion de organizacion e infraestructura a nivel politico institucional

ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA PONDERACION

GAD parroquial

GAD municipal
GAD provincial
Organizacion provincial/Nacionalidades

Nombramiento del presidente/sindico
Estatutos

Reglamentos

Personeria juridica

Con Escritura/Territorio

Sin Escritura/Territorio

En Proceso/Territorio por escriturar
Tenencia/Ancestral-Global
Tenencia/Propia
Tenencia/Familiar
Tenencia/Arrendada
Tenencia/Asociacion

Asociacion productiva

Junta Administradora de Agua
GADs/Administracion Agua
Comunidad/Administracion Agua
Emprendimiento/Comunitario
Emprendimiento/Familiar
Emprendimiento/GAD
Emprendimiento/Empresa Privada

BB WOOWWWW SR WwWoa R NO Ao O] RN W

Proyectos ejecutados/ONG, instituciones
Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

En el siguiente mapa se observa que las comunidades pertenecientes a las nacionalidades indigenas
Shuar y Achuar, ubicadas principalmente en el Territorio de Vida, cuentan en su mayoria con documentos
que respaldan su gobernanza. Sin embargo, la incidencia de los gobiernos locales es baja, lo que resulta
en una valoracion politica organizativa de "media". Por otro lado, los poblados de colonos 0 mestizos,
mayoritariamente ubicados en los cantones de Méndez, Limén Indanza y Gualaquiza, que se encuentran
fuera de los Territorios de Vida, presentan una valoracion "baja" en cuanto a organizacion politica. Estas
comunidades no cuentan con sistemas de gobernanza comunitaria ni acceden a los procesos
organizativos de los gobiernos locales.
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Mapa 9. Ponderacion de organizacién e infraestructura a nivel politico institucional

ANALISIS DEL ENFOQUE Y JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Otros Servicios

Son los que forman parte del sector terciario turismo, comercio, servicios sociales, logistica y finanzas
que se encuentran en el territorio.

Tabla 15. Ponderacion de otros servicios

SERVICIOS PONDERACION
Agricola / cultivos, cultivos de mani / platano, pitajaya
cafa, papachina / yuca, yuca y platano 5
Abarrotes / tienda 4
Ganaderia 3
Cultivos de cana / licor artesanal, agua ardiente, 4
pitajaya / canay papachina, legumbres
Bares 2
Comercio / bolos de cacao, dulces y confites, gaseosas 3
Crianza de pollos / pollos cubanos 4
Panaderia 2
Piscicultura / tilapia 4
Artesanias 4
Gastronomia / chicha de cana, venta de chicha, platos
tipicos, comidas tipicas, venta de ayampacos 5
Restaurante/Venta de comida, venta de empanada, 4
helados
Turismo/Cabafas en rios, cultural 4
Danza 3

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

En cuanto a los servicios complementarios productivos, recreativos, turisticos y comerciales, la
evaluacion muestra que, en la cabecera provincial de Macas, estos servicios estan mas cerca de las
comunidades y poblaciones, con una valoracion de "muy alta". Por otro lado, en las cabeceras cantonales
de Sucla y Gualaquiza, los servicios complementarios estadn "medianamente" cerca de la poblacion.
Desde Sucua hasta Santiago de Méndez, la cercania de los servicios complementarios a las comunidades
es "baja". De igual manera, las cabeceras cantonales de Taisha, Palora, Huamboya, Palora y Macuma
presentan una "baja" cercania de los servicios complementarios a las comunidades. Finalmente, las
comunidades rurales dispersas de los cantones de Taisha, Morona, Logrono, Tiwintza, Huamboya, Pablo
VI y Palora presentan una "baja" cercania de los servicios complementarios a las comunidades y
poblaciones.
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Mapa 10. Ponderacion de otros servicios
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.1.4. Clasificacion por Servicios Culturales Ecosistémicos Ambientales

Los asentamientos humanos de los Shuar y Achuar en su gran mayoria, contemplan una particularidad
en la funcionalidad del territorio, que considera a los servicios culturales, ecosistémicos y ambientales,
en provision de servicios de origen natural y en funcién de las capacidades del territorio actual; y se
utilizaron estas variables de infraestructura y servicios para el analisis: conocimiento ancestral, provision
de recursos del territorio comunitario, atractivos turisticos naturales, servicios turisticos culturales,
comunitario y salud comunitaria.

Para la infraestructura y servicio de conocimiento ancestral, provision de recursos del territorio
comunitario, atractivos turisticos naturales, servicios Turisticos Culturales, comunitarios y salud
comunitaria; se utilizaron la ponderacion del O a 5, siendo 5 el mas alto, al igual que el porcentaje en la
escala de O a 100% respectivamente, otorgando una denominacidon a cada nivel conforme a la
ponderacioén establecida del O a 5; y se trabajaron en los siguientes servicios:

Tabla 16. Ponderacion de servicios culturales, ecosistémicos y ambientales

INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE PONDERACION NIVEL
¢ Conocimiento Ancestral
¢ Provision de Recursos del

Territorio Comunitario 100-81 5 Muy Alta
. Atractivos turisticos 80-61 4 Alta
Naturales 60 - 41 3 Media
. . 40 - 21 2 Bajo
. Servicios Turisticos _
Culturales 20-1 1 Muy bajo
0 0 Inexistente

e Comunitarios
e Salud comunitaria

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

. Conocimiento Ancestral

Todo origen de la produccién proviene del conocimiento ancestral de las comunidades en el area rural.

Tabla 17. Ponderacion de servicios del conocimiento ancestral

CULTURALES PONDERACION
Cascadas 5
Lagunas/Lago 5
Montafias 5
Pantanos 5
Cuevas/Caverna 5
Tradiciones culturales 5
Musica/Danza 5
49
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CULTURALES PONDERACION
Medicina Ancestral 5
Sitios Sagrados 5
Artesanias 5
Gastronomia 5
Ruinas/Piramides 4
Construcciones Culturales 5

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Las comunidades localizadas en las zonas rurales de los cantones de Taisha, Morona, Logrono, Tiwintza,
Limén Indanza y San Juan Bosco, asi como aquellas situadas en areas protegidas y en el Bosque Protector
Kutuk(d Shaimi, mantienen un conocimiento ancestral de un nivel "muy alto". Se observa que, a lo largo
de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, las comunidades presentan una relacién con el territorio y sus
conocimientos ancestrales con un nivel de "medio", debido a las interacciones y cambios en los modos
de vida productiva, donde las vias de acceso tienen una mayor influencia. Lo mismo ocurre en la zona
influenciada por la red vial de la E40 Patuca - Santiago - Puerto Morona, donde los conocimientos
ancestrales se catalogan en un nivel "medio" en relacién con la conexiéon de las comunidades con sus
territorios.

En la zona rural de Limén Indanza, las comunidades también presentan una relacibn con sus
conocimientos ancestrales en la categoria "media". Por otro lado, en los asentamientos localizados en la
influencia de las vias E45 Morona Santiago - El Pangui, E40 Méndez - Cuenca, E46 Macas - Chimborazo,
y E594 Gualaquiza - Chiguinda - Cuenca, la cercania de los conocimientos ancestrales con los territorios
comunitarios se clasifica como "baja" a "muy baja".
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Mapa 11. Ponderacion de servicios del conocimiento ancestral

ANALISIS DEL ENFOQUE Y JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS e _—
ECUADOR - 1:1.000.000 AVES AR

PONDERACION DE SERVICIOS DEL CONOCIMIENTO ANCESTRAL

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Provision de Recursos del Territorio Comunitario

Los recursos naturales con las que cuentan los territorios comunitarios.

Tabla 18. Ponderacion de servicios de provision de recursos del territorio comunitario

PROVISION PONDERACION
Ajas / huertos 5
Recursos naturales 5
Rio / vertiente 5

Diversidad de animales / muy frecuente (5), frecuente

(4), poco (3), ninguno (0) 5
Productos del bosque/ medicina 5
Productos del bosque/ alimentacion 5
Productos del bosque/ artesanias 4
Productos del bosque/ muebles 4
Productos del bosque/ bio emprendimientos 5
Productos del bosque/ vivienda 5

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Al analizar la localizacién de los asentamientos humanos en la provincia en relacién con la provision de
recursos que ofrece el territorio comunitario, se puede observar que en las zonas rurales, donde los
asentamientos son mas dispersos, en los cantones de Taisha, Morona, Logrofio, Tiwintza, Limon Indanza
y San Juan Bosco, asi como en areas protegidas y en el Bosque Protector Kutukd Shaimi, existe una
mayor cercania de las comunidades y la poblacién a los recursos naturales, con una valoracién de "muy
alta". Por otro lado, en los asentamientos ubicados a lo largo de la via Ebenezer - Macuma - Taisha y
desde Taisha hacia Puerto Morona, la cercania de las comunidades a los recursos es de nivel "alto",
debido a las intervenciones desarrolladas en la zona por actividades productivas ganaderas y el
aprovechamiento forestal.

En los asentamientos localizados en la influencia de las vias E45 Morona Santiago - El Pangui, E40
Méndez - Cuenca, E40 Patuca - Santiago, E46 Macas - Chimborazo, y E594 Gualaquiza - Chiguinda -
Cuenca, la cercania a los servicios o0 a la provision de los recursos naturales del territorio es de "bajo" a
"muy bajo". En el tramo vial E40 Patuca - Santiago, la cercania de la poblacion a los recursos es de nivel
"medio", mientras que en Palora es "baja".
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Mapa 12. Ponderacion de servicios de provision de recursos del territorio comunitario
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Atractivos turisticos Naturales desde la Cosmovision

Principales atractivos turisticos culturales/naturales que tienen las comunidades, como potencia cultural.

Tabla 19. Ponderacion de los servicios de atractivos turisticos naturales

ATRACTIVOS TURISTICOS NATURALES PONDERACION
Miradores 4
Playa / rio 4
Agua termal 4
Cascadas 5
Lagunas / lago 5
Montahas 5
Pantanos 4
Cuevas / cavernas 4
Bosque petrificado 4
Ruinas / piramides 3

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

De igual manera, las concentraciones de servicios de atractivos turisticos comunitarios se localizan en la
zona rural de los cantones de Taisha, Morona, Tiwintza, Logrono y San Juan Bosco, los cuales tienen una
“alta cercania” a las comunidades y sus poblaciones.

Por otro lado, en los asentamientos de los cantones Huamboya, Pablo Sexto y las comunidades que se
encuentran bajo la influencia de la via Ebenezer - Macuma - Taisha, los atractivos turisticos naturales
tienen una “media” cercania. En cuanto a los asentamientos ubicados en la red vial principal E40 y E45,
presentan una “baja” cercania con los atractivos turisticos naturales, debido a que, por la influencia de
la via, se han perdido muchos de estos atractivos a causa del cambio en el uso del suelo.
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Mapa 13. Ponderaciéon de los servicios de atractivos turisticos naturales
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Servicios Turisticos Culturales Comunitarios

Capacidad de los tipos de servicios de turismo comunitario que tiene la comunidad y la oportunidad de
desarrollar esta actividad.

Tabla 20. Ponderacion de servicios turisticos culturales comunitarios

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Ecoturismo 4
Turismo comunitario 4
Gastronomia 5
Aventura 4
Cientifico 4
Arqueoldgico 4
Patrimonial 5
Construcciones culturales 4
Artesanias 5
Musica / danza 5
Medicina ancestral 5
Sitios sagrados 5
Tradiciones culturales 5

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Los asentamientos humanos en las zonas rurales dispersas de los cantones de Taisha, Morona, Logrono,
Tiwintza, Limén Indanza y San Juan Bosco, asi como en areas protegidas y en el Bosque Protector Kutuku
Shaimi, presentan una mayor concentracion de servicios turisticos comunitarios. Estos servicios estan
mas cerca de las comunidades y sus poblaciones, con un nivel de cercania "muy alto". Por otro lado, en
los asentamientos ubicados a lo largo de la via Ebenezer - Macuma - Taisha y desde Taisha hacia Puerto
Morona, la proximidad de las comunidades a los recursos turisticos culturales comunitarios es de nivel
"alto", debido a los cambios en las formas de vida y el desarrollo de actividades productivas, como la
ganaderia y el aprovechamiento forestal.

En los asentamientos localizados en la influencia de las vias E45 Morona Santiago - El Pangui, E40
Méndez - Cuenca, E40 Patuca - Santiago, E46 Macas - Chimborazo y E594 Gualaquiza - Chiguinda -
Cuenca, la cercania a los servicios o a la provision de recursos naturales del territorio varia entre "bajo" y
"muy bajo". En el tramo vial E40 Patuca - Santiago, la proximidad de la poblacién a los recursos es de
nivel "medio", mientras que en Palora es "baja". De manera similar, en la zona de Palora, la cercania a
los servicios turisticos culturales comunitarios es de nivel "bajo"
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Mapa 14. Ponderacion de servicios turisticos culturales comunitarios
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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. Salud comunitaria

Capacidad del manejo de los servicios de salud ancestral en las comunidades del area rural.

Tabla 21. Ponderacion de servicios de salud comunitaria

INFRAESTRUCTURA PONDERACION
Curandero / hierbatero 5
Sobador 3
Partera / comadrona 4
Shaman 5

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

En cuanto a los servicios de salud comunitaria, entendidos como los proporcionados por chamanes,
parteras, curanderos o hierbateros, la cercania de estos servicios en las comunidades se localiza
principalmente de forma “muy alta” en aquellas asentadas en la frontera entre Ecuador y Per(. Ademas,
resulta notable que los servicios de salud comunitaria estan mas cerca de las comunidades ubicadas en
las areas de influencia de las principales redes viales de la provincia, con una importancia “alta”.

En el resto de los asentamientos rurales dispersos, los servicios de salud comunitaria no son visibles
debido a la falta de registro de datos.

En resumen, la clasificacion de los asentamientos humanos seglin los servicios culturales, ecosistémicos
y ambientales identifica que los asentamientos rurales dispersos en los cantones de Taisha, Morona,
Logrono, Tiwintza, Limén Indanza y San Juan Bosco, asi como en areas protegidas y en el Bosque
Protector Kutukd Shaimi, presentan una mayor concentracion de servicios culturales y ecosistémicos con
calificacion "muy alta", y estan mas cercanos a las comunidades y poblaciones.

Por otro lado, en los asentamientos ubicados a lo largo de la via Ebenezer-Macuma-Taisha y desde
Taisha hacia Puerto Morona, la cercania de las comunidades a los recursos culturales, ecosistémicos y
ambientales es calificada como "alta". Sin embargo, a medida que la influencia de esta via y los cambios
en los modelos de vida y actividades productivas se aceleran, con deforestacién, ganaderia y agricultura
no sostenible, los servicios ecosistémicos para las comunidades disminuiran.

En los asentamientos localizados en la influencia de las vias E45 Morona Santiago-El Pangui, E40
Méndez-Cuenca, E40 Patuca-Santiago, E46 Macas-Chimborazo y E594 Gualaquiza-Chiguinda-
Cuenca, la cercania de las comunidades y poblaciones a los servicios culturales, ecosistémicos y
ambientales varia de "bajo" a "muy bajo". En el tramo vial E40 Patuca-Santiago, la cercania de la
poblacién a los servicios ecosistémicos es calificada como "media", mientras que en Palora es "baja".
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Mapa 15. Ponderacién de servicios de salud comunitaria
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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Mapa 16. Clasificacion por servicios culturales ecosistémicos ambientales
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.2. PONDERACION DE LA APTITUD DE LAS UNIDADES DE PAISAJE
CULTURALES PARA LOS PRINCIPALES CULTIVOS PARA ORIENTAR EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para evaluar las unidades de paisaje culturales para los requerimientos de los cultivos, se seleccionaron

los criterios en funcion de los requerimientos del cultivo, siendo algunos de los requerimientos los
siguientes:

. Textura de suelos

. pH de suelos

. Profundidad efectiva

. Pendiente

. Materia organica

. Fertilidad del suelo

. Drenaje

. Susceptibilidad a la erosion
. Capacidad de intercambio cationico CIC
. Limitacién de labranza

. Clases agroecologicas

. Riesgos naturales

2.2.1. Ponderacion del indice de potencialidad para el cultivo de cacao (Theobroma
cacao)

Para evaluar a las unidades de paisaje culturales para los requerimientos del cultivo de cacao, se
seleccionaron los criterios en funcién de sus requerimientos principales establecidos en la guia de
buenas practicas agricolas para el cacao resolucién técnica N° 183, de Agrocalidad 2012, actualizado
en 2022:

Los requerimientos del cultivo de cacao son:

. Altura: 800mshm

. Temperaturas: 24°C-26°C

. Precipitaciéon: 1500 a 2500mm

. Textura de los suelos: francos

. Profundad efectiva: profundos 1.0 a 1.5 m

. pH: 6.00 a 6.5

° Pendiente; planos o suaves, no superior a 30%
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. Materia organica o fertilidad: superior 3% a 5%

. Drenaje: bueno, la planta de cacao es sensible al mal drenaje del suelo

. Susceptibilidad a la erosién: sin

. Capacidad de intercambio catidnico CIC: 13

° Riesgos: zonas de bajo impacto en riesgos a inundacién, deslizamientos, sismicos y volcanicos

Para la valoracion de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de 0 (mas baja puntuacion) al 35 (mayor puntuacion):

Tabla 22. Valoracién por rango para indice cultivo de cacao (iCao).

Altamente apto

Apto
Moderadamente apto
Marginalmente apto
No apto

Sin datos / no aplica
Fuente: Andlisis PDOT del GADPMS 2024

Ol R N W & O

El resultado de la ponderacion muestra que aproximadamente 480 hectareas son "muy aptas" para el
desarrollo del cultivo de cacao, ubicadas en Patuca.

Aproximadamente 128,654.4 hectareas son "altamente aptas" para el cultivo de cacao, ubicadas en el
cantén Taisha, en las parroquias de Macuma, Tuutinentza y Pumpuentsa. También se identifican areas
con aptitud "media" para el desarrollo del cacao en los cantones de Huamboya, Morona, Tiwintza,
Gualaquiza y San Juan Bosco.
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Mapa 17. Ponderacion potencialidad territorial para el cultivo de cacao

ECUADOR - 1:1.000.000
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.2.2. Ponderacion del indice de potencialidad de la pitajaya (Selenicereus
megalanthus)

Los requerimientos climaticos y edaficos para evaluar la aptitud de las unidades de paisaje culturales
para el cultivo de pitajaya se basan en la revision bibliografica, Asociacion de Productores de Pitajaya del
Ecuador 2009, y datos de los técnicos del GAD Provincial de Morona Santiago 2024:

Los requerimientos del cultivo de pitajaya son:

. Altura: 6ptimo 1000msnm (aceptable entre los 500 hasta los 2000msnm)

. Temperaturas: 20°C - 22°C (adecuada 22 a 24C, °24 a 26°C)

. Precipitacion: 1500mm anual (adecuado 1200 a 2000mm anual)

. Textura de los suelos: sueltos textura media, suelos francos, franco arcilloso, franco limoso.

. Profundad efectiva: medianamente profundos 50cm (adecuado 5 a 25cm)

. pH: neutro 5.5 a 6.5, ligeramente acidos 6.0 a 6.5

. Pendiente: zonas de mayor pluviometria 6ptimo 12% (adecuado 5 a 12% pueden utilizarse suelos

con pendientes hasta del 25% a fin de facilitar la escorrentia. Zonas de baja pluviometria éptimo
pendientes planas o suaves de O a 10%

. Materia organica: > superior 6%

. Fertilidad: alta

. Drenaje: bueno, sensible al encharcamiento

. Riesgos: de bajo impacto

. Humedad relativa: 70% a 80%

. Luz: Sombra 30%. Es una planta que necesita crecer a plena exposicion solar

Para la valoracion de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de 0 (mas baja puntuacién) al 35 (mayor puntuacion):

Tabla 23. Valoracién por rango para indice del cultivo de pitajaya (iPjya)

Altamente apto

Apto

Moderadamente apto
Marginalmente apto
No apto

0 SIN - Sin datos / no aplica
Fuente: Analisis PDOT del GADPMS 2024

=N W & O

De la ponderacion se identifica que existen aproximadamente 108,588.98 hectareas 'aptas' para el
cultivo de pitahaya, localizandose la mayor superficie en el canton de Palora, seguido por los cantones
de Huamboya y Pablo Sexto. También se identifican pequenas areas en los cantones de Taisha,
Gualaquiza y en una zona comprendida entre el cantén de Sucla y Santiago.
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Mapa 18. Ponderacion potencialidad territorial para el cultivo de pitajaya
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2.2.3. Ponderacion del indice de potencialidad de la cafia de azlcar (Saccharum
officinarum L)

Para evaluar a las unidades de paisaje culturales para los requerimientos del cultivo de cafa de azucar,
se seleccionaron los criterios en funcion de sus requerimientos principales establecidos en la zonificacion
agroecologica de tres cultivos estratégicos (maiz, Zea mays L.; arroz, Oryza sativa L.; caifa de azlcar,
Saccharum oficinarum L.) SIPA 2020:

Los requerimientos del cultivo de cana de azlcar son:

. Altura:500 a 1000m (rendimientos aceptables hasta 1500m)

. Temperaturas: altamente 6ptima 24°C - 26°C (optima 22 a 24; 26 a 28°C)

. Precipitacion: 1500 - 2000mm

° Textura de los suelos: textura media (franco, franco arcilloso, francos limosos, franco arcillo

arenosos. También marginalmente en suelos arenosos y arcillosos, no se recomienda suelos
franco limosos y limosos

. Profundad efectiva: >profundos 1.0 m
. pH:5.5a7.5

. Salinidad: medianamente tolera

. Pendiente; planos o suaves 0 a 12%
. Materia organica: >superior 6%

. Fertilidad: alta

. Drenaje: bueno

Para la valoracion de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de O (mas baja puntuacién) al 40 (mayor puntuacion):

Tabla 24. Valoracién por rango para indice cultivo de cafa de aztcar (icaz)

5 Altamente apto
4 Apto
3 Moderadamente apto
2 Marginalmente apto
1 No apto
SIN SIN - Sin datos / no aplica

Fuente: Analisis PDOT del GADPMS 2024

Aproximadamente, la provincia cuenta con 207,574.83 hectareas "aptas" para el cultivo de cana,
ubicadas en la zona conformada por los cantones de Huamboya y Pablo Sexto. También se identifican
pequenas areas en Taisha, Tiwintza, San Juan Bosco y Gualaquiza.

En la zona de Taisha, asi como en Tuutinentza y Pumpuentsa, se identifican areas con aptitud "media"
para el cultivo de cana. La misma dinamica se observa en la zona rural de los cantones de Tiwintza,
Limoén, San Juan Bosco, Morona, Gualaquiza y Logrono.
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Mapa 19. Ponderacion potencialidad territorial para el cultivo de cana de aztcar
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Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.2.4. Ponderacion del indice de potencialidad para la ungurahua o kunkuk

(Oenocarpus bataua)

Para evaluar la aptitud de uso de las unidades de paisaje culturales para los requerimientos del cultivo
de ungurahua, se consideraron los requerimientos climaticos y edaficos en funcion de las publicaciones
del cultivo de la Fundacién Chankuap 2018:

Los requerimientos del cultivo de ungurahua son:

Altura: 200 a 1000m (rendimientos aceptables hasta 1500m)
Temperaturas: altamente 6ptima 20°C - 24°C (optima 20 a 22°C; 24 a 26°C)
Precipitaciéon: 2000mm anula (oscila entre 1000 a 3000mm anual)

Textura de los suelos: textura media (franco, franco arcilloso, francos limosos, franco arcillo
arenosos. También marginalmente en suelos arenosos y arcillosos, no se recomienda suelos
franco limosos y limosos

Profundad efectiva: >profundos 1.0 m

pH: 6.0 a 6.5 ligeramente acidos

Pendiente; planos o suaves 0 a 25%

Materia organica: >superior 6%

Fertilidad: alta

Drenaje: bueno

Cambio de uso del suelo zonas biodiversas en bosques naturales y secundarios

Riesgos: de bajo impacto

Para la valoracion de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de O (mas baja puntuacién) al 30 (mayor puntuacion):

Tabla 25. Valoracién por rango para indice cultivo de ungurahua (iUhua)

Altamente apto

Apto
Moderadamente apto
Marginalmente apto
No apto

SIN - Sin datos / no aplica
Fuente: Analisis PDOT del GADPMS 2024

Ol | N W & O1

La ponderacion refleja que aproximadamente 158,162.52 hectareas del territorio provincial presentan
una aptitud "alta" para el desarrollo de la especie Ungurahua, ubicada en el cantdon Taisha, entre las
parroquias Macuma, Tuutinentza, Pumpuentsa y areas cercanas al Bosque Protector Kutukd-Sahimi.
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También el cantén Huamboya presenta aptitud para el desarrollo de especies de palmas; sin embargo,
debido a la deforestacion y las actividades agricolas y ganaderas, la aptitud de la zona es "media".

Asimismo, se identifican pequefas areas con aptitud "alta" para el desarrollo del ungurahua en el cantén
Huamboya. Actualmente, esta especie de palma tiene un alto valor, no solo en la bioeconomia, sino
también en el ambito nutricional. La especie posee un gran potencial para la produccion de aceite
adecuado para el consumo humano y la industria. Ademas, sus frutos son comestibles y de ellos se
elabora una bebida llamada chicha de ungurahua, muy apreciada por las comunidades.
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Mapa 20. Ponderacion potencialidad territorial para el kunkuk o ungurahua

ANALISIS DE LA APTITUD TERRITORIAL PARA CULTIVOS EN UNIDADES DE PAISAJE CULTURALES gpicion 1 - T

PONDERACION POTENCIALIDAD TERRITORIAL PARA EL KUNKUK O UNGURAHUA

90000 940000 98000 1029000

NV-B4d-D1

LEYENDA

TIPO Bl 2 A

@® Cabecera Provincial - affadic

@ Cabecera Cantonal 2 Bajo

® Cabecera Parroquial - 1 Muy bajo
F'"] Limites Cantonales
o - 0 SIN
Limite Provincia

PONDERACION UNGURAHUA -§

9768000

9728000

Fuente: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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2.2.5. Ponderacion del indice de potencialidad para el morete o achu (Mauritia
flexuosa)

Para evaluar la aptitud de uso de las unidades de paisaje culturales para el morete, se consideraron los
requerimientos indicados en la publicacion “La palma de Moriche” publicado por M. Tello 2021, MAATE
2020:

Los requerimientos del cultivo de morete son:

. Altura: 200 a 1000m (rendimientos aceptables hasta 1500m)

. Temperaturas: altamente 6ptima 22°C - 24°C (optima 20 a 22°C; 24 a 26°C)

. Precipitaciéon: 3000mm anula (oscila entre 1000 a 5000mm anual)

. Textura de los suelos: arcillosos, franco arcilloso, francos limosos, franco arcillo arenosos. con

fuerte moteado en las capas del subsuelo

. Profundad efectiva: medianamente profundos 0.50m

. pH: 5.5 a 6.0 moderadamente acidos (ligeramente acidos 6.0 a 6.5)

. Pendiente; planos o suaves 0 a 25%

(] Drenaje: mal drenaje, crece a lo largo de los rios y lugares pantanosos

. Cambio de uso del suelo zonas biodiversas en bosques naturales y secundarios con baja

intervencion de monocultivos, cultivos tradicionales

Para la valoraciéon de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de O (mas baja puntuacién) al 30 (mayor puntuacion):

Tabla 26. Valoracién por rango para indice cultivo de morete (iMrte)

5 Altamente apto

4 Apto

3 Moderadamente apto

2 Marginalmente apto

1 No apto

0 SIN - Sin datos / no aplica

Fuente: Analisis PDOT del GADPMS 2024

El morete es una especie importante para las comunidades debido a sus propiedades nutricionales,
medicinales y a su potencial en la bioeconomia, especialmente por la extraccion de aceites ricos en
acidos grasos esenciales y antioxidantes, lo que ha generado interés en el sector de los cosméticos.

Segln la ponderacion, la provincia de Morona Santiago cuenta con areas de "alta" aptitud para el
desarrollo de la especie, que abarcan aproximadamente 174,422.10 hectareas. Estas areas se localizan
principalmente en el cantén Taisha, en las zonas bajas, y en una pequena area de la parroquia Macuma.
El canton Huamboya también presenta aptitud para el desarrollo de estas especies de palma; sin
embargo, debido a la deforestacion y las actividades agricolas y ganaderas, la aptitud de la zona es
"media".
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2.2.6. Ponderacién del indice de potencialidad para la especie forestal pigie
(Piptocoma discolor)

Para evaluar la aptitud de la provincia para las especies forestales se considera los requerimientos de
manual de sistemas agroforestales y los datos de los técnicos del GAD Provincial Morona Santiago.

Los requerimientos de la especie forestal piglue son:

. Altura: 6ptimo 850 a 1000msnm (aceptable hasta los 1500msnm)

. Temperaturas: 6ptima 20°C - 24C (adecuada 17 a 18°C, 24 a 26°C)

. Precipitacion: 2000 a 3000mm anual

. Textura de los suelos: suelos francos o franco arcilloso arenosos, franco limoso.
. Profundad efectiva: poco profundo

. pH: 6.5. a 7,5 neutro, adecuados 6.0 a 6.5 ligeramente acidos

. Pendiente: se adapta hasta pendientes 30%.

. Materia organica: superior >6%

. Fertilidad: alta

. Drenaje: bueno

Para la valoracion de las unidades homogéneas por los criterios seleccionados esta valorado en una
escala de 0 (mas baja puntuacién) al 35 (mayor puntuacion):

Tabla 27. Valoracién por rango para indice de pasto gramalote (iPgue)

Altamente apto
Apto
Moderadamente apto

Marginalmente apto

No apto

SIN - Sin datos / no aplica
Fuente: Analisis PDOT del GADPMS 2024

Ol | N W & O

El piglie es un arbol de madera blanda y de rapido crecimiento que pertenece a la familia Asteraceae. Se
trata de una especie pionera que se regenera en bosques intervenidos y barbechos, o que la hace ideal
para el manejo sostenible. En la provincia de Morona Santiago, se identifican 240,712.15 hectareas con
“alta” aptitud para el desarrollo de esta especie forestal.

Con la ponderacion, se identifican los siguientes circuitos forestales:

Areas a lo largo de la via Ebenezer - Macuma - Taisha.

El circuito en la zona entre los cantones Huamboya, Pueblo VI y Palora.
El circuito entre Macas y Santiago, siguiendo el eje de la via E45.

El circuito en la zona de Tiwintza.

El circuito entre San Juan Bosco y Gualaquiza.
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Mapa 22. Ponderacion potencialidad territorial para la especie forestal piglie
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2.3. PROPUESTA DE ZONAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL PROVINCIAL

2.3.1. Zonas geofisicas de planificacion

La provincia de Morona Santiago, por sus caracteristicas geofisicas, se zonifica en cuatro grandes zonas
naturales:

e La Cordillera de los Andes del Norte y del Sur, a lo largo de la zona oeste de la provincia.

e Los Valles Subandinos, al este de la provincia, que estan formados por los rios Palora, Chiguaza,
Upano, Namamgosa, Zamora y Bombioza.

e Las Cordilleras subandinas del Kutuku, Shaime y el Condor Cenepa.

e La Llanura Amazénica, con alturas que oscilan entre 200 m.s.n.m. y 500 m.s.n.m., conocida
como Transkutukd.

Cordillera de los Andes

La Cordillera de los Andes ha sido histéricamente una barrera natural de acceso a la provincia.
Actualmente, cuenta con seis carreteras que forman parte del sistema vial estatal, conectando la
provincia con Tungurahua, Azuay y Chimborazo. En el pasado, estas rutas eran senderos o caminos de
mulas utilizados por comerciantes e inmigrantes provenientes de la Sierra, lo que motivo la formacién de
los primeros caserios serranos en Morona Santiago.

Aproximadamente 5404 personas se asientan actualmente en esta zona, donde predominan los
mestizos (2000 personas hace 13 anos), a lo largo de las vias, desarrollando actividades ganaderas y
manteniendo vinculos comerciales con poblaciones y mercados de la Sierra, principalmente a través de
la red vial E45, que actualmente funciona como via comercial. Con el tiempo, estos caserios han crecido
y se han convertido en parroquias rurales, aunque presentan altos indices de pobreza y escasa
infraestructura interna.

El crecimiento, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial han incrementado el acceso de
la poblacién a servicios sociales como salud, educacién y energia eléctrica. Sin embargo, después de 13
anos, muchos asentamientos humanos aln presentan un acceso limitado a servicios basicos.

A lo largo de la via troncal amazénica (E45), de norte a sur, asi como en las rutas Cuenca - Sigsig -
Gualaquiza y Jimbo - Gualaquiza, los asentamientos poblacionales son mas densos y concentrados, lo
que ha generado un mayor impacto sobre la naturaleza y los ecosistemas. En contraste, las comunidades
ubicadas en la Cordillera del Kutukd Shaime y en la llanura amazénica son mas dispersas, con bajo
acceso a servicios basicos, aunque ofrecen importantes servicios ecosistémicos, naturales y culturales
tanto para la provincia como para el pais.

Los ecosistemas de esta zona montanosa, que se extiende desde los 1.500 hasta los 5.230 m s. n. m.
en el Volcan Sangay, se caracterizan por pendientes que van de fuertes a abruptas y, en general,
presentan un bajo grado de intervencion humana (aproximadamente un 10 %). Los paramos y bosques
hdmedos montanos, tanto altos como bajos, constituyen una parte importante del patrimonio ambiental
de la provincia. Gracias a su alta biodiversidad, estan incluidos en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, como el Parque Nacional Sangay, el Bosque Protector Siete Iglesias, Tinajillas - Gualaceno, y
la cuenca alta del rio Paute, entre otros.

Ademas, las zonas de paramo, por su funcion como generadoras de agua, son fundamentales para el
sistema hidrico de la provincia y del pais. También actian como reservorios de diéxido de carbono (CO,).
Las aguas de la Cordillera de los Andes se drenan hacia las cuencas hidrograficas del rio Pastaza (rios
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Palora y Chiguaza) y del rio Santiago en el centro y sur de la provincia (rios Upano, Tutamangosa y
Bomboiza).

Valles Subandinos

La Troncal Amazénica (E45) atraviesa la provincia y los valles subandinos de norte a sur, conectandola
con las provincias de Zamora Chinchipe y Pastaza. A lo largo de sus 220 km, enlaza las cabeceras
cantonales de ocho cantones: Palora, Huamboya, Morona, Sucua, Logroio, Santiago de Méndez, Limon
Indanza, San Juan Bosco y Gualaquiza, asi como los amplios valles de los rios Palora, Upano, Namangoza
(en la confluencia del rio Upano con el rio Paute), Zamora y Bomboiza, que conforman los denominados
“valles subandinos”.

En estos valles reside el 71 % de la poblacion provincial. La mayor densidad poblacional se concentra en
el valle del rio Upano, donde se ubica la cabecera provincial, Macas; seguido por el valle del rio Bomboiza-
Gualaquiza, la zona de influencia de la Troncal en Limén Indanza y la zona céntrica de Palora.

El 65 % de la poblacion de los valles subandinos es mestiza, de origen serrano y cultura campesina,
asentada en esta zona durante el siglo pasado, auspiciada por politicas estatales de evangelizacion y
colonizacién del oriente ecuatoriano.

La nacionalidad Shuar, poblacién ancestral de los valles subandinos, fue desplazada progresivamente
hacia el Transkutuku. Actualmente representa el 35 % de la poblacion. La Cordillera del Kutuk( actia
como frontera étnica y territorial entre los dos sectores sociales y culturales que conforman la sociedad
provincial: las nacionalidades Shuar y Achuar, y el sector mestizo surgido a partir de la colonizacion e
inmigraciones recientes.

La nacionalidad Shuar ha logrado conservar, gracias al apoyo de la Misidbn Salesiana o por la
inaccesibilidad geografica, fragmentos de su territorio en los valles de los rios Bomboiza, Zamora, Upano,
Chiguaza y Palora. Sus asentamientos, denominados “centros”, son de tipo disperso y cuentan con titulos
globales sobre sus territorios. La mayoria esta afiliada a la Federacion Interprovincial de Centros Shuar
(FICSH).

El patron de asentamiento Shuar, basado en su estilo de vida itinerante, ha estado ligado al uso de los
recursos de la selva, las relaciones de parentesco y la blsqueda de seguridad frente a enemigos. Sin
embargo, este modo de vida ha cambiado debido al empobrecimiento de los bosques y la expansion de
los pastizales. Actualmente, los Shuar de los valles llevan una vida sedentaria ligada a sus territorios; se
han convertido en pequenos agricultores y emprendedores, desarrollando una economia de subsistencia
con margenes reducidos de utilidad.

El “centro comunitario” constituye el nucleo territorial distribuido entre familias consanguineas, y su
funcién principal es proveer servicios basicos, especialmente educacion y recreacion (como la “cancha”).
La dispersion de los asentamientos se debe al crecimiento de las familias, lo que incrementa las
distancias hacia los sembrios, provocando divisiones y la creacion de nuevos centros, usualmente sin
conexion vial ni servicios basicos.

El patron de asentamiento mestizo ha estado siempre vinculado a la conexion vial con los centros de la
Sierra sur y norte, lo que ha permitido un desarrollo econémico basado en la ganaderia. Los recursos
naturales (suelo, agua, pendiente) también han influido en la ubicacion de estos asentamientos, en
relacion con los servicios sociales y religiosos ofrecidos por las misiones en las primeras etapas del
desarrollo regional.

La constante demanda de la poblacion por mejorar las redes de conexion permitié la instalacion de
infraestructura basica: vias, sistemas de transporte, equipamiento, redes de interconexion energética y
telecomunicaciones. Esto ha facilitado el flujo de bienes, servicios, informacion y personas de acuerdo
con las necesidades sociales y econdmicas. Actualmente, el 80 % de la vialidad terciaria y el 40 % de los
senderos y vias de herradura de la provincia se encuentran en los valles subandinos.
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El mejoramiento de las redes y flujos ha promovido no solo el crecimiento de las economias locales, sino
también un aumento en la calidad y cantidad de servicios sociales como educacion, salud, electrificacion,
comunicacion, transporte y comercio, especialmente en las zonas de mayor concentracion poblacional y
centros urbanos, que albergan al 60 % de la poblacion de los valles subandinos.

La economia provincial se concentra en los valles subandinos, donde se desarrollan actividades clave
como la produccion agropecuaria, la extraccion de madera, el comercio, la construccion, la manufactura,
el transporte, y también el sector publico (administracion, defensa y seguridad social). El acelerado
desarrollo econémico de esta zona en los Gltimos 20 afos ha generado una creciente demanda laboral
que no ha sido cubierta por la poblacion local, lo que ha provocado una alta tasa de inmigracion temporal,
sobre todo en los centros urbanos. Esta situacion se ha mantenido durante los Gltimos 13 anos.

Sin embargo, las redes de conectividad multimodal adn presentan deficiencias en cobertura,
equipamiento y operacion, especialmente en zonas rurales y en los territorios Shuar y Achuar. Esto se
refleja en los mayores indices de pobreza en las zonas menos conectadas y en el incremento de los
costos de transporte en toda la provincia.

La actividad humana en los valles subandinos ha generado un cambio significativo en el uso del suelo.
Actualmente, solo el 15 % de la cobertura natural original del ecosistema de Bosque Himedo Premontano
(600-1.100 ms. n. m.) se mantiene. El grado de intervencion es alto, y la extraccion intensiva de recursos
maderables ha reducido el valor patrimonial de Morona Santiago.

El reemplazo del bosque por pastizales, areas agricolas, infraestructura vial y viviendas ha impactado
negativamente el régimen hidrico, disminuyendo los caudales y afectando las zonas de recarga hidrica.
En la cobertura del suelo de los valles subandinos predominan los pastizales; solo el 5 % de los suelos
se dedica a la agricultura. En el norte de la provincia, los suelos son acidos, profundos, de origen volcanico
y ricos en materia organica. Las precipitaciones, que alcanzan hasta los 2.800 mm/afo en Macas y 5.000
mmy/ano en Palora - Cumanda, dificultan la agricultura debido a la intensa lixiviacion de nutrientes y al
rapido agotamiento de los suelos.

La zona central de la provincia, especialmente el valle del Upano, es menos himeda y mas calida.
Protegida por la cordillera del Kutuku de las brisas lluviosas de la llanura amazénica, esta area cuenta
con suelos aptos para la agricultura. Caracteristicas similares presenta el valle del rio Bomboiza,
protegido por la Cordillera del Condor.

Cordillera Subandinas

Las Cordilleras Subandinas, el Kutuku-Shaime y EI Condor atraviesan la provincia de norte a sur con
cadenas montanosas que alcanzan alturas de hasta 3.000 m s. n. m., con pendientes pronunciadas y
abruptas. Los ecosistemas de bosques himedos montano alto, montano, montano bajo y pre-montano
se caracterizan por una alta biodiversidad y, hasta la actualidad, han sido poco investigados. Las zonas
altas de las Cordilleras Subandinas prestan servicios ambientales indispensables para el régimen hidrico
de la provincia y del pais, actuando como reservorios de CO, y fuentes de produccién de agua; por ello,
son consideradas zonas de conservacion con distintos grados de proteccion. Entre estas se encuentran
el Bosque Protector Kutuku-Shaime y, en la Cordillera El Condor, el Parque Nacional Quimi, el Parque
Binacional EI Céndor y el proyecto “Socio bosque” de la organizacién Shuar PSHA, que protege un area
aproximada de 100.000 hectareas de bosques naturales.

La confluencia del rio Namangoza con el rio Zamora, al norte del cantén Limén Indanza, da origen al rio
Santiago, que se abre paso entre las dos cordilleras en direccién a la llanura amazénica. La Cordillera
Kutuku actla como divisoria de aguas entre la cuenca hidrografica del rio Santiago y la del rio Morona,
en el area del Transkutuku. Por su parte, la Cordillera EI Condor vierte sus aguas en la cuenca del rio
Santiago a través de los sistemas hidricos que desembocan en los rios Zamora y Coangos.
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La intervencién humana en las Cordilleras Subandinas es moderada en las zonas bajas y va en aumento
hacia las partes altas. No obstante, la region en su conjunto presenta un grado de deforestacion
aproximado del 30 %, concentrado principalmente en los margenes de las vias, riberas de los rios y
estribaciones mas bajas.

La zona de las Cordilleras Subandinas alberga a aproximadamente 8.000 habitantes, incluyendo las
parroquias de Sevilla Don Bosco y Cuchaentza. De este total, el 80 % pertenece al pueblo Shuary el 20%
son colonos mestizos. Actualmente, la zona cuenta con la via Ebenezer - Macuma - Taisha y con la
carretera conectora de la Troncal Amazdnica (Patuca - Santiago - San José de Morona) hacia la frontera
con Perd, la cual atraviesa ambas cordilleras siguiendo el curso del rio Santiago. Esta via se encuentra
asfaltada en su mayor parte.

En el norte, una derivacion de la Troncal Amazonica cruza la parte alta de la Cordillera Kutukd mediante
la red vial Macuma - Taisha, rumbo a la llanura amazénica. La carretera estd asfaltada hasta Macuma,
y desde alli continlia en estado lastrado hasta Taisha.

En el sur, tres puentes (San Carlos de Limon, Tink y Proveeduria) cruzan el rio Zamora y conectan a las
comunidades ubicadas en la Cordillera EI Condor, mediante vias terciarias y senderos, con la Troncal
Amazoénica y con las cabeceras cantonales.

Los asentamientos de colonos se ubican principalmente en la zona de influencia de las carreteras y en
puntos estratégicos (como la carretera Patuca-Santiago, Ebenezer y San Carlos de Limén), lo que facilita
su conexion social y comercial con los centros urbanos de los Valles Subandinos.

En contraste, el patréon de asentamiento de los pueblos Shuar estd determinado por los recursos
naturales, la selva, las relaciones sociales basadas en el parentesco y las vias de comunicaciéon, como
carreteras, senderos y rios. Los centros y comunidades situados al este de las cordilleras mantienen
cierto vinculo con la Troncal Amazéonica y presentan mayor concentracion poblacional, conectividad e
influencia de la cultura occidental que aquellos localizados en los valles estrechos del interior de las
cordilleras (como los de los rios Yaupi, Chapiza, Kusuim y Coangos). Estos (ltimos se encuentran en
condiciones de aislamiento, lejos de las redes de conectividad, servicios basicos y comerciales. La
economia familiar en estas zonas se basa en la agricultura de subsistencia, la caza y la pesca.

Los servicios disponibles son escasos, limitandose a escuelas de educacion primaria bilinglie, transporte
terrestre y/o fluvial con baja frecuencia, lo cual se refleja en el reducido nivel de actividad comercial que
se desarrolla en estos territorios.

Llanura Amazénica

La Llanura Amazonica se ubica en el oriente de la provincia, teniendo como fronteras naturales los rios
Kusuim y Nangosiza, a lo largo del oeste de la cordillera del Kutuku y el gran valle del rio Santiago, en el
cantdn Tiwintza. Esta llanura presenta altitudes que varian entre los 200 y 700 msnm, con paisajes
ondulados y lomerios en los sectores de Macuma, Taisha y Tuutinentza, que se extienden hacia las
planicies del sur, el sector San José de Morona, y hacia el este con los rios Wichimi y Macuma, dentro del
territorio Achuar.

Las planicies, con altitudes que oscilan entre los 200 y 400 msnm, se caracterizan por la presencia de
extensos humedales y bosques pantanosos de palmas (moretes), cuyo valor biol6égico radica en la
diversidad de especies y su adaptacion a largos periodos de inundacion, que pueden extenderse hasta
200 dias al afio. Las zonas mas elevadas, las tierras firmes y los lomerios del territorio Shuar, estan
cubiertos por bosques hlimedos tropicales que albergan una enorme diversidad de flora y fauna.

Actualmente, la Llanura Amazonica cuenta con la via conectora Macuma-Taisha en estado lastrado.
Existe un nivel basico de conectividad destinado a emergencias y al servicio de “aerotaxi”, provisto por
companias privadas. Ademas, el servicio aéreo militar opera dos veces por semana hacia Taisha, desde
Macas y Shell, brindando apoyo en el transporte de personas, carga e informacién. Desde Taisha hasta
Puerto Morona se identifica el eje vial estratégico Macuma-San José. Este eje se encuentra lastrado

78
ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO DE

¢ SANTIAGO 1ORONA SANTI

desde Taisha hasta la comunidad Kapatinentsa, y en proceso de apertura desde dicha comunidad hasta
La Libertad Sur. Asimismo, se identifica otro eje vial estratégico de desarrollo desde Taisha-Patukmai (se
encuentra lastrado desde Taisha hasta Patukmai).

La carretera Patuca-Santiago conecta la zona fronteriza con Peri (Puerto Morona) hasta San José de
Morona, enlazando con la Troncal Amazénica. Esta via serd un nodo estratégico en el futuro con la
implementacion de un sistema multimodal terrestre-fluvial-aéreo, que conectara al pais con Perl e
integrara internamente la llanura con el resto de la provincia y del pais.

Actualmente, existe una oferta limitada de transporte fluvial en el rio Morona y sus afluentes (Cangaime,
Nangosiza, Kaspaime), basada en lanchas a motor y canoas, que operan Gnicamente en rios navegables
y durante temporadas favorables. Estos servicios estan enfocados en el transporte de personas y carga
de productos.

El 87 % de la llanura amazonica alin se encuentra cubierta por bosques y vegetacion natural, con una
baja intervencién humana en la mayor parte del territorio. Sin embargo, las zonas de San José de Morona,
Taisha, Macuma, Tuutinentza, Patukmai y el corredor Taisha-Puerto Morona presentan un mayor grado
de intervencién, con cambios en el uso del suelo hacia pastizales y parcelas agricolas.

Los suelos de los lomerios son profundos, acidos, con alto contenido de materia organica y buen drenaje,
mostrando aptitud agricola mediante la aplicacion de medidas correctivas y de conservacion del suelo.

La poblacién de la llanura amazénica representa el 24,6 % del total provincial. Esta poblacion pertenece
principalmente a las comunidades de las nacionalidades Shuar y Achuar, que constituyen el 90 % de la
poblacién indigena, mientras que el 10 % restante son colonos mestizos asentados en Taisha y sus
alrededores, quienes legalizaron sus tierras a través del INDA en la década de los 80.

La zona urbana de Taisha, cabecera cantonal y centro de la administracion publica, dispone de una pista
de aterrizaje lastrada, siendo la mas frecuentada entre las 80 pistas existentes en el Transkutukd. La
poblacién del centro urbano es mayoritariamente mestiza, cuya base econémica ha sido tradicionalmente
la ganaderia. Actualmente, también han desarrollado talleres de manufactura, servicios comerciales
(tiendas, hostales, transporte) y sociales (misién, hospital, colegio).

Las principales concentraciones de poblacion en la llanura amazonica se encuentran en las cabeceras
cantonales de Taisha y Santiago, y en la cabecera parroquial de Macuma. Sin embargo, salvo en los
ndcleos urbanos de Taisha y Santiago, la poblacion esta altamente dispersa, con mas de 285
asentamientos Shuar y Achuar, cuyo patron de ubicacidon responde a la disponibilidad de recursos
naturales y las relaciones sociales de parentesco.

La economia familiar de estas nacionalidades se basa en la agricultura de subsistencia, la recoleccion,
la caza, la pescay, en menor escala, la ganaderia. Estas actividades requieren grandes extensiones de
tierra para garantizar la supervivencia, por lo que los centros comunitarios estan en constante proceso
de reestructuracion y division debido al crecimiento poblacional.

Es importante destacar que esta zona presenta altos valores en términos de servicios ecosistémicos,
tanto naturales como culturales, debido a la estrecha relacion entre la naturaleza, el ser humano y los
servicios que esta proporciona.

Los centros Shuar del sector Macuma estan organizados en la NASHE, mientras que los demas centros
Shuar estan afiliados a la FICSH. Por su parte, los centros Achuar pertenecen a la NAE, organizacion que
agrupa a los Achuar de Morona Santiago y Pastaza.

En cuanto a los indicadores sociales de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y pobreza, la llanura
presenta los valores mas criticos de la provincia, e incluso del pais, debido a la escasa conectividad, la
dispersion de los asentamientos y la carencia de servicios sociales como agua potable, energia eléctrica,
educacion, salud, vias y comunicacion, lo que limita significativamente el acceso de la poblacion a
oportunidades para mejorar su calidad de vida.
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Subsistemas

Tabla 28. Resumen de las zonas geoldgicas de planificacion

Zona l

Zonal ll

Zonal lll

Zona v

Fisico Ambiental

Conservacion, zona de produccion de
agua, alta biodiversidad, pendientes
muy fuertes y abruptas, intervencién

Uso sostenible, alturas de 600 a 1.500 m,
pendientes entre 10 - 50%, suelos acidos, altos
contenidos en materia organica, profundos, en

Conservacion + uso, alta
biodiversidad, produccién de agua,
importante captacion CO2, (servicios
ecosistémicos - ambientales)

Conservacion + uso; Uso +
Conservacion, alturas de 200 -
700m, pendientes suave, lomerio,

humana baja el Norte influencia volcanica, intervencion ) suelos profundos, &cidos, alto en
humana alta .pendlent‘.s§ fuertes y abruptas, materia  organica, humedales,
intervencion humana baja P .
Intervencion humana mediana a
baja
Econémico Zonas intervenidas en los bordes de| Aéreas rurales de uso sostenible: | Zonas intervenidas en las riberas de | Agroecologia - agricultura de
las vias, Ganaderia, comercio agrosilvopastoril,  silvopastoril, agroforestal | los rios y bordes de vias, agroecologia | subsistencia, Bioeconomia,
(ganaderia, agricultura sostenible), | - agricultura de  subsistencia, | recoleccion, cazay pesca, ganaderia
agroecologia, bioeconomia de subsistencia, | bioemprendimientos, ganaderia | a menor escala, centro de comercio
madera. sostenible (agrosilvopastoril, | local - Taisha
Areas urbanas: agropecuario sostenible, | Silvopastoril), caza y pesca, madera

comercio, manufactura, construccion y servicios,
administracion publica,

Socio- cultural

Mestizos, colonos, campesinos, de
la Sierra Sur 'y Chimborazo,
asentados en los caminos antiguos
de acceso al oriente

Inmigracién de colonos de la Sierra con cultura
campesina, migracion de colonos y mestizos al
exterior (EEUU, Espana) e inmigracion de
profesionales y comerciantes, convivencia de
varios  grupos sociales en territorios
enmarcados: Shuar, colonos, mestizos, blancos,
negros

Territorio Shuar, comunidades
dispersas, algunas en aislamiento y
otras bajo la influencia de las nuevas
vias, practica de la cultura vy
tradiciones con mediano y bajo grado
de asimilacibn de costumbres
occidentales, alto nivel de
organizacion social

Territorio de las Nacionalidades,
medio y bajo grado de asimilacién de
costumbres occidentales y alto nivel
de organizacion social (excepcion
comunidad colona de Taisha)
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Subsistemas Zona | Zonalll Zonal lll Zona IV
Asentamientos Baja densidad poblacional Densidad poblacional mediana - alta, con | Poblacién dispersa, forma de vidal Poblacion dispersa, patron de
Humanos Patrones de asentamiento: servicios | concentracion en  centros  urbanos y | tradicional de las nacionalidades| asentamiento orientada a recursos
comerciales (via), recursos naturales | comunidades rurales, mayor densidad en el | relacionada con la selvay la agricultura| naturales (suelo, agua, selva: caza y|
(suelo, agua), altos indices de | valle del Upano migratoria origina la alta dispersion de| pesca) 'y relaciones  sociales|
pobreza (NBI), servicios sociales | Patrones de asentamientos en la zona rural: | |0S asentamientos poblacionales. familiares consanguineas, servicios
basicos en salud, educacién, | conectividad con la Sierra, servicios sociales de | Patrones de asentamientos: recursos | basicos minimas (escuela, centro de
electricidad con nivel mediano a bajo | educacién, salud, energia y comerciales, | naturales (suelo, agua, selva: caza y | salud, emergencias)
recursos naturales (suelo, agua) pesca), servicios comerciales y | Comunidad colona de Taisha con
Zona urbana: calidad elevada en todos los | relaciones sociales familiares | menores indices de pobreza,
servicios y comercio, mercado laboral - trabajo, | consanguineas,  servicios  basicos | concentracion de la  poblacion,
sectores Shuar: titulo global, altos indices de | Minimas (escuela) contactos sociales externos.
pobreza (NBI), asentamientos poblacionales
dispersas, servicios sociales de baja calidad
Conectividad Vias conectoras Costa/ Sierra - | Troncal Amazénica conecta 8 Cantones, | Actualmente, la zona cuenta con las | Actualmente, la Llanura Amazonica

Oriente/Troncal Amazénica cruzan la
Cordillera,  con servicios  de
transporte, conexion inter parroquial
por senderos

ramificacion de una amplia red terciario de vias
lastradas y afirmadas conectan parroquias y
comunidades, alta cobertura de redes de
conexion: telecomunicacion, energia eléctrica,
transporte, oferta de servicios de conectividad
de mediana a baja calidad

vias conectoras:

Carretera conectora: Ebenezer -
Macuma - Taisha
Carretera  conectora: Patuca -

Santiago - Puerto Morona, y rios
conectan parroquias y comunidades,
oferta de servicios de transporte
terrestre y fluvial de baja calidad y
frecuencia

cuenta con las vias conectoras:

Carretera conectora Santiago-San
José, senderos, rios y pistas de tierra
con servicio aéreo de transporte
liviano, conectan las parroquias y
comunidades por pedido (aerotaxi),

frecuencia del servicio insuficiente
y de costo alto

Carretera  conectora: Macuma-
Taisha

Ejes viales estratégicos de

desarrollo: Macuma - San José de
Morona y Taisha - Patukmai.

Fuente: Andlisis PDOT del GADPMS 2024
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Mapa 23. Zonas geofisicas de planificacion
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2.3.1. Zonas por uso del suelo

La zonificacion por el uso del suelo tiene como propdsito definir zonas que requieren una planificacion
adecuada de los sistemas de produccion, acorde con las caracteristicas de las tierras. Para ello, se han
establecido cuatro zonas de uso en la provincia:

e Conservacion Natural
e Conservacion + Uso
e Uso + Conservacion

e Uso Sostenible

Conservacion Natural

Corresponde a un tipo de uso del suelo destinado a la preservacion del estado natural de los bosques,
manteniendo las condiciones que caracterizan estas areas, incluyendo su valor paisajistico, y/o aplicando
criterios de conservacion de los recursos hidricos, la biodiversidad y los recursos biéticos.

Dentro de esta categoria se incluye el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), administrado por el
MAATE, que abarca:

e La Reserva Biologica El Quimi
e El Parque Binacional El Condor, ambos ubicados en el extremo sureste de la provincia

e El Parque Nacional Sangay, en la cordillera centro de los Andes, al noroeste.

También forman parte los bosques protectores, reservas naturales municipales, comunitarias y/o
privadas, como los ubicados en la cordillera sur de los Andes: Siete Iglesias y Tinajillas - Gualaceno.

Ademas, los ecosistemas de agua dulce y los paramos de la provincia requieren especial atencién para
su conservacion y manejo sostenible.

Conservacion + Uso

Estas son areas donde el paisaje conserva en su mayoria el bosque natural y la actividad productiva no
es intensiva. Se prioriza la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, combinandola con
un uso racional de los recursos a través de actividades como:

e Conservacion
e Agroecologia
e Ajas o huertos familiares

e  Turismo sostenible
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Estas actividades integran los sistemas de produccién y servicios ecosistémicos: bosques naturales -
servicios ecosistémicos - especies forestales - ajas - bioeconomia, lo que permite mantener el equilibrio
natural, fomentar el desarrollo productivo local, conservar los recursos naturales y contribuir a la
seguridad alimentaria. También se promueve el turismo ecoldgico, aprovechando la geografia, naturaleza
y belleza paisajistica de la provincia de Morona Santiago.

En estas areas, la biodiversidad y la cultura son ejes fundamentales. Se ubican territorios de
nacionalidades con formas propias de vida y planificacion, reflejadas en sus planes de vida, donde los
sistemas de produccion tradicionales se basan en la relacion armonios con la naturaleza, la diversidad y
la sabiduria ancestral. Ademas, se incluyen practicas de la caza, pesca, recoleccion y areas ecoldgicas
culturales.

Dentro de esta zona estan:

e La cordillera subandina Kutukdi-Shaime

e Las llanuras amazénicas del Transkutuki

e La cordillera Condor-Cenepa

e Corredores ecoldgicos que conectan el Parque Nacional Sangay con el Kutuku

e Zonas del Programa Socio Bosque.

Uso + Conservacion

Esta zona corresponde a la franja de influencia, o “media luna”, de la red vial estratégica Taisha — San
José de Morona (Puerto Morona). Son areas donde las actividades productivas empiezan a generar
cambios en el uso del suelo. Aqui predominan los bosques naturales primarios y secundarios, con
presencia de ajas y actividades agricolas.

El analisis territorial ha identificado que estas tierras son aptas para actividades productivas mediante
sistemas agroecolégicos, agroforestales, ajas o huertos familiares y turismo. Estos deben integrarse en
sistemas de produccién que incluyan:

e Agroecologia

e Especies forestales
e Ajas

e Bioeconomia

e Turismo sostenible

En esta zona también se integran los sistemas de produccion: bosques naturales - servicios
ecosistémicos - especies forestales - ajas - bioeconomia, con median intensidad. El objetivo es
conservar los remanentes de bosque natural, promover la reforestacion y el cultivo de especies nativas
como parte de un solo sistema que fomente el desarrollo productivo, socioeconémico y ambiental.
Ademas, busca generar ingresos familiares y mantener la seguridad alimentaria.
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En esta zona ya se observan actividades productivas de escala moderada y una disminucion de los
bosques naturales. Por ello, es crucial conservar los remanentes forestales, apoyar la recuperacion
natural y promover tecnologias apropiadas para fortalecer las practicas productivas tradicionales.

Uso Sostenible

Corresponde a paisajes donde se desarrollan actividades productivas a mayor escala, organizadas
mediante la combinacion de varios sistemas de produccion en una misma area:

e Agroecologia

e Agroforesteria

e Silvicultura

e Agrosilvopastoril

e Turismo.

Se promueve un enfoque de desarrollo productivo sostenible, socio productivo, bioeconémico, turistico y
agroindustrial, que genere ingresos econémicos. También se busca mejorar la calidad de los pastos,
mejoramiento genético y sanidad animal y establecer sistemas mas eficientes.

Esta zona se localiza en los Valles Subandinos, atravesados por la Troncal Amazénica, que cruza la
provincia de norte a sur.
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Mapa 24. Zonas por uso de suelo
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2.3.2. Unidades de planificacion provincial

Las unidades de planificacion provincial parten del analisis de ponderacion territorial desde el enfoque y
jerarquizacion de asentamientos humanos; y, de la ponderacion de la aptitud de las unidades de paisaje
culturales para los principales cultivos, que tienen como propdsito la planificaciéon del uso del suelo y su
funcionalidad dentro del sistema territorial, integrando a los sistemas biofisicos - ambiental,
asentamientos humanos, socio cultural, econémico y politico institucional.

Las unidades de planificacion provincial, consiste basicamente en la delimitacién de areas con rasgos
particulares y caracteristicas homogéneos en el uso de suelo, unidades de vegetacion (ecosistemas),
propiedades del suelo para agricultura, areas protegidas, etc.

Tabla 29. Unidades de planificacién provincial

; Cordillera
1 Parque Nacional Sangay SNAP 383817,60 15,99 1 Andes Norte 15,99
2 Cordillera de los Andes Sur 63121,1 2,63
3 C.ordll_llera R. Negro, Gualaceno- 112569.40 469 5 Cordillera 7,59
Tinajillas, 71 Andes Sur
4 Transicion Gualaquiza - Jima 6464,38 0,27
5 Bosque Protector Kutuku-Shaime 276117,94 11,50 3 CorE"”er"?‘ 11,50
Kutukd-Shaime
6 |Cordillera Shuar Arutam Céndor 17891596 | 745 | 4 |  Cordilera 7,45
Céndor-Cenepa
7 Eje Vial: Palora 1444,67 0,06
- 5 Norte-Palora 2,71
8 Valle Subandino Palora 63603,96 2,65
9 Centro Norte: Huamboya-Pablo VI 173383,07 7,22
10 | Centro Sur: Sevilla-Suctia-Méndez 91438,90 3,81
11 | Centro: Macas 16391,52 0,68
12 | Centro: Sevilla Don Bosco 12456,26 0,52
Eje Vial: E40 Patuca-Santiago 6326,26 0,26
Eje Vial: E45 Macas-Sevilla Don 2130,71 0,09
Bosco
Eje Vial: E45 Macas-Sucla-Méndez 7567,28 0,32
E/Jlgc\;flz E45 Pastaza - Huamboya- 4513,70 0.19
— - Centro: Pablo
13 Eje Vial: E46 Macas - Chimborazo 6992,99 0,29 6 VI-Macas- 15.45
Eje Vial: Ebenezer- Macuma-Taisha 8286,89 0,35 Méndez
Eje Vial: Guarumales - Méndez 3565,65 0,15
Eje Vial: Huamboya-Pablo VI 1675,71 0,07
Eje Vial: Macas-Sevilla Don Bosco 1556,84 0,06
Eje Y|al: Sevilla Don Bosco- Seipa - 2439,68 0.10
Sucula
14 | Transicion Macas - Chimborazo 13202,86 0,55
15 | Transicién Patuca-Santiago 13805,75 0,58
16 | Upano Macas 1042,65 0,04
17 | Upano Macas-Sevilla Don Bosco 1849,39 0,08
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18 |Upano Macas - Sucla 1013,20 0,04
19 | Upano Sinai - Macas 1328,68 0,06
Eje Vial: E45 Méndez-Limon Indanza 4557,80 0,19
Eje Vial: E45 San Juan Bosco 3130,06 0,13
Eje V|aI:. E45 San Juan Bosco - 508,56 021
20 |Gualaquiza
Eje Vial: E594 Gualaquiza - Sigsig 5283,20 0,22
Eje Vial: Gualaquiza - Jima 5606,02 0,23 ., Sur: Limén- 508
Eje Vial: Lim6n - Gualaceo 2427,06 0,10 Gualaquiza ’
21 | Limén Indanza 66865,45 2,79
22 | San Juan Bosco 23718,58 0,99
23 | Transicion Gualaquiza - Sigsig 5709,60 0,24
24 | Transicion Limén-Gualaceo 5761,90 0,24
25 | Valle del Rio Bomboiza 64577,66 2,69
26 | Centro: Taisha 2117,59 0,09
27 | Cordillera Multimodal Transkutuku 36406,12 1,52
Eje Desarrollo Multimodal Morona 54370,40 2,27
Eje Desarrollo Multimodal Morona- 338,69 035
Yaupi
28 | Eje Desarrollo Multimodal Pastaza 40827,02 1,70
Eje Estratégico: Macuma-San José 4826,10 0,20
Eje Vial: E40Tiwintza-San José de 6865,47 0.29
Morona
Llanura
29 | Llanura Cultural Achuar 288.863,01 12,03 8 . 31,27
Transkutuku
30 | Llanura Cultural Shuar (NASHE) 79917,78 3,33
31 | Medialuna: Taisha - Tuutinentza 35594,86 1,48
32 Medialuna: Tuutinentza - Puerto 18608,88 078
Morona
33 | Tiwintza-San José de Morona 51130,63 2,13
34 Trgnsmon Multimodal Morona 93048,03 388
Taisha
35 | Transicién Multimodal Transkutuk 9826,34 0,41
36 | Transicion Multimodal Yaupi 19940,82 0,83
Total, superficie provincial 2400440,64 | 100,00

Fuente: Unidad de Planificacion GADPMS - Arq. Monica Villa, 2024;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

1. Zona Norte - Cordillera de los Andes

Esta zona de conservacion y preservacion corresponde al Parque Nacional Sangay. Se caracteriza por su
alta biodiversidad y relieve montanoso, con pendientes muy fuertes y abruptas. Presenta una baja
intervencion humana y es considerada también como una zona de produccion de agua.

Vocacion: Reserva natural, conservacion, servicios ambientales, turismo cientifico e investigacion.

2. Zona Sur - Cordillera de los Andes

Zona de alta biodiversidad que incluye areas de conservacion, preservacion y bosques protectores como
el Bosque Protector Siete Iglesias, Tinajillas - Gualaceno y la cuenca alta del rio Paute, entre otros.

Vocacién: Reserva natural, conservacion, servicios ambientales, turismo cientifico e investigacion.
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3. Cordillera Kutuki - Shaime

Corresponde a las cordilleras subandinas del norte-centro de la provincia, donde se encuentra el Bosque
Protector Kutuki-Shaime. También se localizan las organizaciones shuar NASHE y FICSH.

Vocacion: Conservacion y uso, servicios ecosistémicos y ambientales, turismo ecolégico.

4, Cordillera Condor - Cenepa

Ubicada en la zona sur de las cordilleras subandinas de la provincia, esta area corresponde al territorio
étnico-cultural Condor-Cenepa, y pertenece a la organizacion shuar Arutam (PSHA).

Vocacion: Conservacion y uso, servicios ecosistémicos y ambientales, turismo ecolégico.

5. Zona Norte - Palora

Forma parte de los Valles Subandinos, abarca desde el rio Palora hasta el limite con Pastaza. Tiene una
integracion econémica con las ciudades de Ambato, Bafos y Puyo.

Vocacion: Turismo de naturaleza (paisaje, flora, fauna), deporte (ciclismo) y recreacion.
Agricultura: pitahaya, malanga, cana, cultivos exéticos (t€, flores tropicales).
Productivo: Cadenas de valor: pitahaya, flores, cana, malanga.

Turismo, hoteleria y gastronomia.

Infraestructura y equipamiento turistico en la ruta Banos-Cumanda-Palora-Pablo VI-Troncal
Amazoénica.

Piscigranjas familiares, centros de acopio y enfriamiento de leche, investigacion agricola, proyecto de
drenaje.

Conectividad: Troncal Amazonica-Palora, Palora-El Recreo-Sangay-Arapicos-Pablo Sexto.
Puente rio Palora, vias Palora-Numbaime-Cumanda, Sangay-Sto. Domingo-Arapicos.
Ambiental: Corredores ecolégicos rio Palora, rio Pastaza.

Conexion entre los Parques Nacionales Sangay y Llanganates.

6. Zona Centro - Pablo VI, Macas, Méndez

Comprende el centro de los Valles Subandinos: Pablo VI, Huamboya, Macas, Sucla y Méndez. Mantiene
relaciones econémicas con Cuenca, Ambato y, cada vez mas, con Riobamba, siendo parte del proceso de
integracion socioeconémica del Transkutukd.

Vocacion: Industria manufacturera y servicios especializados.

Comercio, transporte, administracion, recreacion, educacion, salud, hoteleria, restaurantes y servicios
financieros.

Agroindustria: Produccion de leche, carne, yuca, pelma, cana de azlcar, platano, palmito, flores, Jamaica.
Productivo: Cadenas de valor de leche, carne, malanga, cana de azlcar, forestales.

Procesamiento de tubérculos, piscicultura familiar, panela, alcohol.

Camal provincial en Méndez.

Cultivos de ciclo corto (maiz), frutales, cacao y mineria caliza (cemento).
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Turismo: Observacion de flora y fauna, turismo comunitario Shuar.
Equipamiento turistico en la ruta Cuenca-Méndez-Sucua.

Conectividad: Troncal Amazénica (Huamboya-Méndez): Eje Vial: Huamboya-Pablo VI, Eje Vial: Macas-
Sevilla Don Bosco, Eje Vial: E40 Patuca-Santiago, Eje Vial: E45 Macas-Sevilla Don Bosco, Eje Vial: Sevilla
Don Bosco- Seipa-Sucla, Pablo Sexto, Proafio-San Isidro Eje Vial: E45 Macas-Sucla-Méndez, Eje Vial:
E45 Pastaza - Huamboya-Macas, Eje Vial: E46 Macas - Chimborazo, Eje Vial: Ebenezer- Macuma-Taisha,
Eje Vial: Guarumales-Méndez, Eje Productivo: Macas - Sevilla Don Bosco - San Luis de Ininkis - Y de Saip
- Sucla - Macas, Eje Productivo: Sucla - Y de Saip - San Luis - Huambinimi, Eje Productivo: Huambinimi
- San Luis - Cumbatza - Kayamas - Huambi, Eje Productivo: Sucla - Garcia Moreno - Tambache - La
Merced - Sucula, Eje Productivo: Logrono - Chiwias - San Antonio - Barrio Sur - Logrono, Eje Productivo:
Patuca - Tayuza - Pania - Numkantai - Patuca, Eje Productivo: Tayuza - San Salvador, Eje Productivo:
Méndez - Partidero - Copal - San Bartolo - La Delicia - Cambanaca, entre otros.

Puentes rio Upano (Carreno, Shimpis), vias Tayuza-San Salvador, entre otros.
Ambiental: Conservacion de fuentes de agua, estaciones meteorolégicas e hidroldgicas (Zunac, Logrono).

Plan de manejo de la cuenca del rio Upano.

7. Zona Sur - Limén, Gualaquiza

Localizada en el sur de los Valles Subandinos, desde Metsamkim hasta Gualaquiza. Mantiene relaciones
econdmicas directas con Cuenca y, en el caso de Gualaquiza, con Loja.

Vocacion: Ganaderia semi - intensiva con transformacion de leche y carne.

Industria minera sostenible y generacion hidroeléctrica.

Produccién: Ganaderia tecnificada, cadena de valor de carne, café, cacao, tubérculos, platano.
Turismo de naturaleza y deportes acuaticos.

Plantaciones forestales, mineria de silice, caliza, cobre, plata y oro.

Conectividad: Amplia red vial y de puentes que conecta Gualaceo, Limén, San Carlos, Bomboiza: Eje Vial:
E45 Méndez-Limon Indanza, Eje Vial: E45 San Juan Bosco, Eje Vial: E45 San Juan Boso-Gualaquiza, Eje
Vial: E594 Gualaquiza-Sigsig, Eje Vial: Gualaquiza-Jima, Eje Vial: Limén-Gualaceo, Eje Turistico: Pan de
Azlcar - Piamonte, Eje Turistico: Yuma - Nueva Tarqui - Sakanas - Santa Rosa - Yuma, Eje Turistico:
Gualaquiza - Ruta de las moliendas - Gualaquiza, otras comunidades.

Electrificacion rural.
Ambiental: Monitoreo ambiental (SMA-SIG), estaciones meteoroldgicas, reforestacion de cuencas.

Plan de manejo del rio Bomboiza.

8. Llanura Amazénica - Transkutuku

Ubicada en las tierras bajas de la Amazonia. Tiene conexién social y econémica con Macas (Centro
Administrativo), Sucla (sede FICSH) y Puyo (sede NAE - Nacionalidad Achuar).

Vocacion: Conservacion y uso, servicios ambientales, turismo ecoldgico y comunitario.
Productivo: Produccién agroecoldgica tradicional (tubérculos, mani, cacao.
Cadena de valor de carne, camal local (Taisha).

Turismo comunitario, infraestructura hotelera y gastronémica.
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Conectividad: Red vial y fluvial: Macas-Taisha-Puerto Morona, senderos, pistas, embarcaderos (Toigo,
Kashpaime, La Bodega, Morona, etc.): Eje Desarrollo Multimodal Morona, Eje Desarrollo Multimodal
Morona - Yaupi, Eje Vial: E40Tiwintza - San José de Morona, Eje Desarrollo Multimodal Pastaza, Eje
Estratégico: Macuma - San José de Morona (Puerto Morona), Eje Estratégico: Taisha-Patukmai, Eje
Productivo: Panki - Tres de Noviembre - Yama Nunka - Kapatinentsa - Jiat - Tuutinentza - Panki.

Electrificacion y conectividad TIC.
Social: CEFAS, atencion social y de salud a grupos prioritarios.
Ambiental: Monitoreo ambiental (SIG), conservacion de fuentes de agua y biodiversidad.

Proteccion de zonas de influencia de los rios Morona, Mangozisa y Yaupi, bosques del Kutukl y Shaime.
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Mapa 25. Unidades de Planificacion Provincial
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2.4. PROPUESTA DE FUNCIONAL DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
ARTICULADO A LOS PUGS Y PONDERACION TERRITORIAL

La clasificacion del suelo para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial analiza la
clasificacion del suelo establecido en los PUGS, principalmente en: suelo urbano y suelo rural.

El suelo urbano definido por los municipios se refiere a las areas con infraestructura vial, red de servicios
publicos domiciliarios y de aptitud urbanistica. Por otro lado, el suelo rural es el destinado exclusivamente
a usos agropecuarios, productivos y de conservacion. En este sentido, se puede identificar que el 99,67%
del territorio provincial corresponde al suelo rural, mientras que apenas el 0,33% es urbano.

Tabla 30. Clasificacion del suelo

Suelo urbano 7.921,17 0,33
Suelo rural 239251048 99.67
Superficie ol 540044065 100,00
provincial

Fuente: PUGS cantones 2020;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

El analisis funcional parte de la identificacién del suelo urbano y rural, priorizando la propuesta acorde a
las competencias en la configuracion rural.

El suelo rural de protecciéon en la provincia representa el 79,23 % de la superficie territorial. De este
porcentaje, las areas protegidas, los bosques protectores y el programa Socio Bosque abarcan el 39,54
%, mientras que los bosques ubicados fuera de estas zonas comprenden el 38,52 %, lo que equivale a
924.751,42 hectareas. Estas areas se encuentran en las zonas de transicion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP); ademas, también se localizan en los corredores de conectividad y en parte el
territorio de vida Tarimiat Pujutai Nunka.

Mientras que el suelo rural de produccion corresponde al 20,44% de la superficie provincial, la zona
productiva agropecuaria se ubica en las areas con influencia de carreteras, que se han extendido hacia
el anillo vial Taisha, Tiwintza - Yaupi. Las zonas que deben manejarse con sistemas agrosilvopastoriles
alcanzan un porcentaje de 8,46%. Las areas de influencia de las comunidades en los margenes de rios
y bosques tienen orientacion para sistemas de produccion sostenible agroecolégico, el 11,98%.

Los asentamientos urbanos y rurales corresponden apenas al 0,33% de la superficie provincial, de
acuerdo a la informacion de los planes de uso y gestion del suelo de los cantones.
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Tabla 31. Zonas funcionales de ordenamiento

Suelo rural de | Superficie areas protegidas SNAP,
pee b b 949.032,23 39,54
proteccion osques protectores y socio bosque
comunitario
Conservacion recursos naturales 924.751,42 38,52
Suelo rural de
proteccion Conservacion de zonas de recarga 28.174,10 1,17
hidrica
Suelo rural de Sistemas agroecolégicos 287.510,59 11,98
produccion Agrosilvopastoril 203.051,14 8,46
Asentamientos rurales | Asentamientos 7.921,17 0,33
Superficie sin SNAP 1'451.408,42 60,46
Superficie total provincial 2'400.440,65 100,00

Fuente: PUGS 2020, MAATE SUIA 2022, MAG SIPA 2022- Andlisis territorial PDOT MS 2024;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

Si bien la norma determina que el suelo rural es destinado principalmente para actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosa del ambiente;
y, restringida la construccion y el fraccionamiento, la realidad de la provincia de Morona Santiago define
dos modelos de posesion fundamentales que determinan la funcionalidad del territorio. Por un lado, se
encuentran los territorios con escritura individual y por otro, los territorios globales de posesién ancestral.
Si bien los territorios individuales dependen de la normativa a nivel de ordenanza cantonal de
fraccionamiento rural y su valor predial corresponde a un analisis técnico que toma los servicios basicos,
publicos, sociales y de infraestructura como variables; los territorios globales de posesion ancestral
miden su funcionalidad a partir de variables de los servicios ecosistémicos y la capacidad de estos de
convertirse en servicios autosustentables y sostenibles en el tiempo y su base legal rige desde los
tratados internacionales de derechos humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Ambos modelos de posesion con diferencias de
conceptos para su tratamiento respecto al entendimiento, uso y gestion de los territorios, y la forma en
la que influyen en la planificacion y la toma de decisiones para la inversion publica; por lo tanto, la
propuesta busca alinear los conceptos definidos por la LOOTUGS de la sub clasificacion del suelo rural y
los lineamientos funcionales que permiten relacionarse a los habitantes de las comunidades rurales con
el espacio actualmente; describiendo la sub clasificacion acorde a las competencias en el siguiente
orden:

. Suelo rural de proteccion.

La provincia posee un gran potencial para la proteccion y conservacion de los bosques y ecosistemas
fragiles, en armonia con los paisajes culturales y el conocimiento ancestral integral de las nacionalidades
que la habitan. En este contexto, se destacan los bosques primarios ubicados dentro de areas protegidas,
asi como los bosques secundarios, que también tienen un alto potencial de conservacion. Ademas,
existen corredores de conectividad o ecolégicos con las provincias circunvecinas, areas especiales de
conservacion, zonas de recarga hidrica y diversos servicios ecosistémicos culturales y ambientales, como
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sitios sagrados, saladeros de animales, rutas de fauna y territorios destinados a la conservacion y uso
sostenible dentro de Tarimiat Pujutai Nunka.

. Suelo rural de produccion (sistemas agroecoldgicos y agrosilvopastoriles, agroforestales)

La propuesta para el suelo rural de produccion se enfoca en fortalecer y promover sistemas
agroecologicos, agrosilvopastoriles y agroforestales implementados en el territorio rural, actividades
principalmente realizadas por las comunidades rurales.

Para el suelo rural los PUGS de los GAD municipales, se consideran los niveles de tratamiento del suelo
rural definidos para produccion agropecuaria, agricultura familiar, aja (huertos, chacras), actividades con
un enfoque agroecologico, agrosilvopastoril y agroforestal, el cual determina lotes en un rango de 2 a 15
ha.

Conforme a la articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, la propuesta se alinea con
los objetivos 1 “Fin de la pobreza”, 2 “Hambre cero”, 3 “Salud y bienestar”, 10 “Reduccion a las
desigualdades”, 13 “Accion por el clima” y 15 “Vida de ecosistemas terrestres”, a través de los proyectos
que impliquen realizar actividades antropicas aprovechando el manejo de produccién agroecoldgica y
agroforestal que confluyen en bosques secundarios y ajas, en areas intervenidas, bosques secundarios
y pastos, que permitiran la seguridad alimentaria, la diversificacion de los productos, generacion de
bioeconomia, cuidado del medio ambiente, emprendimientos y recuperacion de areas intervenidas para
asegurar los servicios ecosistémicos a largo plazo; y que se articulan a las propuestas de sistemas de
manejo de la Aja (huerta, chacra), huertos familiares, manejo de los frutos del bosque definidos en los
planes de vida de las organizaciones presentes en el territorio.

La propuesta considera transversal el sistema de asentamientos humanos provincial, que se sirve y
habita el espacio estudiado; y se provee de los servicios ecosistémicos, basicos, sociales, publicos y de
infraestructura, y de ahi su incidencia horizontal para el mejoramiento de las relaciones
intercomunitarias, familiares y sociales con el medio fisico.

. Suelo rural para aprovechamiento extractivo

No se considera la categoria para aprovechamiento extractivo, ya que se contrapone a la forma y manejo
de vida de las nacionalidades Shuar y Achuar, siendo opuesto a las cualidades de proteccion y
conservacion de la biodiversidad, a los servicios ecosistémicos, al cambio del modelo de desarrollo
sostenible requerida por la provincia; los cuales pueden alterar el equilibrio de relaciones de los
asentamientos humanos con su territorio. A excepcion de las areas de aprovechamiento de aridos y
pétreos.
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3. PROPUESTA DE GESTION A MEDIANO PLAZO

3.1. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

A través del analisis funcional, se busca comprender como funciona y se estructura el territorio,
considerando su configuracion espacial y su relacion con el entorno. Ademas, el analisis funcional procura
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién
y concrecion de politicas publicas tomando como puntos de partida los desafios de gestion identificados.

La Guia para la formulacion / actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT,
proceso 2023 - 2027 (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023), dispone que, en la ubicacién de los
desafios de gestion, se debe considerar las categorias dadas por el Plan de Uso y Gestion del Suelo del
canton vigente y recomienda considerar los tratamientos y aprovechamientos por categorias de uso de
suelo del PUGS.

En este sentido el analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion
y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados. Ademas, este
analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas sociales,
culturales, ambientales, econémicas y politicas que garantiza la optimizacién de los recursos y la
sostenibilidad de la politica plblica en el territorio.

El anélisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas por la Secretaria Nacional
de Planificaciéon y acorde a las competencias y el nivel de gobierno (suelo rural de proteccion, suelo rural
de produccion y todo el territorio), asi como en relacién con los desafios de gestion priorizados que se
identificaron en el diagnéstico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Las unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen
como objetivo la focalizacién de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.
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Suelos rural caracterizado por

la presencia de asentamientos
comunitarios, redes viales y de
movilidad

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion, 2023; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Morona Santiago 2024

La unidad territorial con predominancia es el suelo rural de proteccién, que representa el 73, 14% de la

superficie provincial, seguido de la unidad territorial del suelo productivo que

corresponde aln24,03%de

la provincia. Los asentamientos rurales apenas corresponden al 0,009% de la superficie provincial.

Tabla 32. Unidades territoriales para la provincia de Morona Santiago

UNIDADES TERRITORIALES SUP(E_IF:;ICIE PORC;NTAJE
Cuerpos de agua 5941457 2,48
Suelo rural de proteccion 1755709,45 73,14
Suelo rural de produccion 576856,87 24,03
Suelo urbano cantonal 4229,89 0,18
Suelo urbano parroquial 948,00 0,04
Asentamientos rurales 2159,51 0,09
Superficie total provincial 2400440,65 100,00

Fuente: Analisis territorial PDOT MS 2024;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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En lo que se refiere a los mecanismos de articulacion institucional de las acciones en el territorio,
metodolégicamente se establecen tres mecanismos como espacios de participacion ciudadana con los
diferentes niveles de Gobierno y actores involucrados, que constan en la columna final - articulacién del
cuadro siguiente:

1) Reuniones semestrales presenciales de planificacién a ejecutarse en forma con los actores
involucrados.

2) Reuniones semestrales virtuales de seguimiento y evaluacion del nivel de avance de la ejecucion
de los programas y proyectos planteados en el PDOT.

3) Evaluacion anual de cumplimento de los resultados de la gestion compartida interinstitucional,
presencial o virtual coordinada.
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Tabla 33. Analisis de unidades territoriales

UNIDAD DE INTERVENCION*

P

PROTECCION

COMPETENCIA
ARTICULACION

SUELO RURAL
SUELO RURAL
PRODUCCION

ASENTAMIENTO

S RURALES
TODO EL
TERRITORIO

GAD provincial, todos los GAD cantonales y

Proyecto integral para la recuperacion y conservacion de los recursos GAD parroquiales, Ministerio del Ambiente,

Forestacion y Reforestacion

naturales. Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), ONG,
X X Cooperantes
Plan de conservacion y control de las zonas de recarga hidrica, que se GAD provincial, todos los GAD cantonales y
complemente con proyectos de educacion y sensibilizacion | Gestion de cuencas hidrograficas GAD parroquiales, MAATE, ONG,
ambiental. X X Cooperantes
Programa de control de mineria ilegal con las GAD provincial, todos los GAD cantonales y
. g . & Gestion Ambiental GAD parroquiales, MAATE, ONG,
instituciones competentes.
X X Cooperantes

GAD Provincial, GAD cantonales: Tiwintza,

Proyecto de monitoreo ambiental para el control y cumplimiento de San Juan Bosco, Taisha, Morona,

pardmetros ambientales en la implementacion de los proyectos y | Gestion Ambiental Huamboya.

obras viales en la provincia. STCTEA, MAATE, Cooperantes, ONG
X X (Cogestion)

Proyecto de gestion sostenible de los recursos hidricos, drenaje de
suelos y manejo de cuencas hidricas para prevenir la erosion y | Riego y Drenaje
sedimentacion en ecosistemas vulnerables X

GAD provincial, todos los GAD cantonales y
GAD parroquiales, MAATE, ONG

Plan de conservacion, regeneracion y restauracion de ecosistemas,
que se complemente con proyectos de educacion y sensibilizacion | Forestacion y Reforestacion
ambiental X

GAD provincial, todos los GAD cantonales,
MAATE, ONG, Cooperantes
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UNIDAD DE INTERVENCION*

P

PROTECCION

COMPETENCIA
ARTICULACION

SUELO RURAL
SUELO RURAL
PRODUCCION

ASENTAMIENTO

S RURALES
TODO EL
TERRITORIO

GAD provincial, todos los GAD cantonales,
Proyectos de comunidades resilientes para fortalecer las practicas de o ) MAATE - Subsecretaria de cambio

. Gestion de Riesgos o . . i,
manejo integral de los recursos naturales climatico, Secretaria Nacional de Gestion
X de Riesgos (SNGR)

GAD provincial, todos los GAD cantonales,
Gestion de Riesgos MAATE - Subsecretaria de cambio
X climatico.

Plan de Infraestructura y Transporte Multimodal, para el
mejoramiento, mantenimiento y construccion del sistema de la red | Vialidad

Elaboracién un plan estratégico para la reduccién de riesgos en la
provincia que incluya medidas preventivas y de mitigacion.

GAD provincial, todos los GAD cantonales,
MTOP, STCTEA, Cooperacién

vial provincial. X

Proyecto de asfalto de alto trafico para conectar los asentamientos Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
humanos y mejorar las condiciones socioecondémico de la poblacion. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA

Proyecto de mejoramiento de la red vial rural secundaria y terciaria a

nivel de asfalto de bajo trafico, elevando el tiempo de vida Gtil de la Vialidad

capa de rodadura, para el desarrollo socioeconémico de los GAD provincial, todos los GAD cantonales y
asentamientos humanos. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Programa de mantenimiento peridédico de la red vial secundaria y

terciaria de la provincia, para garantizar el desarrollo de las zonas | Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
productivas y asentamientos humanos. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
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Proyecto para la aperturay afirmado de las vias rurales de la provincia

COMPETENCIA

UNIDAD DE INTERVENCION*

-
<C
o
2
o
o
|
L
2
(7]

Y

=z
o
[&]
O
(]
=
o
o
o

SUELO RURAL

PRODUCCION

ASENTAMIENTO

S RURALES

TODO EL

TERRITORIO

ARTICULACION

para conectar y comunicar asentamientos humanos aislados, para | Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
facilitar la comercializacion, servicios publicos y privados. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Proyecto de construccion de puentes que conecten comunidades en Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
la provincia, para el desarrollo socioeconémico de la poblacion. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Proyecto de mejoramiento y mantenimiento de puentes y tarabitas
que conecten la red vial provincial, para el desarrollo socioeconémico | Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
de la poblacion. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Elaboracién de un Plan estratégico de mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura fluvial, que garantice el comercio, seguridad, | Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
eficiencia y acceso para el desarrollo de la poblacion rural. X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Proyecto de mantenimiento y mejoramiento de pistas aéreas Vialidad GAD provincial, todos los GAD cantonales y
estratégicas, articuladas con proyectos de transporte multimodal X X GAD parroquiales, MTOP, STCTEA
Proyecto de mejoramiento de viviendas de los grupos de atencion GAD provincial, todos los GAD cantonales,

) y. ) ) grup Habitat y vivienda Instituciones Plblicas STCTEA,
prioritaria

X Cooperantes
Proyecto que permita la conformacion de escuelas deportivas para . . GAD provincial, todos los GAD cantonales,
o Habitat y vivienda
fomentar la salud de la poblacion ONG
- o ) ) GAD provincial, todos los GAD cantonales y
Implementacion de proyectos de reconocimiento de los saberes | Preservar, mantener y difundir el GAD arroquiales Entidades
ancestrales e inclusion de pueblos y nacionalidades patrimonio cultural P d ’
X Competentes, ONG
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UNIDAD DE INTERVENCION*

P

PROTECCION

COMPETENCIA
ARTICULACION

SUELO RURAL
SUELO RURAL
PRODUCCION

ASENTAMIENTO

S RURALES
TODO EL
TERRITORIO

GAD provincial, todos los GAD cantonales y
Identificacion de los grupos vulnerables en una base de datos | Proteccion integral a la nifiez vy GAD parroquiales, Ministerio de Inclusién
provincial para la implementacién de programas de ayuda social adolescencia Econdmica y Social (MIES), MSP, y demas
X entidades competentes

Proyectos de atencion integral y preferencial a grupos vulnerables, asi GAD provincial, todos los GAD cantonales y
como su inclusion en la sociedad mediante la ejecucién de proyectos | Proteccion Integral de Derechos GAD parroquiales, MIES, MSP, y demas
que coadyuven a su desarrollo integral. X entidades competentes

Proyecto de asociatividad y agrupacion entre los beneficiarios del BDH
por zonas o comunidades, para proteger y mejorar su integracion
social y potenciar sus actividades de produccién o servicio para
mejorar sus condiciones de vida X

Fi to de | tividad ducti
oan;::; Zcuea :assa(()ir:\::ll uaeelisri)emu:sw:: GAD provincial, todos los GAD cantonales y
y P y GAD parroquiales, Ministerio de Agricultura

GAD provincial, todos los GAD cantonales y
Proteccion Integral de Derechos GAD parroquiales, MIES, MSP, y demas
entidades competentes

Proyecto de repotenciacién del centro de innovacion tecnolégica para

; o investigacion, innovacion _ P )

el desarrollo productivo en la provincia g ) o y y Ganaderia (MAG), ONG, demas entidades

transferencia de conocimiento vy

b competentes

tecnologias) X X

Fomento de las actividades productivas
Plan de capacitacion dirigido a los productores organizados y |y agropecuarias (incluye los temas de GAD provincial, todos los  GAD
asociados para reducir el desconocimiento de buena practicas | investigacion, innovacion y parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
agricolas y pecuarias. transferencia de conocimiento vy competentes

tecnologias) X X
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UNIDAD DE INTERVENCION*

P

PROTECCION

COMPETENCIA

SUELO RURAL
SUELO RURAL
PRODUCCION

Proyecto de tecnificacion de la produccion, generacion de valor
agregado y creacion de emprendimientos

Fomento de las actividades productivas
y agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacion y
transferencia de conocimiento vy
tecnologias) X

ASENTAMIENTO

S RURALES

TODO EL

TERRITORIO

ARTICULACION

GAD provincial,  todos los GAD
parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
competentes

Coordinacion con las entidades competentes para la obtencion de la
denominacién geografica de la produccion pecuaria provincial

Fomento de las actividades productivas
y agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacion y
transferencia de conocimiento 'y
tecnologias) X

GAD provincial, todos los GAD cantonales y
GAD parroquiales, MAG, ONG, demas
entidades competentes

Desarrollo de buenas practicas agropecuarias en fincas productivas
para garantizar la calidad de los alimentos

Fomento de las actividades productivas
y agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacion y
transferencia de conocimiento 'y
tecnologias) X

GAD provincial, todos los  GAD
parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
competentes

Proyecto para recuperar potenciar el sistema de produccién de ajas,
diversificar la produccion y recuperar las practicas tradicionales y
ancestrales de produccion para la seguridad alimentaria con enfoque

Fomento de la seguridad alimentaria

GAD provincial, todos los  GAD
parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
competentes

X
. L . . GAD provincial, todos los  GAD
Proyecto de drenaje para el manejo integral de fincas productivas | _. . ) . )
) . Riego y Drenaje parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
para reducir la degradacion del suelo.
X competentes
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Proyecto que permita la implementacion de cadenas productivas en
bioeconomia/ bioemprendimientos en las comunidades rurales de la
provincia, con la participacion de las mujeres por sus conocimientos
y por considerarlas como principales impulsoras

UNIDAD DE INTERVENCION*

COMPETENCIA

SUELO RURAL

Fomento de las actividades productivas
y agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacion y
transferencia de conocimiento vy

P

PROTECCION

SUELO RURAL

PRODUCCION

ASENTAMIENTO

S RURALES

TODO EL
TERRITORIO

ARTICULACION

GAD
parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
competentes

GAD provincial,  todos los

tecnologias) X
Fomento de las actividades productivas
Proyecto de mejoramiento de la actividad ganadera, incrementando |y agropecuarias (incluye los temas de GAD provincial, todos los  GAD
la capacidad de la carga animal por hectarea con la implementacion | investigacion, innovacion y parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
de sistemas agrosilvopastoriles transferencia de conocimiento vy competentes
tecnologias) X
Fomento de las actividades productivas
) ) ) . y agropecuarias (incluye los temas de GAD provincial,  todos los GAD
Proyecto de crianza de especies menores/pecuarias en las familias | : S . .. . P .
_ - ) . | investigacion, innovacion y X parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
rurales para fortalecer la economia familiary la seguridad alimentaria . o
transferencia de conocimiento 'y competentes
tecnologias)
Fomento de las actividades productivas
Proyecto de produccion piscicola en la zona rural para la seguridad y agropecuarias (incluye los temas de GAD provincial,  todos  los ~ GAD
y P P P g investigacion, innovacioén y X parroquiales, MAG, ONG, demas entidades

alimentaria.

transferencia de
tecnologias)

conocimiento vy

competentes

Convenio de colaboracion con GAD cantonales para la recopilacion de
informacion sobre sitios turisticos comunitarios. Plan de redes y
circuitos turisticos en comunidades priorizadas

Fomento de las actividades productivas
y agropecuarias (incluye los temas de
investigacion, innovacioén y
transferencia de conocimiento vy
tecnologias)

GAD provincial, todos los  GAD
parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
competentes
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COMPETENCIA

Proyecto de capacitacion, tecnificacion y promocion de alfareria y

Preservar, mantener vy difundir el

UNIDAD DE INTERVENCION*

SUELO RURAL

P

PROTECCION

SUELO RURAL
PRODUCCION
ASENTAMIENTO

S RURALES

TODO EL
TERRITORIO

ARTICULACION

GAD provincial, todos los  GAD

implementacién de proyectos productivos estratégicos

Proyecto de gestion institucional para garantizar la correcta ejecucion
presupuestaria y mejorar la efectividad institucional. Implementacion

de ordenamiento territorial

Planificar el desarrollo territorial vy

~ . ) . X X parroquiales, MAG, ONG, demas entidades
artesania en la provincial patrimonio cultural
competentes
Elaboracién de la  asenda roductiva rovincial ara la Planificar el desarrollo territorial vy GAD provincial, todos los  GAD
g P P P formular los correspondientes planes X X parroquiales, MAG, ONG, demas entidades

competentes

reduzca la desigualdad territorial

) C . . formular los correspondientes planes X GAD provincial
de sistemas tecnoldgicos para la toma de decisiones basadas en ; o
. » . de ordenamiento territorial
informacion confiable
Planificar el desarrollo territorial vy
Proyecto de sistemas tecnolégicos de informacion local formular los correspondientes planes X GAD provincial
de ordenamiento territorial
) ) . L Planificar el desarrollo territorial y
Proyecto de mejoramiento y mantenimiento de la maquinaria, parque . -
. ) L . . formular los correspondientes planes X GAD provincial
automotriz y equipos para la prestacion de servicios de calidad . o
de ordenamiento territorial
Proyecto de fortalecimiento de la participacion ciudadana e GAD rovincial
implementacion de mesas de concertacion como mecanismo que | Participacion ciudadana X P
Cooperantes

Fuente: PDOT Morona Santiago 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024
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Mapa 28. Unidades Territoriales

UNIDADES TERRITORIALES
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Fuente: Analisis territorial PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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3.2. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado, pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar
para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagnéstico constituyen el punto de partida
para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones
del periodo de gobierno correspondiente.

En las secciones anteriores se ha establecido los objetivos de desarrollo con base en los desafios de largo
plazo y se han localizado los desafios de gestion sistematizados de la fase de priorizacion de problemas y
prioridades identificadas en el diagnéstico. A partir de este ejercicio se establecen los objetivos de gestion.

Los objetivos de gestion se refieren a las metas y hoja de ruta que se debe seguir a fin de dirigir las acciones
hacia el modelo territorial deseado, también considerando las directrices de los Planes de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) establecido por los GAD Municipales que permitan la articulacion y territorializacién del modelo
territorial deseado. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y del analisis de
las competencias de cada nivel de gobierno. Deben definir situaciones deseadas que superen situaciones
deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

Como se menciona, los objetivos de gestion orientan las acciones que se requieren para alcanzar un fin; a
estas acciones y decisiones se las conoce como politicas. Cada uno de los objetivos de gestion debera prever
un ndmero minimo de politicas o actividades mediante las cuales se pueda alcanzar las metas propuestas,
a fin de eliminar las inequidades territoriales.

Todo ejercicio de planificacion y de gestion de politica publica exige contar con un sistema de seguimiento y
evaluacion. Por ello, es necesario que cada objetivo de gestion, a mas de definir las politicas mediante las
cuales se planifica alcanzarlo, debe también identificar la linea base, el valor inicial sobre el cual se fija un
indicador, como punto de partida para evaluar y realizar el monitoreo, su avance efectivo, las alertas,
acciones preventivas y correctivas que permitiran conocer el avance en el cumplimiento del PDOT.

Los indicadores propuestos deben ser cuantificables dentro de un periodo de tiempo determinado. Por su
lado las metas, son las estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen
o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno y se deberan programar de manera anual hasta la finalizacién del periodo de
gobierno.
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Tabla 34. Objetivos de desarrollo y metas del PDOT 2023 - 2033
OBJETIVOS DE META DEL PDOT META INDICADOR
DESARROLLO 2023 -2033 CORTO PLAZO
Mantener anualmente el 41% | Mantener anualmente el 41% | Porcentaje de

Promover el manejo
sostenible de los recursos
naturales y culturales con
la implementacion de
modelos de gobernanza
ambiental integrales que
aseguren la conservacion
del patrimonio natural y
cultural  provincial, la
recuperaciéon de zonas
degradadas, la
adaptacion y mitigacion al
cambio  climatico, en
armonia con los derechos
colectivos de las
Nacionalidades Shuar y
Achuar

del territorio Provincial bajo
esquemas de conservacion
efectiva y manejo sostenible
hasta el ano 2027.

del territorio Provincial bajo
esquemas de conservacion
efectiva y manejo sostenible
hasta el ano 2027.

superficie del territorio
bajo  proteccion vy
conservacion
ambiental

Restaurar zonas de recarga
hidrica priorizadas en 13
vertientes hasta el ano 2028.

Restaurar zonas de recarga
hidrica  priorizadas en 9
vertientes hasta el ano 2027.

Nimero de vertientes
para recarga hidrica

Ejecutar 8 campanas de
sensibilizacién y educacion
ambiental para la proteccion
de los servicios ecosistémicos
en la provincia hasta el ano
2028.

Ejecutar 6 campanas de
sensibilizaciébn 'y educacion
ambiental para la proteccion de
los servicios ecosistémicos en
la provincia hasta el ano 2027.

Nimero de campanas
de sensibilizacion vy
educacién ambiental

Mantener anualmente 30
monitoreos ambientales,
evaluaciones de impacto

ambiental y calidad del agua
en las principales cuencas

Mantener anualmente 30
monitoreos ambientales,
evaluaciones de impacto

ambiental y calidad del agua en
las principales cuencas

Nimero de monitoreos
y evaluaciones anuales

hidrograficas hasta el ano | hidrograficas hasta el aho

2027. 2027.

Incrementar el sistema de )
Incrementar el sistema de

drenaje en suelos rurales de
280 a 700 kilometros
lineales, priorizando préacticas
sostenibles hasta el ano
2027.

drenaje en suelos rurales de
280 a 700 kilémetros lineales,
priorizando practicas
sostenibles hasta el ano 2027.

Kildmetros lineales de
drenaje

Reforestar 5000 hectareas de
bosques hasta el ano 2033.

Reforestar 1500 hectareas de
bosques hasta el ano 2027.

Nimero de hectareas
reforestadas

Fomentar la  gestién
integral de riesgos de
desastres para reducir la
vulnerabilidad frente a las
amenazas naturales y
antropicas e impulsar la
resiliencia basadas en
practicas de desarrollo
sostenible

Implementar un modelo de
conservacion ambiental y de
manejo de desechos, en una

Implementar un modelo de
conservacion ambiental y de
manejo de desechos, en una

Nimero de modelos de
conservacion y manejo
de desechos en una

comunidad hasta el ano comunidad hasta el ano 2027. | comunidad.

2027.

Implementar el Plan | Implementar el Plan Provincial | Nidmero de Plan
Provincial de Gestion de | de Gestion de Riesgos hasta el | Provincial de Gestion
Riesgos hasta el ano 2027. ano 2027. de Riesgos

Incrementar la
conectividad y movilidad
de los asentamientos
humanos rurales, a través
de la construccion,
mejoramiento y
mantenimiento de la

Elaborar un Plan de
Infraestructura y Transporte
Multimodal hasta el ano
2026.

Elaborar un Plan de
Infraestructura y Transporte
Multimodal hasta el ano 2026.

Ndmero de planes

Mejorar de 219km a 419Km
la capa asfaltica de las vias

Mejorar de 219km a 299km la
capa asfaltica de las vias

Kilbmetros de Vvias
rurales de alto trafico
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO

META DEL PDOT
2023 -2033

META
CORTO PLAZO

INDICADOR

infraestructura vial para el
desarrollo socio
econémico de la
provincia.

rurales de alto trafico en la
provincia, hasta el ano 2033.

rurales de alto trafico de la
provincia hasta el ano 2027.

Mejorar la capa asfaltica de O
km a 450km de vias rurales
de bajo trafico en la provincia
hasta el ano 2027.

Mejorar la capa asfaltica de O
km a 450km de vias rurales de
bajo trafico en la provincia
hasta el ano 2027.

Kildmetros de vias de
asfalto

Mantener anualmente 322
km de vias rurales de la
provincial hasta el ano 2027.

Mantener anualmente 322 km
de vias rurales de la provincial
hasta el ano 2027.

Kilbmetros de vias
rurales

Incrementar de 174 kma 378
km de vias rurales
aperturadas hasta el afno
2027.

Incrementar de 174 km a 378
km de vias rurales aperturadas
hasta el ano 2027.

Kildbmetros de vias
rurales

Incrementar la construccion
de 8130m a 8610m lineales
de puentes en el area rural de
la provincia el 2033.

Incrementar la construccion de
8130m a 8370m lineales de
puentes en el area rural de la
provincia hasta el 2027.

Metros lineales de
puentes

Incrementar el
mantenimiento de 4290m a
12090 m lineales de puentes
o tarabitas en el area rural de
la provincia hasta el ano
2033.

Incrementar el mantenimiento
de 4290m a 7410m lineales
de puentes o tarabitas en el
area rural hasta el afio 2027.

Metros lineales de
puentes o tarabitas

Aumentar de 7 a 14 proyectos
de embarque fluvial hasta el
ano 2027.

Aumentar de 7 a 14 proyectos
de embarque fluvial hasta el
ano 2027.

Nidmero de proyectos

Incrementar de 15 pistasa 21
pistas comunitarias de
aterrizaje aéreo rural con
mantenimiento hasta el ano
2027.

Incrementar de 15 pistas a 21
pistas comunitarias de
aterrizaje aéreo rural con
mantenimiento hasta el ano
2027.

Nimero de pistas
comunitarias de
aterrizaje aéreo

Consolidar el desarrollo
rural sostenible del
sistema de
asentamientos humanos,
mediante la articulacién
multinivel de la
planificacion con
participacion ciudadana.

Promover el manejo de
arquitectura tipica en el 5% de
las comunidades rurales a
través de la capacitacion
hasta el ano 2029.

Promover el manejo de
arquitectura tipica en el 2% de
las comunidades rurales a
través de la capacitacion hasta
el ano 2027.

Porcentaje de
comunidades rurales
capacitadas

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion y grupos
prioritarios promoviendo

Incrementar la cobertura de
atencion en los programas
deportivos del GAD Provincial

Incrementar la cobertura de
atencion en los programas
deportivos del GAD Provincial

Nimero de
beneficiarios

la .|gualdad de | de %OOOa 5000 beneflmar.lf)s de 3000 a 5000 beneficiarios
oportunidades, la | segun la demanday poblacion . L
. L . - L segun la demanda y poblacion
inclusion social, el acceso | objetivo (ninez y
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OBJETIVOS DE META DEL PDOT META INDICADOR
DESARROLLO 2023 -2033 CORTO PLAZO

a los servicios publicos;
revalorizando la riqueza
cultural de los pueblos y

adolescencia) hasta el ano
2027.

objetivo (ninez y adolescencia)
hasta el ano 2027.

Aumentar de 1 a 4 proyectos

Aumentar de 1 a 4 proyectos de

nacionalidades de |la
provincia, logrando el de formacién cultural vy |formaciéon cultural y artistica | Nimero de proyectos
gjercicio pleno de los artistica hasta el aino 2027. hasta el afio 2027.
derechos . y Atender el 30% de casos de | Atender el 30% de casos de
responsabilidades al .. L o .
B B ninos, ninas y adolescentes | ninos, nifas y adolescentes .
través de la gestion, | . .. L . P Porcentaje de
. i victimas de vulneracion de |victimas de vulneracion de
articulacion e . . .. | cobertura (personas
) i derechos mediante | derechos mediante resolucion )
implementacion de Lo . ) L ) _ | atendidas)
icios int | resolucion administrativa, | administrativa, hasta el ano
servicios integrales hasta el afio 2027. 2027.
Ampliar la cobertura de|Ampliar la cobertura de
atencion integral de 1200 a | atencidon integral de 1200 a| ..
. . Numero de personas
2000 personas victimas de | 2000 personas victimas de .
. . B . ) . _ | atendidas
violencia de género hasta el | violencia de género hasta el ano
ano 2027. 2027.
Mantener anualmente 3200
Mantener anualmente 3200 | .
personas de los grupos de NUimero de personas
» o personas de los grupos de .
atencion prioritaria que » o . atendidas de los grupos
. . atencion prioritaria que reciben o
reciben los servicios del hasta . prioritarios
los servicios del hasta el 2027.
el 2027.
Alcanzar 5 proyectos | Alcanzar 2 proyectos
productivos de investigacion e | productivos de investigacion e | .
. L L . L P Numero de proyectos
innovacion tecnoldgica que |innovacion tecnolégica que ) L
. . . o de investigacion e
integren conocimientos | integren conocimientos | . . L
) . innovacién tecnolégica
ancestrales 'y sostenibles | ancestrales y sostenibles hasta
Promover la | hasta el afio 2030. el ano 2027.
diversificacion de

actividades econémicas y
productivas con enfoque
en la integracion de
sistemas de produccién
sostenible en la
agricultura, ganaderia,
turismo, y bioeconomia
para potenciar las
oportunidades de
desarrollo en la provincia.

Incrementar la asistencia
técnica de 1000 a 2200
beneficiarios en la
estandarizacion de procesos

Incrementar la asistencia
técnica de 1000 a 2200
beneficiarios en la
estandarizacion de procesos

Nimero de productores
beneficiados

roductivos hasta el ano -
2027 productivos hasta el ano 2027.
Incrementar la

transformacién y comercio
justo de 1 a 5 cadenas
productivas agricolas
priorizadas para el ano 2027.

Incrementar la transformacion y
comercio justo de 1 a 5 cadenas
productivas agricolas
priorizadas para el ano 2027.

Ndmero de cadenas
productivas y comercio
justo

Generar estrategias de
transformacién y comercio
justo en al menos 4 cadenas
productivas ganaderas
priorizadas para el ano 2029.

Generar estrategias de
transformacion y comercio justo
en al menos 2 cadenas
productivas ganaderas
priorizadas para el ano 2027.

Nimero de cadenas
productivas ganaderas
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO

META DEL PDOT META INDICADOR
2023 -2033 CORTO PLAZO
Nimero de fincas
Incrementar de 193 a 293 |Incrementar de 193 a 293 .
) i ) . certificadas con
fincas con Buenas Practicas | fincas con Buenas Practicas Buenas Practicas
Agricolas hasta el ano 2027. | Agricolas hasta el ano 2027. .
Agricolas
L 2 h
ogr.a?r OO(,) uertos Lograr 1000 huertos familiares
familiares mejorados con > .
sistemas  sostenibles de mejorados con sistemas
sostenibles de producciéon y|Ndmero de huertos

produccion y enfoque de
género en comunidades
rurales e indigenas hasta el
ano 2033.

enfoque de género en
comunidades rurales e
indigenas hasta el ano 2027.

familiares sostenibles.

Lograr el drenaje 300
hectareas de suelos
productivos para actividades
agropecuarias hasta el ano
2027.

Lograr el drenaje 300 hectareas
de suelos productivos para
actividades agropecuarias
hasta el ano 2027.

Nimero de hectareas
de suelos productivos
drenados

Aumentar de 6 a 45
parroquias beneficiadas con
proyectos de
emprendimientos en
bioeconomia financiados por
el GADPMS hasta el ano
2033.

Aumentar de 6 a 11 parroquias
beneficiadas con proyectos de
emprendimientos en
bioeconomia financiados por el
GADPMS hasta el ano 2027.

Nimero de parroquias
beneficiadas

Incrementar el mejoramiento
genético del 20% al 50% en el
ganado de los productores
participantes del programa
hasta el 2027.

Incrementar el mejoramiento
genético del 20% al 50% en el
ganado de los productores
participantes del programa
hasta el 2027.

Porcentaje de ganado
con mejoramiento
genético

Implementar en 5 parroquias
rurales proyectos de sistemas
de produccion de especies
menores hasta el ano 2027.

Implementar en 5 parroquias
rurales proyectos de sistemas
de produccion de especies
menores hasta el ano 2027.

Nimero de parroquias
beneficiadas con
proyectos

Incrementar la produccién de
alevines de 250 mil a 450 mil
anual hasta el ano 2027.

Incrementar la produccion de
alevines de 250 mil a 450 mil
anual hasta el ano 2027.

Nimero de alevines
producidos por ano

Incrementar del 2,0 al 7% de

las comunidades  shuar,
achuar 'y mestizas en
programas o) sistemas

turisticos hasta el ano 2027.

Incrementar del 2,0 al 7% de las
comunidades shuar, achuar y
mestizas en programas o
sistemas turisticos hasta el afno
2027.

Porcentaje de
participacion de las
comunidades en
turismo

Disenar 5 proyectos de
destinos y/0 productos
turisticos hasta el ano 2027.

Disenar 5 proyectos de destinos
y/0 productos turisticos hasta
el ano 2027.

Nimero de proyectos
turisticos

Incrementar de 60 a 120 los
beneficiarios en los proyectos
de alfareria y artesania del
GADPMS hasta el ano 2027.

Incrementar de 60 a 120 los
beneficiarios en los proyectos
de alfareria y artesania del
GADPMS hasta el ano 2027.

Nidmero de
beneficiarios
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OBJETIVOS DE META DEL PDOT META INDICADOR
DESARROLLO 2023 -2033 CORTO PLAZO
Elaborar la Agenda Productiva | Elaborar la Agenda Productiva | Agenda Productiva
Provincial hasta el ano 2026. | Provincial hasta el ano 2026. Provincial elaborada
Lograr que todas las areas | Lograr que todas las areas
institucionales del GADMS |institucionales del GADMS
operen baj | ti baj | ti
p jo un.pan operativo | operen .aJo un plan operativo Porcentaje de
anual articulado al | anual articulado al presupuesto eficiencia
presupuesto institucional, | institucional, incrementando en administrativa
incrementando en un 20% la | un 20% la eficiencia
eficiencia administrativa | administrativa hasta el ano
hasta el ano 2027. 2027.
Aportar al  desarrollo
provincial mediante el | Incrementar del 30% al 80% | Incrementar del 30% al 80% la
liderazgo institucional | la  optimizacion en  la | optimizacion en la .

- . L L Porcentaje de
eficiente, propiciando | documentacion de los | documentacion de los procesos optimizacion  de  la
condiciones y | procesos institucionales vy | institucionales y orientados a la L L

) ) ) . } _ | documentacion
mecanismos que | orientados a la mejora | mejora continua hasta el ano
permitan una adecuada | continua hasta el ano 2027. | 2027.
participaciéon 'y gestién
articulado Incrementar del 30% al 80% | Incrementar del 30% al 80% la
S R ol e o
desconcentrado - y a ) ; y q ) maquinaria y vehiculos
mediante reparaciones | mediante reparaciones operativos
preventivas y mantenimiento | preventivas y mantenimiento P
hasta el ano 2027. hasta el ano 2027.
Lograr 48 capacitaciones en
g L P . Lograr 17 capacitaciones en
formacion 'y gestion de L - P
. formacion y  gestion  de | Namero de
proyectos mediante la ) o
S proyectos mediante la | capacitaciones
coordinacion ) L e .
. . _ | coordinacion interinstitucional | realizadas
interinstitucional hasta el ano -
2033 hasta el ano 2027.

Fuente: PDOT Morona Santiago 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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Tabla 35. Objetivos, politicas, metas e indicadores

DESAFIO DE
GESTION
Mantener
Implementar anualmente el .
Conservar los o .. .| Porcentaje de
’ procesos 41% del territorio -
Proyecto integral P recursos naturales y L .~ | superficie del
ara la recuperacioén | Forestacion y estrategqu para la restauracion de los Provincial bajo territorio  bajo 0
p " P recuperacion y ) esquemas de o Creciente 2022 | 41,00 41,00 41,00 41,00
y conservacion de los | Reforestacion - ecosistemas P proteccion y
conservacion de los conservacion P (41)
recursos naturales. ) degradados en : .| conservacion
ecosistemas . . efectiva y manejo )
territorio provincial. ) ambiental
naturales sostenible hasta
el ano 2027
Plan de conservacion Promover la gestion
control de Iasvzor:as Implementar integral e integrada
}clle recarsa hidrica procesos de los recursos | Restaurar zonas
e se co%n Iementé Gestion de | estratégicos para la | hidricos y su | de recarga hidrica | NGmero de
gon o egtos de | uencas recuperacion y | conservacion, priorizadas en 13 | vertientes para | Creciente 0 2023 0,00 3,00 6,00 9,00 13,00
o ducagiérzl hidrograficas conservacion de los | fomentando el | vertientes hasta | recarga hidrica
sensibilizacién y ecosistemas derecho humano al | el ano 2028.
biental naturales agua mediante el
ambiental. manejo sostenible en
las cuencas.
Promover la Ejecutar 8
concientizacién Promover la | campanas de
ciudadana sobre la | concientizacion, sensibilizacion y .
Programa de control ) . L L Ndmero de
S importancia de los | educacion, respeto y | educacion ~
de mineria ilegal con Gestion servicios ejercicio de los | ambiental para la campafias de
las . NP ) ! P sensibilizacion | Creciente 0 2023 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00
U Ambiental ecosistémicos y los | derechos de la | proteccion de los ~
instituciones o y educacion
recursos en la zona | naturaleza 'y los | servicios .
competentes. . L NP ambiental
rural de la provincia | principios ecosistémicos en
mediante campanas | ambientales. la provincia hasta
de sensibilizacién. el ano 2028.
p " d Mantener
royico bi tel Fortalecer acciones | Establecery fortalecer | anualmente 30
moni or«lso amtleln a locales de | programas de | monitoreos
ESrfpliriie:t%n ro d()el conservacion, monitoreo  continuo | ambientales, Ndmero de 0
. i0 i igi jalen las rincipales | evaluaciones de i .
parametros Gestion monitoreo y vigilancia principales | ¢ MONMoreos ¥ creciente 2023| 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
ambientales en la Ambiental para preservar la | cuencas, con el fin de | impacto evaluaciones (30)
biodiversidad y los | evaluar, identificar | ambiental y | anuales

implementacion de
los proyectos y obras
viales en la provincia.

servicios
ecosistémicos.

riesgos ambientales y
proteger la calidad del
agua para garantizar

calidad del agua
en las principales
cuencas
hidrograficas
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DESAFIO DE
GESTION

la disponibilidad del
recurso.

2027.

Proyecto de gestion
sostenible de los
recursos  hidricos,
drenaje de suelos y

Fomentar la
implementacion  de
sistemas de riego y
drenaje que
optimicen el uso del

Promover la gestion
integral de cuencas
hidrogréaficas en
coordinacion con
sistemas de riego y

Incrementar el
sistema de
drenaje en suelos
rurales de 280 a

manejo de cuencas agua, reduzcan el drenaje sostenibles, | 700  kildmetros RIIBMEreS
. .J Riego y Drenaje desperdicio y . .J PR lineales de | Creciente 280Km | 2023 | 385,00 | 490,00 | 595,00 | 700,00
hidricas para X priorizando practicas | lineales, :
- o contribuyan a la L drenaje
prevenir la erosion y . que reduzcan el | priorizando
) o sostenibilidad ) . P
sedimentacion en : . impacto ambiental y | practicas
) ambiental mediante )
ecosistemas P P conserven los | sostenibles hasta
practicas ecolégicas y . N
vulnerables 3 ecosistemas el ano 2027.
tecnologias o
. acuaticos.
innovadoras.
Plan de Preservar el Eg%r;eor\\//earcién la
conservacion, patrimonio  natural reservaciény de los
regeneracion y mediante la Eecursos naturales
restauracion de conservacion, ' | Reforestar 5000 .
ecosistemas, que se | Forestacion y | restauracion y culturales, uso hectareas de Namero de
’ P P B ancestral y sostenible hectareas Creciente 5Ha | 2022 5,00 500,00 | 1000,00 | 1500,00 | 5000,0
complemente  con | Reforestacion proteccion, aplicando e integral de los bosques hasta el reforestadas
proyectos de medidas de reCursos que meioren ano 2033.
educacion y salvaguarda de los I3 caIidadq de vidJa de
sensibilizacion recursos y fomentar | idades d
ambiental servicios ambientales tas .tco.mum ades de
ecosistémicos. erritorio.
Promover la
conservacion, Implementar un
Proyectos de zgg'z::itares pracUciZ [)issta:;asmon o l?: m(:jsel:) acion %€ | namero de
comunidades a ) 0! . y conservaci modelos de
- favorezcan la | biodiversidad para el | ambiental y de P
resilientes Para | Gestion de | conservacion de los | ejercicio de los | manej d conservacion y
fortalecer las | O ) anejo © | manejo  de | Creciente 0 [2023| 0,00 0,00 0,00 1,00
P .~ | Riesgos recursos naturales y | derechos humanos y | desechos, en una
practicas de manejo e . desechos en
; la mitigacion del |de la naturaleza, | comunidad hasta
integral de los . i . una
cambio climatico en | enfocados en el | elafo 2027. ;
recursos naturales L ) comunidad.
la provincia. ambiente sano, agua,
alimentacion, habitat
seguros y saludables.
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DESAFIO DE
GESTION

Fomentar la gestion
integral de riesgos de | Fortalecer las
L desastres y cambio | capacidades
Elaboracion un plan L .

P climatico para reducir | humanas para
estratégico para la L S . Implementar el .

2 ; la vulnerabilidad | disminuir o mitigar los L Namero de
reduccion de riesgos Gestion de | frente a las | efectos del cambio Plan Provincial de Plan Provincial
en la provincia que | _. N R Gestion de L Creciente 0 2023 0,00 0,00 0,00 1,00
) R Riesgos amenazas naturales | climatico, asi como | _. de Gestion de
incluya medidas -~ .. .~ | Riesgos hasta el | J:

. y antrépicas e | generar resiliencia | _ Riesgos
preventivas y de : P o ano 2027.

! impulsar la resiliencia | comunitaria ante los
mitigacion. P A
basadas en practicas | riesgos naturales y
de desarrollo | climaticos.
sostenible.
Incentivar el
desarrollo provincial
mejorando el acceso | Garantizar la
Plan de a infraestructura, a | interconectividad
Infraestructura y través de un sistema | rural en sus
Transporte de movilidad | diferentes Elaborar un Plan
Multimodal, para el multimodal y | modalidades vial, | de Infraestructura Ndmero de
mejoramiento, Vialidad conectividad fluvial, aérea y la|y Transporte Creciente 0 2023 0,00 0,00 1,00 0,00

. - . U . planes
mantenimiento y eficiente e integral | dotacion de | Multimodal hasta
construccion del aportando a mejorar | infraestructura de | el ano 2026.
sistema de la red vial la calidad de vida de | calidad para facilitar
provincial. la poblacion y [la movilidad de la

fomentando la | poblacion.

integracion local,

nacional y binacional.

Incentivar el

desarrollo provincial
Proyecto de asfalto mejorando el acceso | Implementar Meiorar d
de alto trafico para a infraestructura, a | procesos de 21e19c|>(a 419Ke
conectar los través de un sistema | planificacion, gestion a cazaaasfélticrg Kildmetros de
asentamientos e de movilidad |y promocién de la ’ . . 219
humanos y mejorar Vialidad multimodal y | movilidad  sostenible gzl:ﬁglgsé;lg?sﬁ ;llist:g;gclgs de | Creciente km 2023 | 239,00 | 259,00 | 279,00 | 299,00 | 419,00
las condiciones conectividad multimodal, para 3 provinci Ih ¢ !
socioeconémico de eficiente e integral | garantizar el alp_o 2(():?2 asta
la poblacién. aportando a mejorar | desarrollo equitativo a elano :

la calidad de vida de | nivel provincial.

la poblacion y

fomentando la

119

ACTUALIZACION 2024




GOBIERNO DE

MORONA
q¢ SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

DESAFIO DE
GESTION
integracion local,
nacional y binacional.
Ejecutar de manera
Incentivar el | programada y en
Proyecto de desarrollo provincial | correspondencia con
mejoramiento de la mejorando el acceso | la planificacion
red vial rural a infraestructura, a | territorial, el
secundaria y terciaria través de un sistema | mejoramiento, Mejorar la capa
a nivel de asfalto de de movilidad | mantenimiento de la | asfaltica de O km
bajo trafico, multimodal y | infraestructura  vial, | a 450km de vias Kildmetros  de
elevando el tiempo | Vialidad conectividad construccion de redes | rurales de bajo vias de asfalto Creciente 0 2023 0,00 150,00 | 300,00 | 450,00
de vida Gtil de la capa eficiente e integral | viales estratégicas y |trafico en la
de rodadura, para el aportando a mejorar | demas provincia hasta el
desarrollo la calidad de vida de | infraestructuras  de | afo 2027.
socioeconémico de la poblacion y | soporte, en
los asentamientos fomentando la | articulacién multinivel
humanos. integracion local, | para el desarrollo
nacional y binacional. | socio econémico
integral del territorio.
Ejecutar de manera
programada y en
. L correspondencia con
Mejorar la eficiencia y o
Programa de L la planificacion
L conectividad de la red -
mantenimiento ] ) territorial, el
o vial multimodal de la ] !
periédico de la red L mejoramiento,
) : provincia, que sea L Mantener
vial secundaria y . mantenimiento de la
L ambientalmente B . anualmente 322
terciaria de la sostenible, resiliente infraestructura vial, km de vias rurales | Kildmetros de
provincia, para | Vialidad . construccion de redes L B Creciente 0 2023 | 322,00 | 322,00 | 322,00 | 322,00
- a los efectos del| . p de la provincial | vias rurales
garantizar el ) N viales estratégicas y ~
cambio climatico, 2 hasta el ano
desarrollo de las . demas
. potenciando el|. 2027.
zonas productivas y L infraestructuras  de
] desarrollo econdémico
asentamientos : soporte, en
y social de sus X L .
humanos. ; articulacion multinivel
comunidades.
para el desarrollo
socio econémico
integral del territorio.
Proyecto para la Mejorar la eficienciay | Ejecutar de manera
apertura y afirmado conectividad de lared | programada y en Incrementar ~ de Kilometros de 174
de las vias rurales de Vialidad vial multimodal de la | correspondencia con dlg4 bgsa 3;?;:; vias rurales Creciente km 2023 225,00 | 276,00 | 327,00 | 378,00
la provincia para provincia, que sea|la planificacion
. . - aperturadas
conectar y comunicar ambientalmente territorial, el
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DESAFIO DE
GESTION

asentamientos
humanos aislados,
para facilitar la
comercializacion,
servicios publicos y
privados.

sostenible, resiliente
a los efectos del
cambio climatico,
potenciando el
desarrollo econdmico
y social de sus
comunidades.

mejoramiento,
mantenimiento de la
infraestructura  vial,
construccién de redes
viales estratégicas y
demas

infraestructuras  de

soporte, en
articulacion multinivel
para el desarrollo
socio econémico

integral del territorio.

2027.

Mejorar la eficiencia y

Ejecutar de manera
programada y en
correspondencia con

conectividad de la red la - planificacion
Proyecto de ) . territorial, el
i vial multimodal de la ] .
construccion de provincia, que sea mejoramiento, Incrementar la
puentes que ambientaylmente mantenimiento de la | construcciéon de
conecten ; . infraestructura  vial, | 8130m a 8610m .
comunidades en la | Vialidad Zosfiglblzf'eéfss'“ez: construccion de redes | lineales de (l;/leetrgznltlgsales Creciente 8130m | 2023 | 8190,00 | 8250,00 | 8310,00 | 8370,00 | 8610,0
provincia, para el cambio climatico viale§ estratégicas y Quentes en el P
des_arrollo‘ _ potenciando ol fjemas area rL_JraI de la
socioeconomico de desarrollo econdmico infraestructuras  de | provincia el 2033.
la poblacion. ; soporte, en
y social de sus . L L
comunidades articulacion multinivel
: para el desarrollo
socio econdémico
integral del territorio.
Mejorar la eficienciay | Ejecutar de manera
Proyecto de conectividad de lared | programada  y - en Incrementar el
me'{)ramiento vial multimodal de la | correspondencia con mantenimiento
maJntenimiento d()e/ provincia, que sea |la planificacion de 4290m a
uentes tarabitas ambientalmente territorial, el 12090 m lineales | Metros lineales
P y - sostenible, resiliente | mejoramiento, .
que conecten la red | Vialidad de puentes o |de puentes o | Creciente 4290m | 2023 | 5070,00 | 5850,00 | 6630,00 | 7410,00 | 12090,0

vial provincial, para

el desarrollo
socioeconémico de
la poblacion.

a los efectos del
cambio climatico,
potenciando el
desarrollo econdémico
y social de sus
comunidades.

mantenimiento de la
infraestructura vial,
construccion de redes
viales estratégicas y
demas

infraestructuras  de
soporte, en

tarabitas en el
area rural de la
provincia hasta el
ano 2033.

tarabitas
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DESAFIO DE
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articulacion multinivel

para el desarrollo
socio econémico
integral del territorio.

Elaboracién de un
Plan estratégico de

Fortalecer la
conectividad  fluvial
en las comunidades
rurales de la llanura
Amazénica, mediante

Mejorar la

mejoramiento y ; .
L la mejora de la|infraestructura y el
mantenimiento de la . . - . Aumentar de 7 a
B infraestructura, equipamiento fluvial,
infraestructura equipamiento a través del uso de 14 proyectos de Ndmero de
fluvial, que garantice | Vialidad quipe Y  de’ use embarque fluvial Creciente 7 |2023| 7,00 7,00 | 10,00 | 14,0
) servicios fluvial, la | tecnologias limpias y ~ | proyectos
el comercio, o - hasta el ano
. L promocion de | eficientes de
seguridad, eficiencia . = 2027.
practicas de | navegacion en la
y acceso para el > oW
navegacion seguras y | provincia.
desarrollo de la R
oblacion rural sostenibles, acceso
P : equitativo de calidad
y oportunidades de
desarrollo.
Promover el uso del Meiorar Ia
Proyecto de Sistema de infrJaestructura de Incrementar  de
mantenimiento y transporte transporte aéreo 15 pistas a 21
mejoramiento de multimodal  aéreo, porte pistas Nimero de
. ~ ) comunitario, en o )
pistas aéreas mediante la cooDeracion comunitarias de | pistas
estratégicas, Vialidad implementacion, cooperacion aterrizaje aéreo | comunitarias Creciente 15 2023 | 15,00 17,00 19,00 21,00
) ; ; interinstitucional, o
articuladas con mejoramiento y ara conectar rural con | de  aterrizaje
proyectos de mantenimiento de las Eomunidades rurales mantenimiento aéreo
transporte pistas comunitarias, su desarrollo hasta el afo
multimodal asi como la definicion | ¥ e 2027.
de rutas estratégicas socloeconomico.
comunitarias.
Promover Promover el
comunidades Garantizar un sistema | manejo de
Proyecto de integrales, seguros, | de asentamientos | arquitectura Porcentaie  de
mejoramiento de funcionales, humanos planificado, | tipica en el 5% de comunid;des
viviendas de los | Habitaty vivienda | sustentables y | con habitat y vivienda | las comunidades Decreciente 0 2023 0,00 1,00 1,50 2,00 5,0
L . - . -~ | rurales
grupos de atencion sostenibles, digna, de calidad enel | rurales a través capacitadas
prioritaria desarrollados en un | area rural de la | de la capacitacion P
ambiente sano y | provincia. hasta el ano

digno en relacion con
su territorio; que

2029.
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garantice el acceso a
viviendas de calidad
en coordinacién con
el nivel de gobierno

Patrimonio Tangible e
Intangible en el
territorio provincial.

competente.
Promover la inclusion
de los grupos de
atencion prioritaria en | Incrementar la
Garantizar la | todo el ciclo de vida, | cobertura de
inclusion, equidad y | con programas, | atenciéon en los
la reduccion  de | proyectos y servicios | programas
brechas sociales, | institucionales y | deportivos del
Proyecto que permita culturales y de | comunitarios GAD Provincial de
la conformacion de género, promoviendo | articulados, 3000 a 5000 NGmero de
escuelas deportivas | Habitat y vivienda | el ejercicio de los | accesibles y  de | beneficiarios beneficiarios Creciente 3000 | 2023 | 3500,00 | 4000,00 | 4500,00 | 5000,00
fomentar la derechos, con acceso | calidad, a fin de lograr | segin la
salud de la poblacién a servicios sociales y [ mayor equidad de | demanda y
de proteccion | género, generacional, | poblacion objetivo
priorizando los | deporte, cultural, | (ninez y
grupos mas | econémica, social y | adolescencia)
vulnerables. territorial y la|hasta el ano
superacion de la | 2027.
pobreza en todas sus
formas.
Procurar la
democracia  cultural
impulsando el
derecho a la
Implementacion  de Promover el derecho | participacion, al usoy
proyectos de | Preservar, a la participacion, al | disfrute de la cultural, | Aumentar de 1 a
reconocimiento  de | mantener uso y disfrute de la|a la trasmision del | 4 proyectos de NGmero de
saberes | difundir cultura y | conocimiento y los | formacion cultural Creciente 1 2023 1,00 2,00 3,00 4,00
ancestrales e | patrimonio preservacion del | saberes, elementos |y artistica hasta el proyectos
inclusién de pueblos | cultural patrimonio tangible e | imprescindibles  de | afio 2027.
y nacionalidades intangible. del aprendizaje,
salvaguarda y
preservacion del
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de

Fortalecimiento
las redes de apoyo

Atender el 30% de
casos de ninos,

priorizango la | Articular acciones nifias y
Identificacion de los prevencjon, para disminuir los adolescentes
grupos vulnerables deteccion tempranay | indices de violencia | . p tai
en una base de datos | Proteccion ampliacion de la|de género. V|ct|mas” de | Porcentaje
provincial para la | integral a la nifiez | cobertura  de las | Potenciar la atencion vulneracion  de | cobertura Creciente 0 2023 0,00 10,00 20,00 30,00
. L A . . derechos (personas
implementacion de | y adolescencia medidas de | integral de los diant tendid
programas de ayuda proteccion a los | derechos vulnerados mediante atendidas)
social grupos de atencion | de los nifios, nifas y resolucion
prioritaria y personas | adolescentes. administrativa, <
en  situacion  de gaszta el afo
vulnerabilidad. 027.
Fortalecimiento  de
Proyectos de 'a? redes de apoyo Ampliar la
ST priorizando la
atencion _|ntegral y prevencion, cobertura de
safgzzzgfézlagru?:r - detegciér) tempranay Promoygrp@cesosde Zteerlcz'%% éntzegcr)eg )
oMo su inc’Iusién en Proteccion ampliacion de la sens!blllz_a0|_c2n y personas victimas Ndmero de
R . Integral de [ cobertura de las | concienciacion para . ) personas Creciente 1200 | 2023 | 1250,00 | 1500,00 | 1750,00 | 2000,00
la sociedad mediante . de violencia de :
la_  ejecucion de Derechos medlda‘s’ de c-ontrar_restar’ la género hasta el atendidas
proyectos que proteccion  a Igs violencia de género. a0 2027
grupos de atencion '
coadyuven a su o
desarrollo integral. p”°”taf'a y personas
en situacion de
vulnerabilidad.
Promover la inclusion
Proyecto de Garantizar la|de los grupos de
asociatividad y inclusion, equidad y | atencion prioritaria en | Mantener
agrupacioén entre los la  reduccion  de | todo el ciclo de vida, | anualmente 3200
beneficiarios del brechas sociales, | con programas, | personas de los
BDH por zonas o culturales 'y  de | proyectos y servicios | grupos de | Nimero de
comunidades, para | Proteccion género, promoviendo | institucionales Yy | atencion personas
proteger y mejorar su | Integral de | el ejercicio de los | comunitarios prioritaria que | atendidas  de | Creciente 0 2023 | 3200,00 | 3200,00 | 3200,00 | 3200,00
integracion social y | Derechos derechos, con acceso | articulados, reciben los | los grupos
potenciar sus a servicios sociales y | accesibles y  de | servicios del | prioritarios (3200)
actividades de de proteccion | calidad, a fin de lograr | hasta el 2027.
produccion o servicio priorizando los | mayor equidad de
para mejorar sus grupos mas | género, generacional,
condiciones de vida vulnerables. deporte, cultural,
econdémica, social y
territorial y la
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superacion de la
pobreza en todas sus
formas.
Fortalecer las
capacidades locales,
tradicionales y
Promover la
ancestrales con la S Alcanzar 5
Fomento de las P! generacion de
L tecnificacion e S - _ | proyectos
actividades . L conocimiento a través -
. innovacion . R productivos de
Proyecto de | productivas y P . de la investigacion, el | : s .
o . tecnolégica mediante investigacion e | Numero de
repotenciacion  del | agropecuarias desarrollo, la|. C
centro de innovacion | (incluye los temas procesos de revalorizacion de Innovacion proyectos  de
P . S formacion y L tecnolégica que | investigacion e | Creciente 0 2023 0,00 0,00 1,00 2,00 5,00
tecnologica para el | de investigacion, . ] conocimiento ) ) P
) . = mejoramiento de la integren innovacion
desarrollo productivo | innovacion vy, ancestral y la s P
e . infraestructura ) > conocimientos tecnolégica
en la provincia transferencia de . innovacion
o productiva para P ancestrales y
conocimiento y tecnolégica en los .
tecnologias) generar diversos sectores sostenibles hasta
oportunidades de P el ano 2030.
econémicos.
empleo y desarrollo
econémico en la
provincia.
Fomentar la
economia sostenible,
basada en la | Promover el
innovacion, fortalecimiento de las
Plan de capacitacion | Fomento de las | transferencia de | cadenas productivasy
dirigido a los | actividades tecnologia y manejo | circuitos de | Incrementar la
productores productivas y | de sistemas | comercializacion, asistencia técnica
organizados y | agropecuarias sostenible de | economia popular y | de 1000 a 2200 Ndmero de
asociados ara | (incluye los temas | produccion solidaria y la creacion | beneficiarios en la .
: para | (incluye los temas | produc . y la cree M98 8N13 1 productores | Creciente | 1000 | 2023 | 1300,00 | 1600,00 | 1900,00 | 2200,00
reducir el | de investigacion, | (agrosilvopastoriles, | de condiciones | estandarizacion beneficiados
desconocimiento de | innovacion y | silvopastoriles, favorables para el |de procesos
buena practicas | transferencia de | agroecolégicos) para | desarrollo de | productivos hasta
agricolas y | conocimiento y | la produccién, | bioemprendimientos, | el afio 2027.
pecuarias. tecnologias) comercializacion de | empresas de

bienes y servicios de
calidad con
sostenibilidad
ambiental.

pequena y mediana
escala.
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Promover el
fortalecimiento de las
Fomento de las | Desarrollar y | cadenas productivasy
actividades fortalecer las | circuitos de | Incrementar la
Proyecto de | productivas y | cadenas de valor que | comercializacion, transformacion vy
tecnificacién de la | agropecuarias permitan agregar | economia popular y | comercio justo de | Nimero de
producc!gn, (mclgye Io_stemas va_lorglos productos | solidaria y la cr_egmon 1 a 5_ cadenas cadena§ Creciente 1 2023 2,00 3,00 4,00 5,00
generacion de valor | de investigacion, | primarios, de condiciones | productivas productivas y
agregado y creacion | innovacion y | promoviendo la | favorables para el | agricolas comercio justo
de emprendimientos | transferencia de | industrializacién y la | desarrollo de | priorizadas para
conocimiento  y | sostenibilidad de la | bioemprendimientos, | el ano 2027.
tecnologias) economia local. empresas de
pequena y mediana
escala.
Promover el
fortalecimiento de las
Fomento de las | Desarrollar y | cadenas productivasy | Generar
Coordinacién con las | actividades fortalecer las | circuitos de | estrategias de
entidades productivas y | cadenas de valor que | comercializacion, transformacion y
competentes para la | agropecuarias permitan agregar | economia popular y | comercio justo en | Nimero de
obtenc!on _‘de la (|nc|yye Io_ster_n‘as va_lorqlos productos | solidaria y la cr'efclcmn al menos 4 cadena§ Creciente 0 2023 0,00 0,00 1,00 2,00 4,00
denominacion de investigacion, | primarios, de condiciones | cadenas productivas
geografica de la | innovacién y | promoviendo la | favorables para el | productivas ganaderas
produccion pecuaria | transferencia de | industrializacion y la | desarrollo de | ganaderas
provincial conocimiento y | sostenibilidad de la | bioemprendimientos, | priorizadas para
tecnologias) economia local. empresas de | el ano 2029.
pequena y mediana
escala.
Promover actividades
productivas Fomentar la
Fomento de las : >
L sostenibles produccion en
actividades P ) ) .
Desarrollo de buenas ) agroecologicos, sistemas sostenibles: .
P productivas \% P Incrementar  de | Numero de
practicas . agroforestales y | agroecoldgicos, ) )

. agropecuarias ) ) 193 a 293 fincas | fincas
agropecuarias en (incluye los temas agrosilvopastoriles agroforestales Y1 con Buenas | certificadas
fincas  productivas uye los tem: para contribuir al uso | agrosilvopastoril para - Creciente 193 | 2023 | 203,00 | 213,00 | 223,00 | 293,00

) de investigacion, . Practicas con Buenas
para garantizar la | . = eficiente  de  los | aumentar la - P
] innovacion y - Agricolas hasta el | Practicas
calidad de los . recursos naturales, | produccion, la| 2 y
. transferencia de - ano 2027. Agricolas
alimentos s aumentar la | productividad y la
conocimiento y - -
tecnologias) productividad y la | sostenibilidad
sostenibilidad ambiental.
ambiental.
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Proyecto para
recuperar potenciar
el sistema de
produccién de ajas,

Promover politicas e
inversiones  locales
en favor de la

Fortalecer los
sistemas alimentarios
locales y generacion
de capacidades
locales para mejorar

2000

Lograr
huertos familiares
mejorados con

diversificar la . - la produccion y | sistemas
P agricultura  familiar, . . .
produccion y acceso a alimentos | sostenibles de | Namero de
recuperar las Fomento ~de la | para rescatar los sanos, nutritivos e | produccion y | huertos
P seguridad sistemas de | ' - Creciente 2023 0,00 250,00 | 500,00 | 1000,00 | 2000,0
practicas : ; o inocuos, enfoque de | familiares
L alimentaria produccion ancestral, . ]
tradicionales y e culturalmente género en | sostenibles.
tradicionales y ) .
ancestrales de - . apropiados en un | comunidades
P mejorar el nivel de B
produccion para la ; marco de la economia | rurales e
) vida en las L L
seguridad . solidaria, que tenga | indigenas hasta el
f ] comunidades rurales. =
alimentaria con en cuenta la | ano 2033.
enfoque de género. interculturalidad y el
género.
Restaurar la Desarrollar y mejorar
Proyecto de drenaje integridad  de _ los la infraestru}llcturejl de Lograr el drenaje
ag | a J suelos con capacidad i drenai 300 hectareas de Namer d
.p r € manejo productiva, promover |eg9 y naje suelos umero e
integral de fincas la biodiversidad y mediante el uso roductivos para hectareas de
productivas para | Riego y Drenaje . eficiente del recurso progt P suelos Creciente 2023 0,00 100,00 | 200,00 | 300,00
. actividades P ... .- | actividades .
reducir la P hidrico, rehabilitacion . productivos
> agroecologicas; y : agropecuarias
degradacion del de suelos productivos ~ | drenados
| aumentar la tecnificacion de | hasta el ano
suelo. productividad y|Y teC”' 'Cac'o(;‘ t’? 95 | 2027.
resiliencia de log | S'St6Mas productives.
sistemas productivos.
Proyecto que permita
la  implementacion Impulsar nuevas
de cadenas Fomentar actividades | alternativas
. Fomento de las R )
productivas en actividades sostenibles de | productivas basadas | Aumentar de 6 a
bioeconomia/ ) desarrollo rural | en la bioeconomia, | 45 parroquias
) A productivas y . . -
bioemprendimientos . potenciando la | articuladas a una | beneficiadas con
) agropecuarias ) p .
en las comunidades (incluye los temas bioeconomia con | cadena de valor con la | proyectos de | Numero de
rurales de la de inyvestigacién valor agregado que | participacion emprendimientos | parroquias Creciente 2023 7,00 8,00 9,00 11,00 45,00
provincia, con la innovacion ' | generen empleo, | equitativa de las | en bioeconomia | beneficiadas
participacion de las . Y| soberania mujeres  por  sus | financiados por el
) transferencia de | T ) o
mujeres  por  sus o alimentaria y | conocimientos y por | GADPMS hasta el
o conocimiento y - ) ~
conocimientos y por ) sostenibilidad considerarlas  como | ano 2033.
. tecnologias) : .
considerarlas como ambiental. principales
principales impulsoras.
impulsoras
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Fomentar la
economia
sostenible, basada .
! . Promover  sistemas
en la innovacion, sostenibles de
Proyecto de | Fomento de las | transferencia de P
2 . - 3 .~ | produccion ganadera | Incrementar el
mejoramiento de la | actividades tecnologia y manejo Lo . .
i ) . con la aplicacion de | mejoramiento
actividad ganadera, | productivas y | de sistemas P o o
) . . practicas genético del 20% .
incrementando la | agropecuarias sostenible de ) o Porcentaje de
capacidad de la | (incluye los temas | produccion relacionadas al|al 50% en el ganado con
) ) s ; . manejo de sistemas | ganado de los ) ) Creciente 20 2023 | 20,00 30,00 40,00 50,00
carga animal por | de investigacion, | (agrosilvopastoriles, - ; mejoramiento
- ) = . . agrosilvopastoriles, productores P
hectarea con la | innovacion y | silvopastoriles, ) L genético
. " . P manejo de ganado | participantes del
implementacion de | transferencia de | agroecologicos) para - .
. s L con mejoramiento | programa hasta el
sistemas conocimiento  y | la produccion, . s
. . o B genético, nutricion y | 2027.
agrosilvopastoriles tecnologias) comercializacion de S
) . sostenibilidad
bienes 'y servicios -
g ambiental.
de calidad con
sostenibilidad
ambiental.
Impulsar
Proyecto de crianza For'_n(_ento de las | oportunidades qe _ ImpIemgntarenS
de especies actividades desarrollo a través | Mejorar las | parroquias
. productivas y | del potencial que | condiciones de los | rurales proyectos
menores/pecuarias ; ; . ) : P
en las  familias agropecuarias tienen las especies S|stema_s’ de | de sistemas de Numero_ de
rurales para | (Incluye los temas | menores — para  la | produccion  como | produccion  de | parroquias Creciente 0 [2023| 000 | 200 | 300 | 500
fortalecer Ia de |nve§t|ga0|on, seguridad base indispensable | especies menores | beneficiadas
B - innovacion y | alimentaria y | para potenciar la | hasta el afho | con proyectos
economia familiar y . L B L
a sesuridad transferencia de | generacion de | economia familiar y | 2027.
. . g conocimiento vy | ingresos a las | comunitaria
alimentaria ) - <
tecnologias) familias y pequefos
productores
F to de | Fortalecer los
o?«'s;z e las sistemas alimentarios
a(rz '(;” et1_ es locales y generacion Incrementar |
Proyecto de | Productivas y de capacidades crementa a |
L - agropecuarias Desarrollar la X produccion de | Namero de
produccion piscicola (incluye los temas | piscicultura en la locales para mejorar alevines de 250 | alevines
en la zona rural para Y p la produccion y Creciente 250 2023 | 300,00 | 350,00 | 400,00 | 450,00

de investigacion,

provincia de Morona

mil a 450 mil

producidos por

la seguridad innovacion Santiago acceso a_alimentos anual hasta el |ano
alimentaria. . y g sanos, nutritivos e | 7.
transferencia de : ano 2027.
conocimiento Inocuos,
tecnologias) y culturalmente
g apropiados en un
marco de la economia
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solidaria, que tenga
en cuenta la
interculturalidad y el
género.
Gestion de
alianzas
estratégicas Fortalecer la
entre los actores | Desarrollar un | Organizacion de
del sistema | modelo de turismo | Gestion de Destino
turistico publico, | sostenible, Turistico de Morona
privado, respetuoso con el | Santiago (OGDMS) | Incrementar  del
Convenio de | comunitario, entorno  natural y | como eje coordinador | 2,0 al 7% de las
colaboracion con | académico y | cultural de las | del sistema turistico | comunidades Porcentaje de
GAD cantonales para | sociedad civil | comunidades locales | provincial, shuar, achuar vy | participacion
la recopilacién de | para el desarrollo | (shuar, achuar y | promoviendo una | mestizas en | de las | Creciente 2022 2,00 3,7 5,34 7,00
informacién  sobre | del turismo | mestizas), que | articulacion efectiva | programas o | comunidades
sitios turisticos | sostenible (... Ley | integre  tecnologia | entre los GAD locales, | sistemas en turismo
comunitario. de Turismo y|avanzada para la | instituciones publico - | turisticos hasta el
Resolucién 0001- | planificacion privadas, academia, | ano 2027.
CNC-2016 del | estratégica, nacionalidades
Consejo Nacional | promocién y difusion | indigenas (shuar,
de Competencias | del turismo local achuar) y sociedad
de la Republica civil.
del Ecuador).
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Promocion de
actividades
productivas
vinculadas al
turismo
(Constitucion de Posicionar a Morona
la Republica del Santiago como un
Ecuador, Codigo | Posicionar a Morona | destino turistico
Etico Mundial del | Santiago como un | mediante campanas
Proyecto de turismo | Turismo, destino turistico de | de marketing, tanto a | Disefiar 5
integral con redes y | Directrices para | referencia, mediante | nivel nacional como | proyectos de .
circuitos turisticos en | las la romocion  de | internacional ue | destinos /0 Numero de
. o prom ro 4 Y79 | broyectos Creciente 0 |2023| 10 2,0 30 5,0
comunidades rurales | Organizaciones experiencias destaquen sus | productos C
L D P turisticos
y zonas urbanas | de Gestion de | auténticas que | valores culturales vy | turisticos hasta el
priorizadas Destino de ONU | destaquen su riqueza | naturales, ano 2027.
Turismo, cultural y | promoviendo un
COOTAD, Ley de | biodiversidad turismo regenerativo,
Turismo y consciente y
Resolucién 0001- sostenible
CNC-2016 del
Consejo Nacional
de Competencias
de la Republica
del Ecuador)
Promover la
generacion de
Recuperar y | conocimiento a través
Incrementar  de
fortalecer las | del desarrollo, la
Proyecto de P o 60 a 120 los
I Preservar, técnicas artesanales | revalorizacion de L
capacitacion, dicional .y beneficiarios en
tecnificacion y mantener y | tradiciona y | conocimiento los proyectos de | Nimero de
P difundir el | ancestrales como | ancestral y la - . Creciente 60 2023 | 75,00 90,00 105,00 | 120,00
promocion de ) . L ) P alfareria y | beneficiarios
z _~ | patrimonio una tradicion alfarera | innovacion B
alfareria y artesania P artesania del
e cultural para preservar el |tecnologica en los
en la provincial ; . ; GADPMS hasta el
patrimonio  cultural | diversos sectores | _.
. P ano 2027.
de la provincia econémicos y
produccién  alfarera
tradicional.
Elaboracién de la Planificar el Promovgf la Fortalgcer las | Elaborar la Agenda
agenda productiva desgrrc_)llo genergmpn de capagldades locales, | Agenda Productiva
provingial para I territorial y | conocimiento a | tradicionales y | Productiva Provincial Creciente 1 2023 0,00 0,00 1,00 0,00
; L formular los | través de la | ancestrales con la | provincial hasta el
implementacion de . . L P - elaborada
correspondientes | investigacion, el | tecnificacion e | ano 2026.
proyectos ) L
planes de | desarrollo, la | innovacion
130

ACTUALIZACION 2024




L2

\Y
~

GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

DESAFIO DE
GESTION
productivos ordenamiento revalorizacion de | tecnoldgica mediante
estratégicos territorial conocimiento procesos de
ancestral y la | formacion y
innovacion mejoramiento de la
tecnolégica en los | infraestructura
diversos sectores | productiva para
econémicos. generar
oportunidades de
empleo y desarrollo
econémico en la
provincia.
Proyecto de gestion Lograr que todas
institucional para Desarrollar v ejecutar las areas
garantizar la correcta Fortalecer la gestion y €l institucionales del
. o L . planes que aborden
ejecucion . administrativa R GADMS  operen
. Planificar el |~ .~ de manera integral X
presupuestaria y institucional ) bajo un plan
: desarrollo : diversos aspectos de .
mejorar la o mediante la .~ | operativo anual
L territorial y N, la gestion ) .
efectividad formular los coordinacion, institucional articulado al | Porcentaje de
institucional. ) articulacion para R ! B presupuesto eficiencia Creciente 46 2023 | 51,00 56,00 61,00 66,00
L correspondientes | . L promoviendo asi la |, - " . .
Implementacion de implementacion de L institucional, administrativa
K planes de eficiencia, .
sistemas . proyectos que . incrementando
P ordenamiento . . transparencia y o
tecnoldgicos para la oo permitan  satisfacer N en un 20% la
e territorial efectividad en todas L
toma de decisiones las demandas de la . eficiencia
. P las areas de su . ;
basadas en ciudadania. ] administrativa
h L competencia. -
informacion hasta el ano
confiable 2027.
Forta_]le_cer I_a gestion Potenciar las | Incrementar  del
. administrativa - o o
Planificar el |~ . capacidades del GAD | 30% al 80% la
institucional L A
desarrollo : Provincial Morona | optimizacion en la
L mediante la ) L2 .
. territorial y A, Santiago para el | documentacion Porcentaje de
Proyecto de sistemas formular los coordinacién, cumplimiento de los | de los procesos | optimizacion de
tecnolégicos de . articulacion ~ para | ¢YMP de os p P Creciente | 30 |2023| 3500 | 4500 | 60,00 | 80,00
) L correspondientes | . L objetivos institucionales y | la
informacion local implementacion de | 0T - P
planes de institucionales, orientados a la | documentacion
. proyectos que . : ]
ordenamiento : ] nacionales y la | mejora continua
- permitan  satisfacer ) -
territorial prestacion de | hasta el aho
las demandas de la L .
. o servicios de calidad. 2027.
ciudadania.
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Asegurar la Potenciar a Incrementar  del
. operatividad continua L . 30% al 80% la
Planificar el - operatividad continua o
Proyecto de y el uso eficiente de la . operatividad en la
2 . desarrollo o y eficiente de Ila )
mejoramiento y o maquinaria 'y del N flota vehicular y .

L territorial y maquinaria 'y del o Porcentaje de
mantenimiento de la formular los | Paraue automotor arque automotor del | Maauinaria maquinaria
magquinaria, parque . mediante la | Pa"d . mediante a y Creciente 30 2023 | 42,50 55,00 67,50 80,00

. . correspondientes | . L GAD, mediante la X vehiculos
automotriz y equipos implementacion de | = L reparaciones .
o planes de P ejecucion  constante . operativos
para la prestacion de ; practicas de L preventivas y
- ) ordenamiento . de mantenimiento g
servicios de calidad N mantenimiento ) mantenimiento
territorial . preventivo y ~
preventivo y correctivo hasta el ano
correctivo 2027.
Proyectg . de Impulsar un modelo Lograr 48
fortalecimiento de la L . Fortalecer la .
. L2 de gestion articulado, L : capacitaciones en
participacion . formacion ciudadana L
. descentralizado y Co o~ | formacion y
ciudadana e sobre la participacion -
) > desconcentrado, P gestion de .
implementacion de Participacion fomentando Ia democratica y la royectos Numero de
mesas de | . P RN promocion de | Pro¥€ capacitaciones | Creciente 0 2023 2,00 7,00 12,00 17,00 48,00
L ciudadana participacion mediante la :
concertacion como ) derechos con enfoque L realizadas

. ciudadana para el P coordinacion

mecanismo que e S de género, | . I
ejercicio y exigibilidad | . interinstitucional
reduzca la intergeneracional e -
: de derechos ) hasta el ano
desigualdad intercultural.
A 2033.
territorial

Nota. Todas las metas que indiquen “mantener”, la linea base sera O y la tendencia del indicador sera creciente, pese a que se cuente con un valor de linea bases y para

formular la meta.

Fuente: PDOT Morona Santiago 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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3.3. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS, PRESUPUESTOS

A partir de los objetivos de desarrollo, de gestion, politicas e indicadores definidos previamente, como
siguiente paso el GAD debe proponer y planificar los planes programas y proyectos cuya implementacién
conlleve a cumplir con las metas planteadas; se debe mencionar que este ejercicio debe considerar
planes, programas y proyectos identificados en el PDOT vigente que deban mantenerse.

Para la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros
instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional como el PND y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

Los planes, programas y proyectos planteados o propuestos han considerado que sus resultados
respondan a uno o varios de los siguientes criterios:

. Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

. Aportar a la construccién de un territorio seguro y resiliente.

. Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

. Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Ademas, cada uno de los planes, programas y/o proyectos propuestos ha considerado un presupuesto,
entendido como el conjunto de recursos que se necesitan para su implementacion, alineados a la misiéon
institucional, y ligado a una unidad administrativa dentro de la estructura organizacional de la institucion,
que sera la responsable de la gestion del programa.
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Tabla 36. Objetivos, metas, programas y proyectos encabezado

3.1.  Promover
acciones de
recuperacion,

conservacion y
proteccion de las

(%)
<
=
=
modelos de Mantener % fuentes de agua,
gobernanza Conservar  los anualmente el | © 7 Precoutel 3 ?'Op"z;ar :a zonas de
. . . Precautelar mejora de la recarga,
ambiental integrales | Implementar 41% del | W Mantener a| ™ ’g
| recursos territori > GADPMS el uso proporcion  de infraestructur | acuiferos y agua
que  aseguren a | procesos naturales erritorio 20 i6 § P responsable a el uso | subterrdnea con
I Ao L y i ; - e Conservacion GAD locales, | Areas P INFRAESTRUCTU | territorio Y -~
conservacion del | estratégicos para | restauracion de . : Provincial  bajo | 2 © : . de los B ) | eficiente  de | una gestion
R ) - ’ Patrimonio S & del patrimonio | 800.000,0 | MAATE, degradadas RA, ENERGIAY | nacional  bajo . )
patrimonio natural y [ la recuperacion y | los ecosistemas esquemas de | o, recursos ” energia en el | integral y
Natural = natural 0 STCTEA de la MEDIO conservacion o o
cultural provincial, la | conservacién — de | degradados en conservacion o g ” - naturales con ) territorio corresponsable
’ territori x provincial Cooperacion, | provincia. AMBIENTE manejo izand del i .
zonas degradadas, la | naturales P : manejo < u ) 22,16% al 2025. -

o K g nte sostenible sustentabilid precautelar  su
adaptacion y sostenible hasta | ad ambiental | calidad,
mitigacion al cambio el ano 2027. ] disponibilidad,
climatico, en armonia % uso adecuado y
con los derechos 5) acceso
colectivos de las 5 equitativo  para

. . consumo, riego
Nacionalidades > €y
produccion.
Shuar y Achuar
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DESARROLLO
PDOT
Promover el manejo
. 3.1.  Promover el
sostenible de los :
acciones de
recursos naturales y recuperacion
culturales con la 2 conservacion y
implementacion  de Promover la 5 proteccion de las
.z N PRODUCCION
modelos de gestion integral % fuentes de agua, | (2 TI0kUND,
gobernanza e integrada de 8 7 Precautel 3 F_"Op'c(;ar :a zonas de m
. . . Precautelar mejora de la recarga,
ambiental integrales | Implementar los recursos Restaurar zonas i Restauracion ol uso Mantener la infrJaestructur acu‘,fegms v agua
que  aseguren la | procesos hidricos y su de recarga | o ¢ i GADPMS, < responsable proporcicn - de a y el uso | subterrdnea con
% S i 5 Ari e y manejo ' Areas INFRAESTRUCTU | territorio o Pl 13
conservacion del | estratégicos para | conservacion, Gestion de | hidrica o5 . MAATE de los p eficiente  de | una estion PORELCLNA
) ’ ] g
K X . o S & integral de | 398.000,0 degradadas RA, ENERGIAY | nacional  bajo _ X
patrimonio natural y [ la recuperacion y | fomentando el | cuencas priorizadas  en i Jonas de | o STCTEA de 1 | recursos MEDIO conservacion o | ENere@ en el | integral y
cultural provincial, la | conservacion  de | derecho hidrograficas | 13 vertientes 8 '3:_( recarga Cooperacion - provincia. naturales con AMBIENTE manejo territorio corresponsable
recuperacion de [ los  ecosistemas | humano al agua hasta el afio 3—) 5 hidrica ONG un o e:t?m" ambiental  de Igarant'za"do ﬁz‘ ) pat”f’?“”:j'o
. ambientalme a idrico a Tin de
zonas degradadas, la | naturales mediante el 2028. < W A 22,16% al 2025. . 14 S
> . g nte sostenible sustentabilid precautelar  su
adaptacion y manejo <T ad ambiental calidad,
mitigacion al cambio sostenible en las ] disponibilidad,
climatico, en armonia cuencas. % uso adecuado y
con los derechos 5 acceso
colectivos de las w equitativo para
. . consumo, riego
Nacionalidades i €0y
produccion.
Shuar y Achuar
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Promover el manejo
. n 3.1.  Promover
sostenible de los | :
| <—<l acciones de
recursos naturales y x recuperacion, 12t
culturales con la = conservacion y RESPONSABLES
implementacion  de = proteccion de las m
modelos de | Promover la Ejecutar 8 8 fuentes de agua,
BN ~ 1%} . ici
gobernanza concientizacion Promover la campafas de| & 3: Propiciar la | zonas de
. . . . . » S i =2 7. Precautelar mejora de la | recarga,
ambiental integrales | ciudadana sobre la | concientizacion, sensibilizacion y & Mantener la| . P
| ) i ia de | d o d L E el uso proporcion  de infraestructur | acuiferos y agua
ue aseguren la | importancia de los | educacion, » educacion 5
; b o, Gestion : 4 Cultura, GADPMS Todo ol | "ESPONSAPIE | NERARSTRUCTU | territorio a y el uso | sublerranea con
conservacion del | servicios respeto y X ambiental para S . o de los p ) | eficiente  de | una gestion
. . o L Ambiental » conciencia y | 180.000,0 | Cooperacién, | territorio rural RA, ENERGIA Y | nacional bajo _ N
patrimonio natural y | ecosistémicosy los | ejercicio de los la proteccion de w . recursos ” energia en el | integral y
o o a promocion 0 ONG, MEDIO conservacion o - 14 VoA
cultural provincial, la | recursos en la zona | derechos de la los servicios o ambiental Cogestion naturales con AMBIENTE manejo territorio corresponsable SUBMARIA
recuperacion de | rural de la | naturaleza y los ecosistémicos g un  entorno ambiental  de | g2r@ntizando | del  patrimonio
zonas degradadas, la | provincia mediante | principios en la provincia = ambientaime 22,16% al 2025 la hidrico a fin de
P ’ P - P .p P ~ = nte sostenible o " | sustentabilid | precautelar su
adaptacion y | campanas de | ambientales. hasta el ano Z ad ambiental | calidad,
mitigacion al cambio | sensibilizacion. 2028. = disponibilidad,
climatico, en armonia 2 uso adecuado y
con los derechos = acceso
colectivos de las z equitativo para
. . consumo, riego
Nacionalidades = = gy
1) produccion.
Shuar y Achuar L(BJ
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Promover el manejo a1 b
. [%2] WAL romover
sostenible de los w : 12 pisoucan
tural <—<‘ acciones de RESPONSABLES
recursos naturales >
culturales  con Ie)a/ Establecer y % recuperacen: m
2 -~
) .‘ fortalecer Mantener =< conservacion y
implementacion  de rogramas  de anualmente 30 z proteccion de las
modelos de fnonitoreo monitoreos 2 fuentes de agua Fftina
& . -
gobernanza Fortalecer ) ) o 3: Propiciar la | zonas de
; : . continuo en las ambientales, =) . 7. Precautelar mejora de la | recarga,
ambiental integrales | acciones locales . . [ Monitoreo Mantener la| . P
) principales evaluaciones de e . GADPMS el uso -~ infraestructur | acuiferos y agua
que aseguren la | de conservacion, ) ambiental y j bl proporcion  de | bterra
p ; cuencas, con el impacto b P GAD locales TeSPONSALE | |NFRAESTRUCTU | territorio a y el uso subterranea con
conservacion del | monitoreo Yy, . . 3 gestion ! de los B eficiente de | una gestion
atrimonio natural vigilancia ara fin de evaluar, | Gestion ambiental y w sostenible de 2770.000 | MAATE, Todo él recursos RA, ENERGIA Y| nacional  bajo energia en el | integral
P L y p identificar Ambiental calidad del agua a ,00 STCTEA territorio rural MEDIO conservacion o .g A € Y
cultural provincial, la | preservar la riesgos en las o cuencas Cooperacion naturales con AMBIENTE manejo territorio corresponsable
recuperacion de | biodiversidad y los > e u hidricas ONG un  entorno ambiental  de | £2rantizando | del patrimonio
- ambientales vy principales = o ambientalme la hidrico a fin de
zonas degradadas, la | servicios S provincial ) 22,16% al 2025. .
daptacién v | ecosistémicos proteger la cuencas = nte sostenible sustentabilid precautelar  su
a . . . P . A
mitigacion al cambio calidad del agua hidrogréficas 2 ad ambiental | calidad,
e ) para garantizar hasta el afo o disponibilidad,
climatico, en armonia A o 8 uso adecuado y
la disponibilidad 2027. B
con los derechos del recurso = acceso
colectivos de las : z equitativo para
. . consumo, riego
Nacionalidades = i €0y
1) produccion.
Shuar y Achuar L(BJ
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OBJETIVO DE
DESARROLLO

PDOT
Promover el manejo

. (%)
sostenible de los u
recursos naturales =

y Promover la z
culturales con la D ==
) » Fomentar la | gestion integral <
implementacion de | . » =z
modelos de implementacion de | de cuencas Incrementar el 0
sistemas de riego y | hidrograficas en sistema de 8 Implementaci 2: Impulsar la
gobernanza . S . o« - Incrementar la | 7 2.1. Incentivar la
; : drenaje que | coordinacion drenaje en =) on de 7. Precautelar - productividad R
ambiental integrales timi | ist d | | Q Sist d o uso superficie diversificacion
ue asesuren  la optimicen el uso cpn sistemas .e suelos  rurales e |.s emas de GADPMS, potencial de | Y o productiva y el
q g responsable competitivida
conservacion del del agua, reduzcan | riego y drenaje de 280 a 700 3 Riego y GAD locales, q P | INFRAESTRUCTU | riego y drenaje | pt ) acceso a
e el desperdicio v | sostenibles, Riego y | kilémetros = Drenaje 4.187.134 | MAATE, Area rural de | ©© 5 | RA, ENERGIA Y | con viabilidad | & S'S*™@ @ | servicios

patrimonio natural y ) . . . w . . recursos P partir del | "~ .

o contribuyan a la | priorizando Drenaje lineales, a Sostenibles 78 STCTEA la provincia MEDIO técnica de - pablicos acordes
cultural provincial, la ibili Acti iori o Cooperacion naturales con AMBIENTE 9.402,81 ha en potenciamien a las condiciones
recuperacion de sostenibilidad practicas  que priorizando o para la P ' un  entorno AU to de roles y >

p ambiental reduzcan el practicas Z Gestion ONG ambientalme el afo 2023 a funcionalidad eSp?C'aleS de
<
zonas degradadas, la ) - . h s - X 13.402,81 ha al Galapagos y
adaptacion mediante practicas | impacto sostenibles ~ Eficiente  del nte sostenible 2025 es del Amazonta
‘aptact Y ecoldgicas y | ambiental y hasta el afio| = Agua territorio
mitigacion al cambio _ <
. __ | tecnologias conserven  los 2027. e
climatico, en armonia | . ) 2
innovadoras. ecosistemas =
con los derechos o =
. acuaticos. =
colectivos de las %
Nacionalidades 5
Shuar y Achuar ]
S}
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culturales con la Promover la conservacion y
implementacion de conservacion, proteccion de las
Preservar el ) f
modelos de patrimonio natural preservacion de uentes de agua,
gobernanza ) los recursos 3: Propiciar la | zonas de
R . mediante la § 7. Precautelar mejora de la | recarga,
ambiental integrales » naturales, Mantener la | . P
a conservacion, culturales,  uso % Teritorio de GADPMS, el uso proporcion  de infraestructur | acuiferos y agua
ue aseguren . 8 .
gonservaciin del restauracion y ancestral Reforestar 5000 E Vida Uso GAD locales, o responsable INFRAESTRUCTU | territorio a . y el uso | subterranea g?n
X . proteccion, ) y Forestacion y | hectareas de E y 1.300.000 MAATE, Territorio de los RA, ENERGIA Y | nacional bajo eflmer}te de gna gestion
patrimonio natural y aplicando medidas sostenible e Reforestacion | bosques hasta el 2 Ancestral 00 STCTEA ancestral recursos MEDIO conservacion o | ENere@ en el | integral y
cultural provincial, la dz salvaguarda de integral de los aﬁoq2033 2 Tarimiat ! Cooperacion, | Tarimiat naturales con AMBIENTE manejo territorio corresponsable
recuperacion de recursos  que . K Pujutai Nunka ONG un  entorno ambiental  de | g2r@ntizando | del  patrimonio
los recursos 'y . = Nacionalidad ambientalme la hidrico a fin de
zonas degradadas, la - mejoren la = _ ) 22,16% al 2025. -
> fomentar servicios . . o es Indigenas nte sostenible sustentabilid precautelar  su
adaptacion y ambientales calidad de vida = ad ambiental | calidad,
mitigacion al cambio P de las i ibili
. g . _ | ecosistémicos. X disponibilidad,
climatico, en armonia comunidades de uso adecuado y
con los derechos territorio acceso
colectivos de las equitativo para
. . consumo, riego
Nacionalidades produccion gy
Shuar y Achuar ’
N
Promover la 1 euaromcn
conservacion, M,ﬂ,
Fomentar la gestion restauracion de Incrementar el 5.3. Implementar H
integral de riesgos de | Fomentar practicas | los bosques y la Implementar un indice  de programas  que
. . . < . 10. Promover fortalecimiento
desastres para | sostenibles que | biodiversidad modelo de é Comunidades laresiliencia e 1a | 5. Fortalecer | POMuevan una
reducir la | favorezcan la | para el ejercicio conservacion 2 Resilientes GADPMS, de ciudades y gobernanza Ia' Gestion de | cultura de
vulnerabilidad frente | conservacion  de | de los derechos Gestion  de ambiental y de | 'z ante el 146.0000 ;":\%E'“a'esv Zona rural comunidades local y multinivel | Riesgos  de iz:t'gz i:
a las amenazas | los recursos | humanos y de la Riesgos manejo de 5 Cambio 0 U STCTEA’ (parroquia para de los Gobiernos | Desastre en incogrpore q &
=) imati . enfrentar los Autonomos la -
natu‘rales y naturale‘s y la | naturaleza, desechos, en T Climatico y Cooperacion, | Pumpuentsa) : ; 5 e eanifioncis prevencion,
antropicas e impulsar | mitigacion del | enfocados en el una comunidad = Desastres ONG riesgos e escentralizado | Flanificacion reparacion
. . . L . ~ = origen natural s cantonales de | Territorial prep y
la resiliencia basadas | cambio  climatico | ambiente sano, hasta el afo = Naturales y antrépico 41.44 en e afo respuesta ante
en practicas de | en la provincia. agua, 2027. ’E,:_‘ ) 20'22 25626 al emergencias y
desarrollo sostenible alimentacion, GESST(;%’; DE | 5005, desastres.
- RIE!
hébitat seguros y
saludables.
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Fomentar la
L . N
gestion integral de | Fortalecer las . 1 Reosren
P riesgos de | capacidades L . .. 8
Fomentar la gestion ) o Incrementar el mm "
) * & desastres y cambio | humanas para > indice de 5.3. Implementar il
integral de riesgos de . . (9] programas  que
climatico para | disminuir [¢) w 10. Promover fortalecimiento
desastres para i " o I promuevan una
duci | reducir la | mitigar los Imol " | u'_') o la resiliencia de la | 5. Fortalecer cultura de
reducir a - mplementar el o ; 6
vulnerabilidad frente vulnerabilidad efectos del Plapn Provincial é = Plan GADPMS geoudedes) gopernanz i@ Gestion ¢ gestion de
. . < Lo ' i ini i
frente  a  las | cambio Gestion  de - as Provincial de | 250.000,0 | Cooperacién, | Todo ol | COMunidades local y multinivel | Riesgos —de | o que
a las amenazas L . de Gestion de =5 - - o para de los Gobiernos | Desastre en | .
amenazas climético, asi | Riesgos ) 8o Gestion de [ O Cogestion, territorio ) incorpore la
naturales y Riesgos hasta el . enfrentar los Auténomos la -
naturales como  generar g9 Riesgos STCTEA, ONG : : ificacion | Prevencion.
P . y A [ riesgos de Descentralizado | Planificacion L
antropicas e impulsar L - ano 2027. oo i L preparacion 'y
. . antropicas e | resiliencia T = origen natural s cantonales de | Territorial
la resiliencia basadas | . - < L - respuesta  ante
. impulsar la | comunitaria w O y antrépico 41,44 en el afio _
en practicas  de I . i o 2022 2 56.26 al emergencias Y
desarrollo sostenible resiliencia basadas | ante los riesgos 3 GESTION DE | 2025 ’ desastres.
en practicas de | naturales y = RIESGOS .
desarrollo climéticos. g
sostenible
Incrementar la . Garantizar la
tividad Incentivar el| . o tivid
conectivida interconectivida
- y desarrollo 3 8
movilidad de los . d rural en sus w < Incrementar el 4.1. Articular y
) provincial . o e
asentamientos . diferentes Elaborar un Plan | 4 = mantenimiento complementar
mejorando el ) < I )
humanos rurales, a acces0 a modalidades de % %} 8. Impulsar la de la Red Vial s frisuler (B los procesos de
P . . < e ivi : i6
través de la | . vial, fluvial, Infraestructura y | & = Zonificacién y conectividad | INFRAESTRUCTU |/ estatal €O | oestion desconcentracio
L infraestructura, a _ - Z 9 2.000.000 | GADPMS, Suelo rural de | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de o n y
construccion, . aérea y la | Vialidad Transporte =5 (13 plan . . . territorial y la o
N ) traves de un . X > O . ,00 Cooperacion produccion de desarrollo | MEDIO gestion I —— descentralizacio
meJoramlgnto Y sistema de fiotacmn de Multimodal _ | B E multimodal y crecimiento | AMBIENTE sostenible  de fﬂultinivel n para la gestion
mantenimiento de la movilidad infraestructura hasta el afo| § A econémico. 24,60% en el multinivel de los
infraestructura  vial : de calidad para 2026. E': < 2023 a 26,90% bienes y servicios
multimodal y » SO g
para el desarrollo B facilitar la oz al 2025. publicos.
) . - >
socio econémico de eficiente e integral movilidad de la 2 8
o s [}
la provincia. aportando a poblacion. o o
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mejorar la calidad | Implementar
de vida de la | procesos de E § .
poblacion y | planificacién, Mejorar de| o £ lieiemenizy AL AieulEr g
f I & || st 219Kkm 2 = <z( mantenimiento complementar
.omen L g » y % %) 8. Impulsar la de la Red Vial 4 Articular Ia los procesos de
integracion  local, | promocion de la 419Km la capa | 2 < Asfaltado  de GADPMS, conectividad | INFRAESTRUCTU | estatal con | - (° desconcentracié
nacional y | movilidad Vialidad asfaltica de las = 8 la red vial | 13.280.00 | GAD, MTOP | Sueloruralde | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de tgerritorial aln y
binacional. sostenible vias rurales de | > © provincial de | 0,00 STCTEA, BDE, produccion de desarrollo | MEDIO gestion gobernanzé descentralizacio
- o =z S o L . -
multimodal, alto traficoen la | S 1 alto trafico EID Y i@ || AYEENE ;ngi)f;b'e de| multinivel n p|at'ra' 'alg:St'IO”
para garantizar provincia, hasta | S economico. ko G & muitinivet de fos
| d I | afio 2033 a g 2023 a 26,90% bienes y servicios
€ ) lesarr(-) 0 elano . 3z al 2025. pablicos.
equitativo a nivel D >
rovincial & 8
p 8 8 o
Ejecutar de <
manera z
programada y en 2
correspondencia ‘23
con la w
planificacion 2
tn??;?;ﬁlivento = (Z) Incrementar el 4.1. Articular 'y
) o Mejorar la capa | > mantenimiento complementar
mantenimiento L o )
asfaltica de O | 8. Impulsar la de la Red Vial Cn los procesos de
de la a Mejoramiento - 4: Articular la >
s km a 450km de < o ; GADPMS conectividad estatal con i desconcentracio
X - - & de la red vial | 1.200.000 ! Suelo rural de | como fuente modelo de - n y
vial, Vialidad vias rurales de | W < L GAD . - territorial y la o
ueeln @ baio trafi | o s provincial de | ,00 STCTEA produccion de desarrollo gestion e descentralizacio
co(;]s ial aJO_ ra_ 0 i 1| 3:' <Z( bajo trafico y crecimiento sostenible  de multinivel n para la gestion
MRy UEISS provincia hasta | £ ® econémico. 24,60% en el multinivel de los
GStra}eg'caS y el ano 2027. f 2023 a 26,90% bienes y servicios
GBS = al 2025. piblicos.
infraestructuras >
de soporte, en %
articulacion g
multinivel  para a
el desarrollo 3
socio econémico 2
integral del (o)
o (&)
territorio.
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Ejecutar de ;:‘ <z( Incrementar el 4.1. Articular y
manera ¥ = 2 mantenimiento complementar
programada y en antener o g o 8. Impulsar la de la Red Vial . los procesos de
correspondencia anualmente 25 - Mantenimient BN conectividad | INFRAESTRUCTU | estatal con 4é$2'§mar 13 1| desconcentracié
Mejorar la | con 1a | viar 322 km de vias | = O & | odelared vial | 6.508.000 ' Suelo rural de | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de | 1N n y
EEmGETE? la Vialidad Z < < 00 GAD, MTOP ducci de d o | MEDIO i territorial y la d tralizacio
eficiencia y | planificacion rurales de la | O g £ | rural ! STCTEA (et © desarrofio gestion gobernanza escentratizacio
conectividad y - . provincial hasta e £ <Z,: provincial y crecimiento [ AMBIENTE sostenible  de - n para la gestion
conectividad de la | territorial el S=20 P multinivel .

il 7 = Qo economico. 24,60% en el multinivel de los
movilidad — de 108 | oy \ial muttimodal | mejoramiento &l enie 2027 I x 2023 a 26,90% bi ici
asentamientos o S Qa a 26,90% lenesy servicios
humanos rurales. a de la provincia, que | mantenimiento 2 < a1 2025, piblicos.

' sea de la Suw
ravé I ' . =
U ets ”de @ | ambientalmente infraestructura
nstruccion . .
co ,S uc?ot, sostenible, vial,
mejoramiento . .
Jt imiento d Iy resiliente  a los [ construccion de 3 8
mantenimiento de la ; . L i
———— . efectos del cambio | redes viales ag Incrementar el 4.1. Articular 'y
infr r r Vi S P imi
aes IUC (l; a ”a climatico, estratégicas  y Incrementar de El <z: . o zﬁanlten;nfnbg | Icomplementard
. . i . Impulsar la e la Red Via ) os procesos de
parfa el ‘esjarro o potenciando al || semes 174 km a 378 | & 2 Comunidades pL o | INFRasTRUGTU | 4 Articular 1a | p a
socio econémico de X km de vias| & = Conectadas a conectivida estatal con - esconcentracio
desarrollo infraestructuras o GADPMS, i gestion
la provincia Vialidad s = 8 la Red Vial 10.648.00 GAD. BID Suelo rural de | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de T n y
economico y social [ de soporte, en > o 0,00 STC'IY'EA produccion de desarrollo | MEDIO gestion obernanz); descentralizacio
de sus | articulacion aperturadas ~ \% E Rura_l . y crecimiento | AMBIENTE sostenible  de rgnultinivel n para la gestion
comunidades. multinivel para hasta el afo| S A Provincial econémico. 24,60% en el multinivel de los
el desarle 2027. EE g 2023 a 26,90% bienes y servicios
socio econémico 6’ z al 2025. publicos.
n =
integral del % 8
fro ] (SN
territorio.
— =
Incrementar la | Mejorar la | Ejecutar de Incrementar la | < Incrementar el 4.1. Articular y
icEG) il . » % W mantenimiento complementar
Cone.?tlw & 7| @ ICIenFI.a V|| it construccion de 5 o 8 8. Impulsar la de la Red Vial s Priialer (B los procesos de
movilidad de los | conectividad de la | programaday en 8130m al g % Z | Mas Puentes GADPMS, conectividad | INFRAESTRUCTU | estatal con | o tion desconcentracio
asentamientos red vial multimodal | correspondencia Vialidad 8610m lineales ; z <Z( o Unir 7.500.000 | GAD Suelo rural de | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de ferritorial a n y
humanos rurales, a | de la provincia, que | con la de puentesen el | \© 8 2 z idad ,00 STCTEA, BID produccion de desarrollo | MEDIO gestion gobernanz); descentralizacio
través de la | sea planificacion area rural de la 2 ﬁ % CIINNICE0ES Cooperacion y crecimiento [ AMBIENTE sostenible  de multinivel n para la gestion
.z . . . omi 1 ini
construccion, ambientalmente territorial, el provincia el % S economico. St ED E '“.“'“”'VE' de. !OS

. . . . . o w2 2023 a 26,90% bienesy servicios
mejoramiento y | sostenible, mejoramiento, 2033. Qo= al 2025, piiblicos
mantenimiento de la | resiliente a los | mantenimiento §
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ACTUALIZACION 2024

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
infraestructura  vial | efectos del cambio | de la <
para el desarrollo | climético, infraestructura ‘Z’
socio econémico de | potenciando el | vial, 5
L > Incrementar el | &
la provincia. desarrollo construccion de mantenimiento o Incrementar el 4.4. Atticular y
econémico y social | redes viales < o mantenimiento complementar
o de 4290m al L, © - 8 ol
de sus | estratégicas y A= Mantenimient - Impulsar la de la Red Vial | ,. o iar 1o | '0S Procesos de
; P 12090 m| o E conectividad | INFRAESTRUCTU | estatal con | desconcentracié
comunidades. demas K Z Z [¢] o GADPMS, , gestion
X - lineales de | & % . . 2.912.000 Suelo rural de | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de o n y
infraestructuras | Vialidad S mejoramiento GAD, STCTEA, > - territorial y la N
puentes o T <Z): ,00 Cooperantes produccion de desarrollo | MEDIO gestion gobernanza descentralizacio
de soporte, en tarabitas en el &l o de puentes y y crecimiento [ AMBIENTE sostenible  de multinivel n para la gestion
articulacion e wiE e || S % tarabitas econémico. 24,60% en el multinivel de los
multinivel para incia  hast % = 2023 a 26,90% bienes y servicios
el desarrollo p{O\QnC2I%33aS a ) a al 2025. publicos.
. P el ano n <
socio econémico a
=
integral del o
o D
territorio. %
8]
Fortalecer la <
conectividad fluvial %
i 5 : en las g
ncrementar a .
tividad comunidades =
conectivida
i~ Y rurales  de  la =
movilidad de los 21 : <
S llanura Amazonica, | Mejorar la S
asentamientos . . . i
mediante la mejora | infraestructura y z leiEimeiEr c Gl RRBIET
humanos rurales, a - M ol colinamiento 8 I — mantenimiento complementar
través de la| . .q ¥ ~ Aumentarde 7a | 8. Impulsar la de la Red Vial 4: Articular Ia los procesos de
- infraestructura, fluvial, a través e a y GADPMS conectividad | INFRAESTRUCTU | estatal con | desconcentracio
construccion, ) ) 14 proyectos de [ € o Lo ' . gestion
N N equipamiento y | del uso de - . (O] optimizacion 1.600.000 | GAD, STCTEA, | Sueloruralde | como fuente | RA, ENERGIA Y | modelo de L n y
mejoramiento y .. . _ Vialidad embarque fluvial | W < i L - territorial y la o
o servicios fluvial, la | tecnologias h | _ o del Sistema | ,00 Cooperantes, produccion de desarrollo | MEDIO gestion (R descentralizacio
mantenimiento de la promocién de | limpias y 2gs2t? © cln g <ZE de Transporte ONG y crecimiento | AMBIENTE sostenible de multinivel n para la gestion
infraestructura  vial A i . 2 " econémico. 24,60% en el multinivel de los
o . y
para el desarrollo practicas de | eficientes de = Fluvial. 2023 a 26,90% bienes y servicios
i0 i0 la = ’ P
socio econémico de na;/egamon navggagon en ‘S‘ al 2025. publicos.
o seguras y | provincia.
la provincia. . =z
sostenibles, o)
acceso equitativo e
de calidad y %
oportunidades de 8
Z
desarrollo. )
o
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OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover el uso
del Sistema de [ Mejorar la )
transporte infraestructura 3 5] :é,:;?i?;:;as
- B Incrementar de | W < 4.1. Articular y
multimodal aéreo, | de  transporte . (S de vida de la ’
. _ 15 pistas a 21| 0 = " Reducir la tasa complementar
mediante la | aéreo ) < I GADPMS, poblacion de |
. . o pistas x o STCTEA f de pobreza por 4: Articular | 0os procesos de 11 s
implementacion, comunitario, en itari E < . orma necesidades . leular fa desconcentracio w
Rk ) P comunitarias de =z Infraestructur Direccién integral, © gestion
mejoramiento y | cooperacion - L . ;(' o 120.000,0 Suelo rural de ! basicas o n y 4
. . o Vialidad aterrizaje aéreo | < ay Transporte General de A promoviendo . . territorial y la o
mantenimiento de [ interinstitucional > O P 0 o - produccion insatisfechas del descentralizacio
rural con| =z = Aéreo Rural Aviacion Civil el acceso o gobernanza L
las pistas | , para conectar - O w (DGAC), equitativo  a 8084% en el | | itinivel n para la gestion
- P f mantenimiento | § o - a0 2023 al multinivel de los
comunitarias, asi | comunidades ~ < o Cooperacion salud, N ) -
la definicion | rurales su hasta el afo| 3 = vivienda v | sociaL 30,11% al 2025. bienes y servicios
Zomo ; ’ y 2027. 6| > e— publicos.
e rutas | desarrollo n >
2 . P z O i
estratégicas socioeconémico. Sg SosEl
comunitarias.
1.4. Garantizar el
Promover
acceso a
comunidades educacion,
Consolidar el [ integrales, salud, vivienda,
desarrollo rural | seguros, ) Promover el 1. Mejorar las servicios
- ; Garantizar  un ; condiciones bésicos
sostenible del | funcionales, ) manejo de . b
X sistema de ) < Formacion en de vida de la X deportes y
sistema de | sustentables y . arquitectura o R . Reducir la tasa
) ) asentamientos . = el manejo de GADPMS, poblacion de grupos de
asentamientos sostenibles, tipica en el 5% | = ) GAD . de pobreza por atencion
: humanos : los materiales necesidades 1: Reducir las N e
humanos, mediante | desarrollados  en - e f de las | Cantonales, | Asentamiento | integral, ) prioritaria  para SostrwBLEs
. i . planificado, con | Habitat y . < y en la | 1.440.000 ! basicas inequidades )
la articulacion | un ambiente sano . . comunidades S » MIDUVI, s rurales de la | promoviendo | SOCIAL ) : A reducir las
- . L habitat y | vivienda . o construccion ,00 STC o insatisfechas del | sociales y )
multinivel de la | y digno en relacion | .. . rurales a través | T TCTEA, provincia el acceso 30.84% en el | territoriales desigualdades
e .. | vivienda digna, o de la Cooperantes, equitativo  a e sociales con
planificacion con | con su territorio; R de la| & . afo 2023 al R
ricioacis T —— de calidad en el capacitacion & arquitectura ONG salud, 30.11% al 2025 énfasis en la
p‘a - A Y & . area rural de la P = | 5 sostenible vivienda y 7 ’ Circunscripcion
ciudadana acceso a viviendas - hasta el afo| = o — Territorial
) provincia.
de calidad en 2029. social. Especial
coordinacion con el Amazonica,
nivel de gobierno zonas de
competente. fron}era y
Galapagos.
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OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion y

Promover la
inclusién de los
grupos de
atencion

prioritaria  en

ACTUALIZACION 2024

grupos  prioritarios todo el ciclo de
promoviendo la | Garantizar la | vida, con Incrementar la
igualdad de [ inclusién, equidad | programas, cobertura de <
oportunidades, la |y la reduccién de | proyectos y atencion en los g 1. Mejorar las
inclusién social, el | brechas sociales, | servicios programas % condiciones 1.1 Implementar
acceso a los servicios | culturales y de | institucionales y deportivos  del 2 Atencion gsb‘l/:j:?é:edlz Reducir la tasa Z'z[;r::isén ge
publicos; género, comunitarios GAD  Provincial i Integral social P— de P?bfeza por ; : integral de los
revalorizando la | promoviendo el | articulados, A y de 3000 a 5000 | 2 a través de la 5 400000 g:gPMS, Todn o | interal. Egzz::ades ilr{eziid::(lirefs derechos,  con
riqueza cultural de | ejercicio de los aC(?eS|bIes y de vivienda benfaﬂmanos S |f11p|ementaC| 00 Coo;;eracién, s promoviendo | SOCIAL insatisfechas del | sociales . énfasis en
los pueblos y | derechos, con | calidad, a fin de segln la = on de MD el | EEEED 30,84% en el | teritoriales [IEREIED en
nacionalidades de la | acceso a servicios | lograr mayor demanda y| & escuelas equitativo a afio 2023 al sfiveeEn @
provincia, logrando el | sociales 'y  de | equidad de poblacion 9: deportivas j?yii:da . 30,11% al 2025. ;:Inera?;!ﬁ?dag
ejercicio pleno de los | proteccion género, objetivo (ninez y 2 HEiEsET R
derechos y | priorizando los | generacional, adolescencia) g social.
responsabilidades a | grupos mas | deporte, hasta el ano g
través de la gestion, | vulnerables. cultural, 2027. n
articulacion e econdémica,
implementacion  de social y territorial
servicios integrales y la superacion

de la pobreza en

todas sus

formas.
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OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion y

grupos  prioritarios
promoviendo la
igualdad de
oportunidades, la

inclusién social, el
acceso a los servicios
publicos;
revalorizando la
riqgueza cultural de
los pueblos y
nacionalidades de la
provincia, logrando el
ejercicio pleno de los
derechos y
responsabilidades a
través de la gestion,
articulacion e
implementacion  de
servicios integrales

Promover el
derecho a la
participacion,  al
uso y disfrute de la

cultura y
preservacion  del
patrimonio
tangible e
intangible.

Procurar la
democracia
cultural
impulsando el
derecho a la
participacion, al
uso y disfrute de
la cultural, a la
trasmision  del
conocimiento y
los saberes,
elementos
imprescindibles
de del
aprendizaje,
salvaguarda vy
preservacion del

Patrimonio
Tangible @
Intangible en el
territorio
provincial.

Preservar,
mantener
difundir
patrimonio
cultural

y
el

Aumentar de 1 a
4 proyectos de

formacion
cultural y
artistica hasta el
afo 2027.

SOLIDARIDAD PARA LA NUEVA HISTORIA

Formacion

Cultural y

Artistica para

Ia 4000.000,
00

revitalizacion
de  saberes
ancestrales

GADPMS,
GAD,
Organizacion
es y
Nacionalidad
es,
Instituciones
Piblicas, ME,
INPC,
Cooperantes

Toda
provincia

la

2. Impulsar
las
capacidades
de la
ciudadania
con
educacion
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviendo
espacios de
intercambio
cultural.

SOCIAL

Incrementar el
monto de
inversion
privada
destinada al
sector artistico,
cultural y
patrimonial
mediante
incentivos
tributarios
culturales de 3,6
millones en el
ano 2023 a 4,0
millones

al 2025.

1: Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

1.18. Promover y

difundir la
riqueza cultural y
natural de
Ecuador,
garantizando la
proteccion y
salvaguarda del
patrimonio

cultural material
e inmaterial del
pais.
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OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion y

grupos prioritarios
promoviendo la
igualdad de
oportunidades, la
inclusién social, el
acceso a los servicios
publicos;

revalorizando la

rigueza cultural de
los pueblos y
nacionalidades de la
provincia, logrando el
ejercicio pleno de los
derechos y
responsabilidades a
través de la gestion,
articulacion e
implementacion  de
servicios integrales

Fortalecimiento de
las redes de apoyo

priorizando la
prevencion,
deteccion
temprana y

ampliacion de la
cobertura de las
medidas de
proteccion a los
grupos de atencion

prioritaria y
personas en
situacion de

vulnerabilidad.

Articular
acciones  para
disminuir los
indices de
violencia de
género.
Potenciar la

atencion integral
de los derechos
vulnerados de
los nifos, ninasy
adolescentes.

Proteccion
integral a la
ninez y
adolescencia

Atender el 30%
de casos de
ninos, ninas y
adolescentes
victimas de
vulneracion de
derechos
mediante
resolucion
administrativa,
hasta el ano
2027.

ATENCION Y COBERTURA A GRUPOS SOCIALES

DE ATENCION PRIORITARIA Y VULNERABLES

Atencion
integral de

3.000.000
derechos de 00

ninos, ninas y
adolescentes.

GADPMS,
GAD
Cantonales,
MIES, MSP,
Cooperantes,
ONG

Toda
provincia

la

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblacion de
forma
integral,
promoviendo
el acceso
equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

SOCIAL

Reducir la tasa
de pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas del
30,84% en el
ano 2023 al
30,11% al 2025.

1: Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

1.1. Implementar
sistemas de
proteccion

integral de los
derechos, con

énfasis en
personas en
situacion de
vulnerabilidad y
en movilidad
humana.

1 FIN
DELAPOBREZA

Feiiil

g wum
Y BENESTAR

FDUCACION
DECALIDAD

10 3

s
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ACTUALIZACION 2024

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Mejorar la calidad de T
vida de la poblacién y L)
grupos  prioritarios
promoviendo la | Fortalecimiento de n
. wl
igualdad de | las redes de apoyo = é’ g
oportunidades, la | priorizando la Ampliar la g = 1. Mejorar las
inclusién social, el | prevencion, S cobertura de| @ 5 Z°”‘1'§'°’;esl ?-i-'mp'eme“‘é"
- i . e vida de la , sistemas e
acceso a los servicios | deteccion atencion integral = o’ Reducir la tasa i -
ST procesos de a > poblacion de proteccion EOUCACION
publicos; temprana y o de 1200 a 2000 o > Casa de GADPMS, forma de pobreza por Tiere] @B [ DECALDAD
q AR sensibilizacion y Fe == N GAD necesidades 1: Reducir las g
revalorizando la | ampliacion de la B Proteccion personas O < Acogida integral, i § derechos,  con
. concienciacion . <z Al 5.200.000 | Cantonales, Toda la . basicas inequidades At e
riqueza cultural de | cobertura de las Integral de | victimas de < < Provincial 00 MSP rovincia promoviendo | SOCIAL trtirtree | cnkts énfasis en
los pueblos y | medidas de | Pa™@ Derechos violencia de| B E "Nua ' y p el acceso L Y| personasen
contrarrestar la EE Cooperantes, - 30,84% en el | territoriales B p ()
nacionalidades de la | proteccion a los | . . género hasta el i = Kakaram" ONG equitativo  a a0 2023 al situacion e
. L violencia de - 0 o salud, N vulnerabilidad y
provincia, logrando el | grupos de atencion _ aho 2027. o - 30,11% al 2025. o
X L . género. ) =z vivienda y en movilidad
ejercicio pleno de los | prioritaria y S Qe s HEREL
derechos y | personas en % (uz'j social.
responsabilidades a | situacion de ok
través de la gestion, | vulnerabilidad. E A
articulacion e <
implementacion de
servicios integrales
148
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MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion y

grupos  prioritarios
promoviendo la
igualdad de
oportunidades, la

inclusion social, el
acceso a los servicios
publicos;
revalorizando la
riqueza cultural de
los pueblos y
nacionalidades de la
provincia, logrando el
ejercicio pleno de los
derechos y
responsabilidades a
través de la gestion,
articulacion e
implementacion  de
servicios integrales

Garantizar la
inclusion, equidad
y la reduccion de
brechas sociales,
culturales y de
género,

promoviendo el
ejercicio de los
derechos, con
acceso a servicios
sociales 'y de

proteccion
priorizando los
grupos mas
vulnerables.

Promover la
inclusién de los
grupos de
atencion

prioritaria  en
todo el ciclo de

vida, con
programas,
proyectos y
servicios

institucionales y
comunitarios
articulados,
accesibles y de
calidad, a fin de
lograr mayor
equidad de
género,
generacional,
deporte,
cultural,
economica,
social y territorial
y la superacion
de la pobreza en
todas sus
formas.

Proteccion
Integral
Derechos

de

Mantener
anualmente
3200 personas
de los grupos de

atencion

prioritaria  que
reciben los
servicios del

hasta el 2027.

ATENCION Y COBERTURA A GRUPOS SOCIALES

DE ATENCION PRIORITARIA'Y VULNERABLES

Atencion
integral
prioritaria
grupos
vulnerables

a

3.000.000
,00

GADPMS,
GAD,
Instituciones
Publicas,
MSP, MIES,
Cooperantes

Toda
provincia

la

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblacion de
forma
integral,
promoviendo
el acceso
equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

SOCIAL

Reducir la tasa
de pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas del
30,84% en el
ano 2023 al
30,11% al 2025.

1: Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

1.9.  Promover
servicios de
atencion integral
a los grupos de
atencién

prioritaria, con
enfoques de
igualdad.

1 N
DELAPOBREZA

g jun
Y BENESTAR

FOUGAGION
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERD
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OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de

actividades
econémicas y
productivas con
enfoque en la
integracion de
sistemas de
produccion
sostenible en la
agricultura,
ganaderia, turismo, y
bioeconomia para
potenciar las
oportunidades de
desarrollo en la
provincia.

Fortalecer las
capacidades
locales,
tradicionales y
ancestrales con la
tecnificacion e
innovacion
tecnolégica

mediante procesos
de formacion y
mejoramiento de la

infraestructura
productiva para
generar
oportunidades de
empleo y
desarrollo

econémico en la
provincia.

Promover la
generacion  de
conocimiento a
través de la
investigacion, el
desarrollo, la
revalorizacion de
conocimiento
ancestral y la
innovacion
tecnolégica en
los diversos
sectores
econémicos.

Fomento de
las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los
temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia
de
conocimiento
y tecnologias)

Alcanzar 5
proyectos
productivos  de
investigacion e
innovacion
tecnolégica que
integren
conocimientos
ancestrales y

sostenibles
hasta el ano
2030.

INNOVACION TECNOLOGICA Y TECNIFICACION PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE

Centro de
Innovacion
tecnolégica
(laboratorio)
para el
desarrollo de
biotecnologia
s

82.000,00

GADPMS,
Instituciones
Pablicas
MAG,
Cooperantes,
ONG

Suelo rural de
produccion

6. Incentivar
la generacion
de  empleo
digno.

DESARROLLO
ECONOMICO

Aumentar la tasa
de empleo
adecuado (15
afos y mas) de
34,41% en el
ano 2022 a
39,09% al 2025.

2: Impulsar la
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
es del
territorio

2.7. Fortalecer
las micro y
pequenas
empresas
locales
proveedoras de
servicios
turisticos, en

funcion de la
demanda y en
correspondencia
con las
particularidades
del Régimen
Especial de
Galapagos, en el
marco de la
normativa
emitida por el
ente
competente.

TRABAJODECENTE
‘Y CRECIMIENTD
ECONO
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SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de

actividades

econémicas y
productivas con
enfoque en la
integracion de
sistemas de
produccion

sostenible en la
agricultura,

ganaderia, turismo, y
bioeconomia para
potenciar las

oportunidades de
desarrollo en la
provincia.

Fomentar la
economia

sostenible, basada
en la innovacion,
transferencia  de
tecnologia y
manejo de
sistemas

sostenible de
produccion

(agrosilvopastorile
s, silvopastoriles,
agroecologicos)
para la produccion,
comercializacion
de bienes y

servicios de
calidad con
sostenibilidad
ambiental.

Promover el
fortalecimiento
de las cadenas
productivas y
circuitos de
comercializacion
E economia
popular y
solidaria 'y la
creacion de
condiciones

favorables para
el desarrollo de
bioemprendimie
ntos, empresas
de pequena y
mediana escala.

Fomento de
las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los
temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia
de
conocimiento
y tecnologias)

Incrementar la
asistencia
técnica de 1000
a 2200
beneficiarios en
la
estandarizacion
de procesos
productivos
hasta el
2027.

ano

INNOVACION TECNOLOGICA Y TECNIFICACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Desarrollo de
capacidades

para
.| 140.000,0

estandarizaci

on de

procesos

productivos

GADPMS,
Instituciones
Piblicas
MAG,
Cooperantes,
ONG

Suelo rural de
produccion

6. Incentivar
la generacion

de
digno.

empleo

DESARROLLO
ECONOMICO

Aumentar la tasa
de empleo
adecuado (15
anos y mas) de
34,41% en el
ano 2022 a
39,09% al 2025.

2: Impulsar la
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
es del
territorio

2.3. Promover la
diversificacion,
fortaleciendo las
cadenas
productivas a fin
de impulsar la

produccion,

empleo y
fomentando el
comercio de
venta directa

(circuitos cortos)
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GOBIERNO DE

MORONA

N/ SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de

actividades
econémicas y
productivas con
enfoque en la
integracion de
sistemas de
produccion
sostenible en la
agricultura,

ganaderia, turismo, y
bioeconomia para
potenciar las
oportunidades de
desarrollo en la
provincia.

Desarrollar
cadenas de valor
que permitan
agregar valor a los
productos
primarios,
promoviendo la
industrializacion y
la sostenibilidad de
la economia local.

Promover el
fortalecimiento
de las cadenas
productivas y
circuitos de
comercializacion
) economia
popular y
solidaria y la
creacion de
condiciones

favorables para
el desarrollo de
bioemprendimie
ntos, empresas
de pequeha y
mediana escala.

Fomento de
las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye  los
temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia
de
conocimiento
y tecnologias)

Incrementar la
transformacion y
comercio justo
de 1a5cadenas
productivas
agricolas
priorizadas para
el ano 2027.

TRANSFORMACION, DIVERSIFICACION Y COMERCIO JUSTO

Trasformacion
y comercio
justo en
cadenas
productivas
agricolas
priorizadas
(caha de
azlcar, café,
mani,
tubérculos)

870.000,0
0

GADPMS,
Instituciones
Pablicas
MAG, STCTEA,
Cooperantes,
ONG

Suelo rural de
produccion

6. Incentivar
la generacion

de
digno.

empleo

DESARROLLO
ECONOMICO

Aumentar la tasa
de empleo
adecuado (15
anos y mas) de
34,41% en el
ano 2022 a
39,09% al 2025.

2: Impulsar la
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
es del
territorio

2.6. Fomentar el
emprendimiento
local y el turismo
comunitario para
el
aprovechamient
o sostenible de la
biodiversidad.
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\

GOBIERNO DE

MORONA

N/ SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion ~ de Promover el -
actividades fortalecimiento 'g
econémicas y de las cadenas 3
productivas con productivas y | Fomento de E’
ircuito: las
enfoque en la Desarrollar circuit S . _fje . Generar g 2: Impulsar la
integracion de comercializacion | actividades ) S : Is:
cadenas de valor B roductivas estrategias de S productividad 26. F —
i N nomi " L .0. Fomentar el
sistemas de | que permitan |’ economia | P Y| transformacieny | > Fortalecimient RS GUIRCTETIEESS || dimient
produccion popular y | agropecuarias R R = . de el || compatita emprendimiento
tenibl : agregar valor a los solidaria y la | (incluye  los comercio  justo 8 o de |las Instituciones 6. Incentivar adecuado (15 | d sistémica a local y el turismo
sos'enl € N @/ productos . e | iemes i | al menos 4 % cadenas 250.000,0 | Publicas, Suelo rural de | la generacion | DESARROLLO afios y més) de | partir del | Comunitario para
agricultura, primarios, crez:,jm?n © investigacion cadenas c productivas 0 MAG, ONG, produccion de  empleo | ECONOMICO 3441)‘;) on el zotenciamien el
i i ) condiciones : ) ) ] ! )
ganaderia, turismo, y promoviendo la N I e e productivas % pecuarias de Cooperantes, digno. afo 2022 a | to de roles y aprovechamient
i F : o vor. i ]
bloecor\omla i e e el desarrollc:) de | transferencia ganaderas = la provincia STeTER ERYUSDElIAHOED || NEIE g;{ﬁzg%zjma
potenciar 13s | |3 sostenibilidad de bi dimie | de priorizadas para 2 es del )
oportunidades  de | |3 economia local. | oemPrendimie - el afio 2029. S territorio
desarrollo  en la ntos, empresas | conocimiento <<',:)
provincia. de pequena vy |y tecnologias) 5
mediana escala. o
%)
z
<
4
=
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GOBIERNO DE

MORONA

N/ SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de 2.4. Impulsar las
actividades TAEEHES
Al productivas
economicas y alternativas que
productivas con prolmlover Fomento de sostengan  la
enfoque en la | actividades Fomentar la las Incrementar el base y la
i i roductivas roduccion  en - ) porcentaje  de | -
[ieeracion e gostenibles gistemas actividades ) Sistemas de [RELIEITES : |(ro1 pl:'ls%r Ida S?bera: -
i . .z I mentari
S|stemals’ de agroecoldgicos B productivas y | Incrementar de | @ produccién 5. Fomentar asociados, 50 uctivida Ze'n:ra:df’
produccion ’ - agropecuarias | 193 a 293 | & sostenible GADPMS, de  manera registrados o
. f tal | w competitivida | empleo y
sostenible en la | @groforestales 'y [ agroecologicos, (incluye  los | fincas e | 5 agroecologico Instituciones sustentable la como Agricultura | " Co | ircuitos
agricultura, agrosilvopastoriles | agroforestales y " de | Buenas 3 g 900.000,0 | Piblicas, Suelo rural de | produccion DESARROLLO Familiar - o0 || cemmanitess
ganaderia, turismo, y para contribuir al | agrosilvopastoril | | . - e = y ; | MAG, STCTEA, produccion mejorando ECONOMICO Campesina que BT
. P fici | investigacion, racticas = agroforestales Cooperantes, los niveles de se vinculan a )
bioeconomia  para | Uso eficiente delos | para aumentar | . i - =) to de roles y | garantizando o
) | | e Y poyacionyy Agricolas hasta | 5 para el ONG productividad sistemas  de c o )
potenciar las | recursos naturales, | la produccion, la ) - = 'S 91 fincionalidad | promoviendo la
- mentar | roductividad transferencia | el aho 2027. ) desarrollo comercializacion es 1 || eonpemesin @@
oportunidades ~ de | aumentar a | productividad "y | x il de 33,7% en el o
desarrollo  en la | productividad y la | la sostenibilidad o e afo 2023 a | teritorio &
- ; conocimiento agrobiodiversida
provincia. sostenibilidad ambiental. _ 45,7% al 2025. "
— y tecnologias) d existente en el
2 . pais; y
fomentando la
investigacion e
innovacion.
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|

GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la Fortalecer  los
diversificacion de sistemas 2.4. Impulsar las
actividades alimentarios iniciativas
econémicas y locales y PFOdUC".VBS
productivas con | Promover politicas | generacion  de alternativas que
) X . Lograr 2000 sostengan la
enfoque en la|e inversiones | capacidades huertos Incrementar el — . 5
integracion de | locales en favor de | locales para o - FOEEER G || o pooienr i || ecfoernte
X ) i familiares g Fortalecimient productores .
sistemas de | la agricultura | mejorar la . 3 , productividad | alimentaria,
P . P mejorados con | m o) de los 5. Fomentar asociados,
produccion familiar, para | produccion y X = i R y generando
; sistemas i sistemas  de GADPMS de manera registrados competitivida | empleo
sostenible en la | rescatar los | acceso a . = . b sustentable la como Agricultura p P y
) ) ) Fomento de la | sostenibles de | » produccion Instituciones d sistémica a | circuitos
agricultura, sistemas de | alimentos . . o . 400.000,0 o Suelo rural de | produccion DESARROLLO Familiar ) -
a ] - - seguridad produccion y| @ tradicional Plblicas > ) < . partir del | econdmicos
ganaderia, turismo, y | produccion sanos, nutritivos | . < 0 a produccion mejorando ECONOMICO Campesina que B . o
. . ) alimentaria enfoque de | &2 con enfoque MAG, MMDH, 10s niveles de se vinculan a potenciamien | inclusivos;
bioeconomia para [ ancestral, e inocuos, género en E de género Cooperantes T —— st d to de roles y | garantizando o
potenciar las | tradicionales y | culturalmente . S productivida sis ema,s, ,,e funcionalidad | promoviendo la
Rk i : X comunidades ) comercializacion =
oportunidades de | mejorar el nivel de | apropiados en rurales ol & de 33.7% en ol | del | conservacion de
desarrollo en la|vida en las|un marco de la - e afio 2023 a | eritorio B
- : B indigenas hasta agrobiodiversida
provincia. comunidades economia > 45,7% al 2025. )
rurales solidaria e el ano 2033. d existente en el
) pars; y
tenga en cuenta mEEnd [
la investigacion e
interculturalidad innovacion.
y el género
Promover la
diversificacion de
- Restaurar la | Desarrollar y
actividades . . .
P integridad de los | mejorar la
econémicas y )
roductivas con suelos con | infraestructura 2: Impulsar la )
P capacidad de riego y Lograr el drenaje | 4 Recuperacion 7. Precautelar '”°re”‘.ef‘tar B productividad 2f1' Irfc,ent',v,ar B
enfoque en la . . . o superficie diversificacion
) P productiva, drenaje 300 hectareas | = de suelos el uso - y )
integracion de . & ) responsable potencial de COTEETRED productiva y el
sistemas de | Promover la | mediante el uso de suelos 5 productivos GADPMS, o s | INFRAESTRUCTU | riego y drenaje | ° 707 W% | acceso a
G biodiversidad 'y | eficiente  del | Riego y | productivos para | & saturados 350.000,0 | Cooperacién, | Suelo ruralde | * RA, ENERGIA Y | con viabilidad | - "™ B | servicios
. actividades recurso hidrico, | Drenaje actividades < para mejorar | O ONG, produccion MEDIO técnica de - publicos acordes
sostenible en la > > " . x p tion naturales con AMBIENTE 0.402.81 h n potenciamien | el
il agroecologicas; Yy | rehabilitacion de agropecuarias 2 la QEESLY 0 GG 49281 A €N 4o de roles y | 2128 condiciones
o e aumentar la | suelos hasta el afo| 5 productividad ambientalme Gl & 2B | oo (| SEESEES @
ganaderia, turismo, y L. . O . X 13.402,81 ha al Galapagos y
X _ productividad y | productivos y 2027. = en la provincia nte sostenible es del 9
bioeconomia para e 2025. oo Amazonia.
N e resiliencia de los | tecnificacion de ) territorio
2 ortunidades de sistemas los sistemas
P productivos. productivos.
desarrollo en la
provincia.
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GOBIERNO DE

MORONA

N/ SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de [{{§
actividades Impulsar nuevas w
economicas y alternativas
productivas con productivas Fomento de
Fomentar Incrementar el
enfoque en la - basadas en la | las Aumentar de 6 a orcentaje  de
. L actividades X _ L X P J 2: Impulsar la
integracion de X bioeconomia, actividades 45  parroquias roductores . 2.1. Incentivar la
p -
. sostenibles de . . . X productividad R,
sistemas de desarrollo rural articuladas a | productivas y | beneficiadas asociados, 7 diversificacion
produccion X una cadena de | agropecuarias | con proyectos de : . GADPMS, registrados titivida | Productiva y el
} potenciando la ) - = Bioeconomia Instituciones 6. Incentivar como Agricultura | S°MPEMVIS G oceso a v
sostenible en la | ) valor con la | (incluye los | emprendimiento = : d sistémica a T
agricultura bioeconomia  con participacién e — iells an o y  desarrollo | 500.000,0 | Publicas, Suelo rural de | la generacion | DESARROLLO Familiar bt del servicios ECONOMICO
, Z 5 o i bl
_ X valor agregado que o ) K o . . o rural 0 MAG, produccion de  empleo | ECONOMICO Campesina que B publicos acordes
g?nadena, ’tunsmo, y generen  empleo, equlltatlva de las !nvestlgcfa‘cmn, |3-|oecc>‘nom|a o sostenible CEREEEES, digno. se vinoulan a fotznuarlmen 4 las condiciones
bioeconomia  para | “° © mujeres por sus | innovacion y | financiados por | O ONG, STCTEA sistemas  de fﬁncin';;z dy especiales  de
potenciar las alimentaria conocimientos y | transferencia | el GADPMS comercializacion es del Galapagos y L
oportunidades de S y por de hasta el afo de 33,7% en el N, Amazonia. m
desarrollo  en la Zc;fb?;:t;: a considerarlas conocimiento | 2033. ano 2023 a
provincia. ’ como y tecnologias) 45,7%al 2025.
principales
impulsoras.
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|

GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la
diversificacion de

actividades
econémicas y
productivas con
enfoque en la
integracion de
sistemas de
produccion
sostenible en la
agricultura,
ganaderia, turismo, y
bioeconomia para
potenciar las
oportunidades de
desarrollo en la
provincia.

Fomentar la
economia

sostenible, basada
en la innovacion,
transferencia  de
tecnologia y
manejo de
sistemas

sostenible de
produccion

(agrosilvopastorile
s, silvopastoriles,
agroecologicos)
para

la produccion,
comercializacion
de

bienes y servicios
de calidad con
sostenibilidad
ambiental.

Promover
sistemas
sostenibles  de
produccion
ganadera con la
aplicacion de

practicas
relacionadas al
manejo de
sistemas

agrosilvopastoril
es, manejo de

ganado con
mejoramiento
genético,
nutricion y
sostenibilidad
ambiental.

Fomento de
las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los
temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia
de
conocimiento
y tecnologjas)

Incrementar el
mejoramiento
genético del
20% al 50% en
el ganado de los
productores
participantes del
programa hasta
el 2027.

GANADERIA SOSTENIBLE

Ganaderia
climaticament
e sostenible.

(Sanidad,
nutricion,
pasto y
mejoramiento
)

1.200.000
,00

GADPMS,
Instituciones
Publicas,
MAG,
Cooperantes,
ONG, STCTEA

Suelo rural de
produccion

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccion

mejorando

los niveles de
productividad

DESARROLLO
ECONOMICO

Incrementar el
ndmero de
Escuelas de
Fortalecimiento

Productivo
Pecuario
establecidas de
97 en el afo
2023 a 281 al
2025

2: Impulsar la
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
es del
territorio

2.3. Promover la
diversificacion,
fortaleciendo las
cadenas
productivas a fin
de impulsar la

produccion,

empleo y
fomentando el
comercio de
venta directa

(circuitos cortos).
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\ GOBIERNO DE
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
WY MORONA

| SANTIAGO MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la 2
diversificacion de [£18
actividades
econémicas y | | . p
; mpulsar omento e
prOd UCthaS col H . TRABAJODECENTE
enfoque en |a | oportunidades de sy as las z T
integracion de desarrollo a través condiciones de actividades Implementar  en 2 et I(rjnpl:lls%r I: 2.1. Incentivar la /\/'
A A a roductivida N o aa
it @ del potencial que . productivas y | 5 parroquias = o P diversificacion “'
sistemas el | . los sistemas de ’ | < Fortalecimient GADPMS y S v
produccién tienen las especies realGEET agropecuarias | rurales < 9 g Instituciovnes 6. Incentivar Reducir la tasa | competitivida | 27" .
; menores para la incluye  los | proyectos de o ) . : istémi
sostenible en la res P como base | ("9 proy = mejoramiento | 500.000,0 | Piblicas, Suelorural de | la generacion | DESARROLLO | 96 desempleo | d sistémica a | (o ;o
U seguridad - temas de | sistemas de =2 . . = de 4,35% en el | partir del -
agricultura, : X indispensable X L . ] productivo de | O MAG, produccion | de  empleo | ECONOMICO - N publicos acordes
. ! alimentaria y ) investigacion, | produccion  de s i q afo 2022 a | potenciamien .
ganaderia, turismo, y " para potenciar la | . 9 ) = animales Cooperantes, digno. 3.73% al 2025 to de roles a las condiciones
B P generacion de B innovacion y | especies =2 ONG s : Y| especiales  de
joeconomia para | € economia ) N menores funcionalidad )
otenciar lag | ingresos  a las . transferencia | menores hasta 2 Galapagos y
p famil familiar y d | afio 2027 o es ol Amazonia
oportunidades  de | T@milias Y| exmmriema I . elano . = territorio :
desarrollo en la | Pequenos conoclmlelw (o] 3
provincia. productores y tecnologias) &
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GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MORONA SANTIAGO

ACTUALIZACION 2024

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Promover la Fortalecer  los
diversificacion de sistemas 2.4. Impulsar las
actividades alimentarios iniciativas
economicas y locales y REEUEDES
productivas con generacion  de alternativas_que
. Fomento de sostengan la
enfoque en la capacidades las 0 [
) L <
integracion de locales ara . x ' P
. g ° p actividades I 2: Impulsar la | soberania
sistemas de mejorar la productivas y E 5. Fomentar Incrementar el | productividad | alimentaria,
produccion produccion y ST Incrementar la Z Desarrollo de GADPMS dé — VAB Pesca vy |y generando
sostenible en la [ Desarrollar la | acceso al,. 2 produccion  de = la piscicultura itucl Acuicultura competitivida | empleo y
(incluye  los o IETANEEmes SR sobre VAB ramas | d sistémica a | circuitos
agricultura, piscicultura en la [ alimentos o de alevines de 250 = para la | 500.000,0 | Piblicas, Suelo rural de | produccién DESARROLLO s 6B || del | econémicos
- . . . e . . zZ - P . A
ganaderia, turismo, y | provincia de | sanos, nutritivos investigacion mil a 450 mil w economia y|O MAG, produccion | mejorando ECONOMICO 16,36% en ‘el | potenciamien! | inclusivos:
bioeconomia  para | Morona Santiago | e inocuos, | . M | anual hasta el | 2 seguridad Sogretantes, e elles Gt fo 2022 | i
innovacién y ) ONG roductividad ano 0: a [ to de roles y | garantizando o
potenciar las culturalmente ) ano 2027. = alimentaria B 18,38% al | funcionalidad romoviendo la
transferencia Q i
oportunidades de apropiados  en de 5 2025. es del | conservacion de
desarrollo en la un marco de la . g territorio N
provincia. economia , @ CEEENEEER
. e y tecnologias) & d existente en el
) pars; y
tenga en cuenta e 6
la investigacion e
interculturalidad innovacion.
y el género
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GOBIERNO DE

MORONA
SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

MORONA SANTIAGO

ACTUALIZACION 2024

OBJETIVO DE
DESARROLLO
PDOT
Fortalecer la
Organizacién de
Promover la | Desarrollar un | Gestion de | gestion  de <
diversificacion de | modelo de turismo | Destino Turistico ) >
- . alianzas =
actividades sostenible, de Morona . =
P Santi estratégicas 3
econémicas y | respetuoso con el | Santiago P l0s =
productivas con | entorno natural y (QGDMS)d_CO(TO s Incrementar del N Z 'Z‘p‘t‘_'s_zrf 11 2o
roductivida: COMLNIDADES
enfoque en la | cultural de las | &I& coordinador} < 2,0 al 7% de las = GADPMS, i 2.6. Fomentar el SOSTRIBLES
) - X del sistema | sistema . < ) Aumentar latasa | y -
integracion de | comunidades LISTICD turistico comunidades o Gestion, GAD, de e || campstiEe emprendimiento Eé
sistemas de | locales (shuar, | provincial P shuar, achuar y = Articulacién y Instituciones @, (esiley adecuado (15 | d sistémica a locally elitrismo AL
> . L publico, . = 1.500.000 | Publicas Suelo rural de | la generacion | DESARROLLO - - . comunitario para
produccion achuar y mestizas), | promoviendo . mestizas en Gobernanza . 2 anos y mas) de | partir del
. ) . » privado, 5 . ,00 (CONGOPE), produccion de empleo [ ECONOMICO o — el
sostenible en la | que integre | una articulacion comunitario programas o = Turistica MINTUR digno. 34,41% en el | potenciamien e
agricultura, tecnologia efectiva  entre —— " | sistemas '-5' Sostenible ONG, 222009;0?;02: ;0 de roll_zs dy oS EieaRE
- . P A al . uncilonalidas L .
ganaderia, turismo, y | avanzada para la !os GAD locales, R . y turisticos hasta [a] Cooperantes : biodiversidad.
A e o on instituciones sociedad civil ~ < es del
bioeconomia para | planificacion R el ano 2027. 2} o
) o publico - | para el & territorio
potenciar las | estratégica, privadas, desarrollo del o
oportunidades de | promocion Y | academia, turismo UEj
desarrollo en la | difusién del | nacionalidades sostenible @
. . Ry T? 5
provincia. turismo local indigenas =
(shuar, achuar) y
sociedad civil.
Promover la Posicionar a
. PR ici
diversificacion de <
O Morona %
SABIRIEEEES - Santiago  como E
econémicas y | Posicionar aun destino )
roductivas con uristico > : Impulsar la
producti Morona  Santiago | tyrist 2: Impulsar |
como un destino i NS ivi
_enfoque_‘ cl la turisti d (r:]aer;ilaanf;(;!s de Disefi 5 H GADPMS, 5. Fomentar e - PrEEIEEEE 2.6. Fomentar el " ouDAes ¥
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Fuente: PDOT Morona Santiago 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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4. MODELO TERRITORIAL DESDEADO

Conforme a los lineamientos de la guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion, el Modelo territorial deseado consiste en la representacion grafica e ideal del
territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econémicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus potencialidades y
reduciendo los riesgos existentes en un determinado tiempo, atendiendo a las caracteristicas biofisicas,
ambientales, socioecondémicas, culturales y politicas en la blsqueda de igualdad de oportunidades a la
poblacién.

Se verifico las unidades territoriales y la subclasificacién del suelo rural de produccion, aprovechamiento
extractivo, expansion urbana y proteccion planteados por los GAD municipales; y el anélisis de la
funcionalidad de los servicios basicos, sociales, plblicos y privados a nivel del sistema de asentamientos
humanos provincial; ademas se realizé el anélisis de los servicios ecosistémicos presentes en los territorios
y su convivencia con los Shuar, Achuar y mestizos; para que la fase de la propuesta se ancle al diagnéstico
de la identificacion del problema, potencialidades y caracteristicas particulares de las unidades territoriales
y que los planteamiento de desafio de largo plazo (alto y medio), objetivo de desarrollo y las competencias
se articulen y alineen correctamente, y visibilice la intervencién del GAD provincial para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos planteados.

El modelo territorial deseado, detalla un corema de las formas de utilizacion y manejo de las distintas
unidades de intervencion, las funcionalidades y capacidades del territorio a través de Unidades de Paisaje
Culturales, el cual esta orientado a ordenar las actividades en el territorio, disminuir las vulnerabilidades y
mejorar las condiciones de conexion de la poblacién, fortalecer la soberania alimentaria, la optimizacion y
el aprovechamiento de todos los recursos naturales, socioeconémicos y culturales que tiene nuestra
provincia, de acuerdo con los planes, programas y proyectos, en el marco de las competencias del GAD.

Por lo tanto, fue procedente realizar una articulacion de la propuesta de zonificacion de las funcionalidades
del territorio provincial, utilizando los poligonos de unidades culturales de paisaje propuesto, respecto a la
subclasificacion rural definido por los PUGS de cada cantén, y qué constituyen el principal resultado del
diagnostico y la fase principal de la propuesta a partir de los analisis de incompatibilidades entre uso actual,
vocacion y funcionalidad del territorio, asi como la capacidad de acogida de las actividades productivas,
culturales, sociales y ecosistémicos de la poblacion en las zonas rurales.

En efecto, para la construccion del modelo territorial deseado se han considerado los siguientes elementos:

. La subclasificacion del suelo rural definida por los GAD cantonales y vinculada a la zonificacion de
las funcionalidades de las Unidades Culturales de Paisaje provincial propuesta.

. La red de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y definida en el diagndstico,
en el componente de asentamientos humanos.
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° Las principales redes de comunicacion, relacion de flujos entre los asentamientos humanos y
conexiones con el exterior, analizadas y definidas en el diagnéstico.

. Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio, como relaciones y areas
comunes o compartidas con otras provincias, por ejemplo, las Areas Naturales del Estado APNE,
cuencas hidrograficas, areas de influencia de proyectos nacionales de caracter estratégico, etc.

. Zonas de riesgos frente a limitaciones geomorfolégicas.

. Servicios ecosistémicos culturales y ambientales, vinculado a los recursos de la naturaleza y la
relacion existente de las nacionalidades en territorio con los ecosistemas vivos y su convivencia
autosustentable.

4.1. DESCRIPCION DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PROVINCIA
DE MORONA SANTIAGO AL 2033

La provincia de Morona Santiago proyecta su modelo territorial deseado al 2033, en funcion de la
funcionalidad actual del territorio definidos en las Unidades Culturales de paisaje, donde se territorializa
programas, proyectos, metas e indicadores; y establece la base para la aplicacion de los objetivos
estratégicos y politicas de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial en el marco de sus
competencias, funciones y marco legal vigente aplicable. Desde esta estructuracion, la provincia de Morona
Santiago, se proyecta como un territorio con importantes recursos naturales para la restauracion de bosques
secundarios, conservacion, proteccién y provision de servicios ecosistémicos, localizadas en mayor
extension en areas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y territorios de
posesion ancestral Shuar y Achuar, caracterizadas por la presencia de las nacionalidades Shuar y Achuar
en convivencia con la Nunka (territorio), su alta biodiversidad de ecosistemas, habitats y especies de flora'y
fauna, con una fortaleza de recursos hidricos configurados en la cordillera occidental y oriental Kutuk
Shaimi; donde se implementara el proyecto Tarimiat Pujutai Nunka que abarca el 51,22% del territorio con
1,229,572,18 has, para la conservacion de las areas protegidas, zonas prioritarias de restauracion pasiva,
revitalizacion de paisajes degradados, manejo integral de zonas de recarga hidrica que seran conservadas
y protegidas para la seguridad y provision de agua para consumo humano y el uso sostenible de los recursos
del bosque, el manejo sostenible de la Aja (huerta), monitoreo y vigilancia para presiones antrépicas
(actividades mineras y petroleras) y resguardo de la integridad del sistema territorial, que a largo plazo se
consolidara en un area sagrada de conservacibn mas uso sustentable, sostenible, autosustentable
provincial con un modelo de desarrollo que aporte al equilibrio del cambio climatico.

Para el sistema de red vial provincial y asentamientos humanos rurales, se ha establecido una zona de
amortiguamiento como un area de proteccién en riesgos y manejo ambiental pertinente resguardando
aquellos ecosistemas fragiles y de biodiversidad natural que han sido degradados por la apertura de vias y
otras actividades antrépicas realizadas por la poblacién, las cuales se aprovecharan para implantar
proyectos pilotos vinculados al manejo de sistemas agroforestales (frutos del bosque y recursos
maderables) y agroecolégicos (aja Shuar y Achuar, huertos familiares) y crear un micro o macro ecosistemas
resilientes en los circuitos viales que generen bioeconomia compatibles con el uso de las funciones
disponibles y definidas en alineacién con las politicas publicas locales necesarias, para promover iniciativas
de reforestacion y restauracion con las entidades presentes en el territorio y evitar la degradacion e impactos
negativos ambientales y socioculturales.
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En relacion a las zonas de mineria, dentro de la propuesta han sido reducidas a su minima expresion en
referencia a la actividad antrépica de exploracion y explotacion; ya que no responde a un modelo de
reciprocidad, integridad y respeto del conocimiento y al waimiakmauri (vision a futuro) de las nacionalidades
Shuar y Achuar que habitan el territorio ancestralmente; sumado a las caracteristicas de conservacion
ambiental a largo plazo, al manejo y uso sostenible de los servicios ecosistémicos de la biodiversidad de
flora y fauna, al tejido hidrico y su sistema vivo acuatico; por lo tanto, se propone un territorio con directrices
de desarrollo verde y libre de emisiones de gases de efecto invernadero, con capacidad de remplazar
progresivamente las actividades mineras estatales en el territorio por mecanismos de fortalecimiento de
actividades agroecoldgicas, agroforestales, ecoturisticas y venta de carbono, garantizando el futuro
abastecimiento de los recursos hidricos y la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo a las funcionalidades del territorio definidas en las Unidades Culturales de Paisaje, la provincia
tiene una capacidad de aptitud de proteccién, conservacion y actividades agroecoldgicas, agroforestales y
turisticas, desde este enfoque se aprovecha aquellas extensiones minimas de gran aptitud y produccién
agricola con manejo sostenible de sistemas agroforestales y buenas practicas agricolas para la generacion
de bioeconomia a través de la diversificacion de sus productos, predominando la agricultura tradicional a
través del sistema de domesticacion de productos comestibles de Aja (huertos o chacras) de las
nacionalidades Shuar y Achuar, y pueblos que usan el sistema de manejo de huertos familiares y fincas agro
productivas; en su mayoria destinados a las actividades de ganaderia como Unico potencial econémico y
que se propone trasladar progresivamente al manejo de fincas agro silvopastoriles con sostenibilidad
ambiental y manejo de la materia prima; que garantizan la soberania alimentaria y economias de soporte
en la provincia.

Las actividades turisticas se fortalecen a través de la implementacion de sistemas de accesibilidad y
movilidad multimodal con el uso de alternativas sustentables y sostenibles que provoquen un impacto
menor en las rutas planteadas: el circuito natural que potencia junto a otras actividades complementarias
la riqueza y biodiversidad de sus ecosistemas existentes; junto al circuito cultural etnografica que rescata
la identidad, pertinencia, expresiones y manifestaciones desde sus conocimientos y saberes ancestrales de
las nacionalidades y pueblos promocionando el turismo arqueoldgico-cientifico, el turismo comunitario y el
turismo religioso; junto al circuito agro turistica que promociona y difunde el potencial productivo de la
provincia.

La planificacion equitativa del sistema de asentamientos humanos rurales jerarquizados permite
comprender y aterrizar en las dinamicas, diferencias y particularidades que tiene el territorio; y que permite
concientizar sobre la reduccion de las capacidades de los servicios ecosistémicos para las comunidades
rurales y el equilibrio ambiental, en especial en los territorios de los Shuar y Achuar; y permite un mejor
alcance y distribucion de las obras esenciales, provee de bienes y servicios a aquellas zonas rurales
conectadas; alejadas y urbano marginales a fin de reducir los indices en déficit de cobertura de sistemas de
agua potable, alcantarillado sanitario y de recoleccién de desechos sélidos, servicios ecosistémicos, de
infraestructura, incrementar los servicios de educacién, de atencion social y salud integral con ayuda y
gestion humanitaria; igualmente una reduccién de las brechas socioculturales principalmente tecnolégicas
(TIC’s) y educativas con mayor énfasis aquellos a grupos de atencion prioritaria y vulnerables, con un sistema
de educacién que valora los saberes ancestrales, fortaleciendo las escuelas de arte, misica, danza, teatro
y participacion activa de todos los grupos intergeneracionales, apoyo al emprendimiento en artesanias y
alfareria tecnificadas, apoyo a la salud mental y formacién adicional a los grupos de atencion prioritaria con
escuelas de futbol, basquet, ajedrez, integracion y recreacion comunitaria, apoyo a la creaciéon de
emprendimientos de bioconocimientos en relacion al ambito ambiental, social, cultural, econémico,
productivo y politico.
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Finalmente, el GAD provincial es un actor fundamental para la territorializacién de la politica publica
nacional, provincial, municipal y local en articulacién, coordinacion y colaboracién multinivel de las
instituciones en el territorio, permite construir un sistema consolidado de planificacion con las entidades
publicas de los diferentes niveles de gobierno y el estado central, para trabajar en forma horizontal junto a
los representantes de las organizaciones de nacionalidades, sociedad civil, instituciones privadas del sector
empresarial, financiero y la poblacién en general en la inversién publica sostenible, para solventar las
necesidades de la poblacion y garantizar el acceso a los servicios ecosistémicos, basicos, sociales, plblicos
y de infraestructura a nivel provincial; alcanzando un nivel inclusion y de cumplimiento del marco legal
vigente, en la transparencia del manejo de la administracién puablica de los recursos con mecanismos de
participacion ciudadana adecuadas, para el servicio eficiente y eficaz de la institucion, que promueve
procesos de gobernanza territorial con todos los actores presentes en el territorio.

5. PRIORIZACION DE PROYECTOS

Los proyectos estratégicos por sistemas propuestos para la priorizacion fueron identificados mediante los
talleres participativos con las distintas direcciones de la institucion.

. Territorio de Vida y Uso Ancestral Tarimiat Pujutai Nunka.

° Asfaltado de la red vial provincial.

° Atencién integral de derechos de ninos, ninas y adolescentes.
. Casa de Acogida Provincial "Nua Kakaram".

o Bioeconomia y desarrollo rural sostenible.

o Ganaderia climaticamente sostenle.

. Fortalecimiento del presupuesto y plan operativo anual.

Los proyectos de priorizacién seran evaluados para corroborar la elegibilidad estratégica en funcién de
criterios fundamentales de alineacion estratégica, impacto, viabilidad legal, para luego analizar la
priorizacion por la capacidad presupuestaria, gestion, continuidad, cambio climatico, riesgos nivel de
impacto ambiental y social.

Para la priorizacion de priorizacion de proyectos se aplicara la metodologia de Elegibilidad y Priorizacién
Multisectorial aplicable a Proyectos bajo la modalidad de Asociacion Puablico-Privada (APP), que ha sido
desarrollada por la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas (SIPP) del Gobierno de la Republica del
Ecuador con el apoyo de la Ventanilla Unica APP del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
(Secretaria de Inversiones Publico-Privadas SIPP2023).

La metodologia contiene los mecanismos para la priorizacién de proyectos a través de criterios como la
capacidad presupuestaria del GAD, gestion con otras instituciones, continuidad, nivel de impacto sobre
produccion sostenible (agropecuaria, bioeconomia, entre otros), cambio climatico, conservacion, grupos
prioritarios, enfoques de igualdad y conforme al marco legal vigente.
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El analisis consiste en las dos evaluaciones:

° El Analisis de Elegibilidad, que consiste en dar respuesta a una serie de criterios para determinar si
un proyecto tiene las caracteristicas necesarias de ser potencialmente implementado.

. El Analisis de priorizacion multisectorial de proyecto, permite a través de criterios predefinidos,
otorgar puntajes a cada proyecto y ordenar los proyectos con potencial de ser implementados, de
acuerdo con las necesidades de desarrollo y publicas.

El GAD Provincial con estos analisis de elegibilidad y de priorizacion multisectorial tendra los elementos
necesarios para:

. a) Conocer y comprender las diferentes dimensiones y criterios que se deben considerar para
evaluar el potencial que tiene un proyecto para serimplementado.

° b) Reflexionar y discutir sobre el grado de incidencia de cada variable en el desarrollo de un
proyecto en particular y determina una ruta critica viable para afrontar las deficiencias o mejoras
necesarias.

° c) Permite sistematizar informacion y requerimientos necesarios para tomar decisiones y proceder

con las aprobaciones respectivas en cada una de las etapas del ciclo del proyecto.

5.1. Analisis de elegibilidad

El Analisis de elegibilidad es el primer paso del proceso necesario para lograr un portafolio de proyectos
priorizados o estratégicos. El objetivo de este analisis es evaluar si un proyecto tiene el potencial para que
sea estructurado y ejecutado. Los criterios para evaluar la elegibilidad del proyecto estan en base a cinco
criterios fundamentales que tienen el proposito de confirmar que el proyecto cumple con el proceso de
planificacion y viabilidad legal, alineado al Plan Nacional de Desarrollo. Los criterios responden de manera
afirmativa o negativa.

Tabla 37. Criterios fundamentales del analisis de elegibilidad

Alineacion con la| ¢Es un proyecto prioritario de la Entidad y debidamente
CF1 | planeacién estratégica | alineado con un objetivo, politica y meta del Plan Nacional | Si
nacional de Desarrollo?
Alineacion con la o . .
P .. ¢Es un proyecto prioritario para la Entidad y debidamente | .
CF2 | planeacion  estratégica | ~ . e . P : . Si
sectorial alineado con la planificacion estratégica a nivel sectorial?

Impacto  positivo del
CF3 | proyecto sobre la | ¢El proyecto genera un impacto positivo en el bienestar de | gf
sociedad. la poblacion, cubre sus necesidades no satisfechas o
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soluciona un problema publico, debidamente determinado
con base en indicadores cualitativos o cuantitativos?

¢La Entidad posee todas las competencias necesarias para

CF4 | Viabilidad legal .
ejecutar el proyecto?

Si

JEl monto estimado de inversion del proyecto esta dentro
CF5 | Tamano del Proyecto del rango USD 0,4 a 2 millones con fuentes propias y/o con | Si
fuentes de financiamiento externo?

Fuente: Secretaria de Inversiones Publico-Privadas SIPP del Ecuador 2023;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.

5.2. Analisis de priorizacion multisectorial

Luego del analisis de elegibilidad de los proyectos, en el caso de ser elegible, el proyecto debe ser analizado
a efectos de comparacion y priorizacion, a través de criterios minimos y basicos, los cuales tendran puntajes
asignados y ponderaciones que permitiran construir un listado ordenado de proyectos:

° Criterios Minimos: Son siete (7) criterios que indican la existencia de condiciones minimas para el
desarrollo del proyecto.

. Criterios Basicos: representan quince (15) criterios asociados a la capacidad presupuestaria,
gestion con otras instituciones, nivel de impacto, cambio climatico, marco legal, sostenibilidad
ambiental y social. Se asigna un puntaje a cada criterio con la finalidad de calificar el proyecto.

Los criterios minimos y basicos ayudan a comparar y priorizar aquellos proyectos que cumplan con las
caracteristicas consideradas como “mas deseables” a efecto de ser estratégicos. De esta forma, el resultado
de los analisis sirve como base para definir una cartera de proyectos estratégicos priorizados. (corto,
mediano y largo plazo).

El proposito del analisis de los criterios minimos es asegurar que existen condiciones minimas para el
desarrollo exitoso del proyecto. En esta seccion cada criterio tendra una puntuacion de 1 al 4, misma que
se multiplicara por el indice de ponderacién asignado a cada criterio (1 al 3). Para cada criterio se han
definido cuatro indicadores de respuesta que reflejan el grado de su cumplimiento. La puntuacion se define
de la siguiente manera: 1 (bajo grado de cumplimiento), 2 (medio-bajo), 3 (medio-alto) y 4 (alto).

Los criterios minimos permiten medir las categorias de priorizacion mediante la aplicacion de ponderaciones
gue puntian de menor a mayor (1, 2 o 3) segln su grado de menor a mayor deseabilidad o de importancia.
El resultado de los criterios minimos serad la suma de los puntajes ponderados. En tal virtud, tendran
prioridad los proyectos con un puntaje final mas alto.

170
ACTUALIZACION 2024



GOBIERNO DE

MORONA

SANTIAGO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

MORONA SANTIAGO

Ccm1

Competencia

de los GAD

jLa Entidad posee
todas las competencias
necesarias para
ejecutar el proyecto?

El proyecto presenta
limitaciones por no contar con la
competencia que impiden la
ejecucion del proyecto y se
requiere celebrar convenios que
tengan por objeto la
implementacion del proyecto
con entidades distintas al GAD
para lograrlo.

Tabla 38. Criterios minimos

El proyecto tiene
complejidades legales que
dificultan la ejecucion del
mismo, y requiere de la
celebracion de acuerdos
administrativos por parte de
la Entidad con otras
entidades. Esto puede
suponer demoras en el
desarrollo del proyecto.

El proyecto tiene las
competencias Exclusivas, y se
requiere un cambio en las normas
emitidas por la misma Entidad
para lograrlo. Dichas
modificaciones requieren
Gnicamente cambios que pueden
ser aprobados al interior de la
Entidad. No se prevé que esto
pueda suponer demoras en el
desarrollo del proyecto.

No existen limitaciones
legales que impidan a la

Entidad la
implementacion del
proyecto.

CM2

Disponibilidad

de recursos

¢La Entidad dispone de
recursos  monetarios
para financiar el
desarrollo de los
estudios y ejecucion de
los proyectos?

No se cuenta con los recursos
presupuestarios para desarrollar
los estudios y ejecucion del
proyecto.

La Entidad cuenta con los
recursos presupuestarios o
mecanismos para cubrir los
estudios de prefactibilidad.
Esto puede suponer demoras
en el desarrollo del proyecto.

La Entidad cuenta con los recursos
presupuestarios o mecanismos
para cubrir los estudios de
prefactibilidad y  factibilidad,
aunque no se le hayan asignado.
Esto puede suponer demoras en el
desarrollo del proyecto.

La Entidad cuenta con la
asignacion
presupuestaria o con los
mecanismos para llevar a
cabo todos los estudios y
ejecucion del proyecto.

CM3

Aceptacion
social
proyecto

del

JExiste evidencia de
rechazo hacia el
proyecto por parte de
movimientos sociales
organizados directa y/o
indirectamente?

Existe evidencia documentada
de alto rechazo  social,
representado por movimientos
sociales organizados que
expresan  puUblicamente  su
oposicion al proyecto y estan
fuertemente respaldados por los
medios de comunicacion.
Ademas, desde el sector publico
no se estan tomando ningun tipo
de medidas para solucionar
estos conflictos.

Existe evidencia
documentada de moderado
rechazo social, representado
por movimientos sociales
organizados que expresan
plblicamente su oposicion al
proyecto y estan
escasamente  respaldados
por los medios de
comunicacion. Ademas,
desde el sector publico no se
estan tomando ningln tipo
de medidas para solucionar
estos conflictos.

Existe poca evidencia de rechazo
social, representado por
movimientos sociales no
organizados que tampoco cuentan
con el respaldo de los medios de
comunicacion. Desde el sector
publico se esta disenando un plan
de socializacion y participacion
ciudadana.

No hay evidencia de
rechazo social al proyecto
registrada en la aplicacion
de los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados desde
etapas iniciales del ciclo
del proyecto, y al contrario
se han expuesto los
beneficios del proyecto y
tomando en cuenta las
inquietudes de la
comunidad.
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Existe experiencia previa de ) L .
. ) Existe experiencia previa
. - . L . ) L . proyectos similares a nivel L
¢Es posible definir y | No existe experiencia previa de | Existe experiencia previa de . o de proyectos similares a
L L L . - . provincial en la  definicion, | . .
Definicion  de | formular indicadores de | proyectos similares a nivel | proyectos similares a nivel GeTEEs  w  owlesEn 6o nivel nacional en la
los servicios e [ desempeno para medir | nacional en la definicion, [ nacional en la definicion, . N definicion, monitoreo y
CcM4 | o o ) . . - estandares de desempefio, pero » p 1 3
indicadores de | la eficacia y eficiencia | monitoreo y evaluacion de | monitoreo y evaluacion de - evaluacion de estandares
~ . » . ~ . _ | se han detectado debilidades para .
desempeno en la ejecucion de los | estandares de desempeno del | estdndares de desempeno . | de desempeno que ha
el presente proyecto que, seran
proyectos? proyecto. del proyecto. L llevado a resultados
complementadas con experiencias .
) . exitosos.
nacionales exitosas.
Marco . El proyecto cumple El proyecto no cuenta con la
. ¢ - . 2 2 . / ) . El proyecto se encuentra en | El proyecto cuenta con la
normativo para | con la normativa legal | El proyecto no cuenta con la | legalidad para la ejecucion, L -
CM5 | . . ) . . : proceso de la viabilidad legal para | viabilidad legal para su 3 4
ejecucion  de | para su | legalidad para la ejecucion. pero se ha realizado el . P . P
. L P A su implementacion. implementacion.
proyectos implementacion? analisis y la viabilidad legal.
Actualmente no ha identificado y . .
. . Solo se estima el impacto y la
dimensionado los  recursos o )
K factibilidad fiscal del proyecto ) . . . e
humanos y operativos para la s 65 Tva el Cees Se logra identificar, asignar, | Se logra identificar,
. implementacion del proyecto; L contabilizar, registrar y cuantificar | asignar, contabilizar,
JLa Entidad ha| . y/0 construccion y/0 . ) . - o
. . sin embargo, se tiene un plan de e . : los compromisos financieros vy | registrar y cuantificar los
identificado y . . . X rehabilitacion), sin considerar . . ) .
. ) . trabajo para identificar, asignar, ) operativos para toda la etapa de | compromisos financieros
Capacidad dimensionado los | . . et los compromisos | . L .
. jerarquizar, contabilizar, . . ejecucion del proyecto, pero se |y operativos para toda la
CMG6 | operativa recursos humanos vy ) . contingentes y la necesidad e ) 2 3 4
o . registrar 'y cuantificar los L encuentra en la planificacion | etapa de ejecucion del
institucional operativos para la . . de recursos publicos para la . Lo
. L compromisos firmes y . presupuestaria y no en la liquidez | proyecto. Se encuentra en
implementacion del . . etapa de operacion |y T B I
contingentes, determinar o de la institucion, que podria | la planificacion
proyecto? ) . . mantenimiento (no se . L .
presupuesto fiscal disponible, la e S comprometer la ejecucion del | presupuestaria 'y con
capacidad de endeudamiento y | _ . proyecto. liguidez de la institucion.
fiscal durante todo el ciclo de
el fondeo para la etapa de| .
» L vida del proyecto).
operacion y mantenimiento.
Existe analisis o
JEl proyecto genera un | Existe un analisis o evaluacion | Existe analisis o evaluacion . L .. | evaluacion
. . . . . . L. K Existe analisis o evaluacion X P .
impacto positivo en el | socioeconémica en términos | socioeconémica a nivel de : L . socioecon6mica a nivel de
. . ) . socioeconémica a nivel de . )
Impacto bienestar de la | cualitativos  con resultado | perfil cuyos ingresos y costos e s EEees factibilidad cuyos ingresos
positivo del | poblacion, cubre sus | positivo y/o existe evidencia de | estan sustentados por una . Y y y costos estan
CM7 . L Lo . L costos estan sustentados por una 3 4
proyecto sobre | necesidades basicas | experiencias en otros proyectos | estimacion de demanda . L sustentados  por una
. . . L . L estimacion de demanda basada en Rk L
la sociedad insatisfechas olen la regidon que arrojan | basada en datos historicos y . ) estimacion de demanda
. . L. . .~ | estudios de campo y a nivel .
soluciona un problema | resultados socioeconémicos | de un proyecto de ingenieria s basada en estudios de
territorial/publico? positivos. a nivel preliminar. campo y el mismo arroja
resultado positivo.

Fuente: Secretaria de Inversiones Publico-Privadas SIPP del Ecuador 2023; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024
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Finalmente, los criterios basicos representan criterios asociados a buenas practicas ambientales, sociales,
productivas, de gestion y presupuestaria. A cada criterio se le asigna un puntaje entre 1 y 4, en funcion de
su nivel de desarrollo, siendo 4 la calificacién mas alta. Conforme sea mayor el promedio de todos los
criterios, mayor sera la probabilidad de que el proyecto sea desarrollado exitosamente.

Para cada criterio se han definido cuatro indicadores de respuesta que reflejan el grado de su cumplimiento.
La puntuacion se define de la siguiente manera: 1 (bajo grado de cumplimiento), 2 (moderado), 3 (medio-
alto) y 4 (alto).

Los criterios basicos permiten medir las categorias de priorizacién mediante la aplicacion de ponderaciones
que puntian de menor a mayor (1, 2 o 3) seglin su grado de menor a mayor deseabilidad o de importancia.

A continuacion, se presenta los criterios basicos y la definicion éptima para que un proyecto sea prioriza
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Tabla 39. Criterios basicos

Cual es el nivel de
avance de los estudios ’ . B .
P Al momento, no se cuenta | La mayoria de los estudios | La mayoria de los estudios .
. L técnicos, de demanda X . . Los estudios del proyecto se
Nivel de definicion del con estudios o el proyecto | necesarios para el | necesarios para el proyecto :
CB1 (cuando corresponda), . . P . encuentran a nivel de
proyecto .. se encuentra en etapa de | proyecto estan a nivel de | estan a nivel de e
legales, econdémicos - | . ’ o factibilidad.
) . .| idea. perfil. prefactibilidad.
financieros, socio
ambientales del proyecto?
; Los estudios técnicos, de . . . a
@ Los estudios necesitan ser | Los estudios no estan .
demanda (cuando . . Todos los estudios se
actualizados para poder | actualizados, pero se . . .
Estado de los | corresponda), legales, P ) Los estudios estan en | encuentran actualizados, no
CB2 ) P ) > avanzar en la estructuracion | reconoce la necesidad y se o -
estudios del proyecto | econémicos - financieros, proceso de actualizacion. es necesaria una
. . del proyecto o no se cuenta | cuenta con los recursos o L
socio ambientales se . . actualizacion.
. con estudios del proyecto. mecanismos para hacerlo.
encuentran actualizados?
El proyecto depende de la
concrecion de otros = d de de |
I . . proyectos que se proyfeFtod CRCTCCRCER S
et . proyefto er()jen e i a | ancuentran en otras areas | SONErecion eotri)s proyectcl)s
s Existen riesgos | concrecion e otros : ue se encuentran en la ) )
Dependencia con oenerados or gIa royectos que no son de OIS de la 21isma area, lo que facilita la No existen riesgos ya que el
CB3 p g P RICY g _ institucién, lo que facilita a area, fo q proyecto no depende de
otros proyectos dependencia a otros | competencia de la misma A3 .| coordinacion. El/Los
> . i6n | h la coordinacion. Sin . d otro/s proyecto/s.
proyectos? ljrfu'tlulmon odgueﬂace muy embargo, esos proyectos zroyectos eztan avanzan oI
ificil la coordinacion. = EnsuEmED e csundes | €8 acuerdo c:n e
o ronograma pr .
preliminares o presentan CERCEENIE RIOFEsie
retrasos en el cronograma
de ejecucion.
.El proyecto se concibe | EI proyecto tiene relacion El proyecto guarda relacion
<Al e . proy El proyecto guarda proy g .
como parte de un | directa con otros proyectos . . con uno o] varios
) . ) L relaciéon con uno o varios . L
conjunto mayor de | priorizados (alineacion con O R G proyectos/servicios de | El proyecto guarda relacion
CB4 | Efectos de red proyectos planeacién estratégica fasg de estructuracion infraestructura existentes, | con proyectos/servicios de
interrelacionados, nacional/sectorial) que se e no cor; como con otros estratégicos | infraestructura existentes.
generando efectos de | encuentran en fase de |. . por desarrollar en fase de
P infraestructura existente. . L
red? planificacion. contratacion o construccion.
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No hay evidencia de . .
Hay evidencia de proveedores, i
proveedores, empresas e I Existen proveedores, empresas e
C empresas e instituciones que | ~ T
instituciones que prestan . instituciones que prestan
o T prestan  servicios en la o e
servicios en la provincia de o . A2 servicios en la provincia de
) o . provincia  de ingenieria, | o )
. ingenieria, construccion y/o de P ingenieria, construccion y/o de | Hay proveedores, empresas e
. . . ¢Existe en o X - construccion y/0 de . . - TR
Nivel de experiencia de operacion, bioeconomia, i . > operacion, bioeconomia, | instituciones que prestan
proveedores/empresas, . . operacion, bioeconomia, . . .. .
proveedores/empresas, | . .. . ambiental, sociocultural que . . ambiental, sociocultural que han | servicios en la provincia de
A instituciones que prestan ambiental, sociocultural que . L g
instituciones que prestan . L hayan desarrollado en la desarrollado en la provincia | ingenieria, construccion y/o de
CB5 . servicios  experiencia  en o ) | hayan desarrollado en Ila ) o 9 ) ,
servicios en el desarrollo provincia proyectos de inversion . proyectos de inversion en | operacion, bioeconomia,
' L cuanto al desarrollo de . . provincia proyectos de |’ . N .
y ejecucion de proyectos i en infraestructura y servicios | . L . infraestructura y servicios | ambiental, sociocultural locales,
e proyectos similares para su | . . . ) inversion en infraestructura y | - N o
similares X . similares. Ademas, existen . L similares. Existen proveedores, | con experiencia suficiente para
ejecucion? servicios similares, pero que T )
pocos proveedores, empresas e ) ) empresas e instituciones en la | ejecutar proyectos.
T no existen las capacidades e
instituciones, en el mercado ) . provincia con las cuales se
A ) necesarias para ejecutar todo )
nacional con las capacidades o pueden conformar consorcios
X el proyecto en diseno, X »
necesarias para desarrollar y L P locales para su ejecucion.
) construccién, operacion y
ejecutar proyectos. o
mantenimiento.
. . La Entidad tiene experiencia en el
La Entidad no tiene i
. . . L desarrollo de proyectos, por lo que . . .
. . La Entidad no tiene experiencia | experiencia en el desarrollo de La Entidad tiene experiencia en
la Entidad tiene la . es conocedora de las
. . L . en el desarrollo de proyectos de | proyectos de la misma . . el desarrollo de numerosos
Experiencia previa del | experiencia previa en el . . o . . . ” ; caracteristicas inherentes a esta . . o
CB6 la misma tipologia, ni bajo | tipologia, pero si en el . L proyectos de la misma tipologia y
GAD desarrollo de  proyectos . .| modalidad contractual, si bien los . L
L modalidades contractuales que | desarrollo de proyectos bajo X bajo condiciones contractuales
similares? . proyectos no son de la misma | ..
puedan ser comparables. modalidades  contractuales | . 3 ) similares.
tipologia que el proyecto objeto de
que puedan ser comparables. N
estudio.
No existe una unidad/equipo | No cuenta con una | La Entidad cuenta con una
asignado para el desarrollo del | unidad/equipo asignado para | unidad/equipo asignado para el i
. | La Entidad cuenta con una
proyecto, no hay recursos | €l desarrollo de proyectos, | desarrollo de proyectos, se prevé ) X .
. - . a . unidad/equipo asignado para el
¢La Entidad esta preparada y | asignados para contratar a | pero prevé contratar a | contratar profesionales
. ) - " A e - . desarrollo de proyectos, con
capacitada para elaborar | firmas especializadas con el fin | profesionales especializados | especializados con el fin de e !
. . . . experiencia y capacidades
proyectos, gestionar el | de asegurar la calidad en la | con el fin de asegurar la | asegurar la calidad en la X )
. L X L L > . ha ha fa necesarias para la elaboracion y
Capacidad de gestion de | financiamiento de los | elaboracion y/o evaluacion de | calidad en la elaboracion y/o | elaboracion y/o evaluacion de | . X
CB7 N - ) - ) ) ejecucion de este tipo de
la institucion proyectos, dar seguimiento, | estudios del Proyecto en fase de | evaluacion de estudios del | estudios del Proyecto en fase I Py
monitoreo y evaluacion a los | precontractual, contratacion y | proyecto en fase | precontractual y contratacion, hay proy o p. .
X L . o . oA de financiamiento interno y
proyectos durante todo el | ejecucién, no hay capacidad de | precontractual y contratacion, | capacidad de  gestion de - )
A A oA L A R . Ayt K externo; seguimiento, monitoreo
ciclo de vida? gestion y seguimiento, | no hay capacidad de gestion | financiamiento  externo;  pero >
R ) " B . y evaluacion del proyecto
monitoreo y evaluacion del | de financiamiento externo y | carece de capacidad de X e
X . . . . durante el tiempo de vida util
proyecto durante el tiempo de | seguimiento, monitoreo y | seguimiento, monitoreo y
vida Gtil evaluacion del proyecto | evaluacion del proyecto durante el
durante el tiempo de vida dtil | tiempo de vida dtil
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constancia

Existe

¢Existen evidencias de . . .
Existe evidencia completa, | documentada de sobrecostos . .
. L sobrecostos y retrasos e L : No  existen registros  de
Ventajas y limitaciones ) documentada y cuantificable de | y/o no cumplimiento del | No se registra sobrecostos, es o L
L P durante el periodo de L . . . . sobrecostos, ni incumplimiento
de contratacion publica L sobrecostos y no cumplimiento | cronograma y contrato en | posible recopilar evidencias de
L .. | construccién en proyectos o . . del cronograma en proyectos
CB8 | (CP) y Administracién . del contrato y cronograma en | proyectos similares | sobreprecios y retrasos bajo el | .~ . .
k . .. | anteriores desarrollados a L . an L L similares desarrollados bajo el
Directa de la Ejecucion . .. | proyectos similares | desarrollados bajo el régimen | modelo de Contratacion Publica y i P
través de Contratacion . iy L . modelo de Contratacion Pulblica
del Proyecto o - .. | desarrollados bajo el modelo de | general de  Contratacion | Administracién Directa. L I
Pdblica (CP) y Administracion L - o L L y Administracion Directa.
X Contratacion Pdblica y | Pdblica 'y Administracion
Directa? L P .
Administracion Directa. Directa .
. . . Existe evidencia completa, | Existe constancia | No existe evidencia documentada
. o JExisten evidencias de e . . . .
Ventajas y limitaciones sobrecostos durante ol documentada y cuantificable de | documentada de sobrecostos | y cuantificable para proyectos | No existen evidencias
de CP y Administracion criodo  de  operacion sobrecostos de operacion y | de operacion y mantenimiento | similares, es posible recopilar | documentadas ni cuantificables
CB9 | Directa en operacion y 2 o p v mantenimiento en proyectos | en proyectos similares | evidencia de sobrecostos y | de sobrecostos en la operaciony
L mantenimiento en proyectos | . . . . g L
mantenimiento del ) similares desarrollados bajo el | desarrollados bajo el régimen | retrasos en el desarrollo de | mantenimiento de proyectos
anteriores desarrollados a o L i A0 o
proyecto través de CP? modelo de Contratacion Publica | general de  Contratacion | Contratacion Publica en general | similares
’ en el sector especifico. Publica en el sector especifico | en el sector especifico
. PSR Existe un marco institucional
) N Existe un marco institucional . RS P K
No existe un marco institucional | . . Existe un marco institucional | sélido que permite la
. R . ) débil que no garantiza la . . . L —_
¢la Entidad a cargo del | que permita la coordinacion coordinacién eficiente entre Ia relativamente solido que puede | coordinacion eficiente y total
proyecto cuenta con un marco | entre la Entidad con otras Entidad con . permitir la coordinacion entre la | entre la Entidad o promotora del
institucional  propicio que | dependencias plblicas s il Entidad con otras dependencias | proyecto con otras
. permita formar un equipo | involucradas. La capacidad de | . ) involucradas. La capacidad de | dependencias publicas
Solidez del Marco e ) .| involucradas. La capacidad de . | .
CB10 Institucional multidisciplinario y lograr la | conformar un equipo de trabajo I conformar un equipo de trabajo | involucradas. La capacidad de
coordinacion multidisciplinario que involucre trabajo. multidisciplinario que multidisciplinario que involucre a | conformar un equipo de trabajo
interinstitucional entre las [a todas las instituciones involdcre a  todas las todas las instituciones | multidisciplinario que involucre a
diferentes partes publicas y | intervinientes, donde se designe | . =~ ’ L intervinientes, donde se designe | todas las instituciones
) . 2 . instituciones  intervinientes, . . . . - .
privadas involucradas? a un lider de equipo, es nula o . P ademas a un lider de equipo, es | intervinientes, donde se designe
donde se designe ademas a . . B .
poco probable.. 5 ; . media. ademas a un lider de equipo, es
un lider de equipo, es baja.
alta.
El proyecto propuesto tendra un | El proyecto propuesto tendra un
. No existen evidencias de que el | El proyecto propuesto | impacto positivo directo | impacto positivo directo
JEl proyecto preserva, integra, . .. ) .
L proyecto pueda generar un | presenta condiciones béasicas | demostrable sobre el medio | demostrable sobre el medio
- . mitiga y/o restaura el entorno | ; » : R . » . .
CB11 | Sostenibilidad Ambiental natural. lo cual incluve la impacto positivo sobre el medio | para impactar de forma | ambiente, la prevencion de la | ambiente, la prevencion de la
ST . Y ambiente o de que generara un | positiva sobre el medio | contaminacién y la conservacion | contaminacion y la conservacion
biodiversidad y ecosistemas? | . i ) L . - . .
impacto negativo. ambiente. de la biodiversidad, pero no | de la biodiversidad e incluye
recoge sistemas de monitoreo. sistemas de monitoreo.
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. El proyecto propuesto integra | El proyecto propuesto integra
GEI proyecto incluye El proyecto propuesto ‘p y A L g b y. p- p“ s
P . L. algin tipo de estrategia climatica | estrategias climaticas o de
componentes de adaptacion y presenta condiciones basicas
o B . . . k o de desastres naturales, pero no | desastres naturales y recoge,
mitigacion del cambio | No existe evidencia de que se | para impactar de forma . . P .
L . . o . . .| recoge sistemas de monitoreo de | ademas, sistemas de monitoreo
P climatico y sistemas de | hayan identificado los riesgos | positiva sobre el cambio K . . . .
CB12 | Cambio Climatico . P K . s X o los posibles impactos negativos | de los posibles impactos
monitoreo, los cuales resultan | climaticos ni las estrategias de | climatico e identifica en un - .
e - . que genera. El proyecto tendra | negativos que genera. El
fundamentales para la | resiliencia. analisis preliminar los riesgos | . i, X an .
> . L . impacto positivo directo | proyecto tendra impacto positivo
evaluacion del impacto climaticos y las estrategias de .
. e demostrable sobre la lucha contra | directo demostrable sobre Ila
ambiental del proyecto? resiliencia. S P
el cambio climatico. lucha contra el cambio climatico.
. . . No hay evidencia de que | Existen los mecanismos de
No hay evidencia de que existen . . L .
) existen los mecanismos de | acceso a fuentes de | Si existen los mecanismos de
los mecanismos de acceso a X o . .
) . acceso a fuentes de | financiamiento para invertir en el | acceso a fuentes de
. . fuentes de financiamiento para | _ L . X - Lo
¢Existen mecanismos para desarroliar SR de financiamiento para | proyecto, pero solo bajo un | financiamiento de instituciones
tener acceso a fuentes de inversion en infrgestructura desarrollar  proyectos de | esquema tradicional (préstamos). | publicas, financieras y de la
. financiamiento tradicionales . - i Y inversion en infraestructura y | Adicionalmente, la regién cuenta | cooperacion internacional para
CB13 | Interés Inversor L servicios similares a nivel local. L - . X e . .
y/0 Cooperacion que ) . servicios similares a nivel | con la presencia de instituciones | el financiamiento del proyecto
L Ademas, existen pocas X ) . - X . .
fortalezcan la viabilidad de los experiendias regionales. e regional. Ademas, existen | publicas, financieras y | (bonos verdes, sociales, y/o una
proyectos? i L pocas experiencias nacionales | cooperantes que pueden apoyar | combinacion de éstos de
proyectos similares que hayan o . .
. X . de proyectos similares que | el proyecto a través de [ acuerdo con las necesidades del
logrado cierre financiero y . X L
L hayan logrado cierre | financiamiento reembolsable y no | proyecto).
viabilidad. X . .
financiero y viabilidad. reembolsables.
i . . . . . Existe una oportunidad
. I ¢Se puede realizar una | Existe una baja oportunidad de | Existe una mediana . . o z o
Nivel de Gestion de L L . L . . L Existe una alta oportunidad de | significativa de gestion de
CB14 | _. eficiente gestion de riesgos en | gestion de riesgos en este | oportunidad de gestion de - ) )
Riesgos . gestion de riesgos en el proyecto. | riesgos y desastres en este
los proyectos? proyecto. riesgos en el proyecto.
proyecto.
. El proyecto no tiene la capacidad
) El proyecto no tiene Ila ) . _ )
¢El proyecto genera ingresos . . de generar ingresos propios; sin | EI proyecto genera ingresos
. A El proyecto no tiene la | capacidad de generar . - oA
propios y  éstos  son . ) . . embargo, tras un ejercicio de | indirectos a la poblacion y el
L . capacidad de generar ingresos | ingresos propios y el fondeo L . 3
suficientes para cubrir el valor : . - . optimizacion  presupuestal, el [ fondeo de la Entidad seria
CB15 | Ingresos y Fondeo propios y el fondeo de la Entidad | adicional, requerido por la ) ) - )
total del proyecto o se 5 .- . . fondeo de la Entidad seria | suficiente para garantizar su
. no seria suficiente para | Entidad para garantizar su - . _— ) . -
requiere aporte de . o " N X i suficiente para garantizar su | viabilidad financiera, econémica-
garantizar su viabilidad fiscal. viabilidad fiscal, necesita la | =~ " . - .
Cooperantes ? - L viabilidad financiera, econémica - | social.
viabilidad econémica. social

Fuente: Secretaria de Inversiones Publico-Privadas SIPP del Ecuador 2023; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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El resultado del andlisis de elegibilidad y del analisis de priorizacion multisectorial sera utilizado para
hacer una toma de decision motivada sobre la prioridad de los proyectos. El resultado de los criterios
minimos y basicos sera la suma de los puntajes ponderados. En tal virtud, tendran prioridad los proyectos
con un puntaje final mas alto.

El listado final de los proyectos que superaron el analisis de elegibilidad (criterios fundamentales) y fueron
analizados y puestos en orden de prioridad. De este grupo solamente se podran priorizar los proyectos
que hayan obtenido un puntaje total (entre criterios minimos y basicos) de al menos 50% del rango de
puntuacion (Conforme a la herramienta, se tiene un puntaje maximo de 200 y un puntaje minimo de 50).

Tabla 40. Propuesta de priorizacion de proyectos

RESULTADOS DE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION
PROYECTOS
CRITERIOS CRITERIOS CQES(')‘;S D”E“;gl’g;g’ggN
FUNDAMENTALES MINIMOS (CM) (CB) (OM+CB)
Territorio de Vida y Uso El brovecto cumole con los
Ancestral  Tarimiat Pujutai .p .y P 69 109 178
criterios fundamentales
Nunka.
Asfaltado de la red vial
provincial
(Eje  Estratégico:  Taisha- Ellpro.yecto cumple con los 71 96 167
Patukmai; Eje Estratégico: criterios fundamentales
Macuma - San José de
Morona).
Atencion integral de derechos El brovecto cumole con los
de ninos, ninas y .p .y P 67 118 185
criterios fundamentales
adolescentes.
Casa de Acogida Provincial Ellpro.yecto cumple con los 68 110 178
"Nua Kakaram" criterios fundamentales
Bi i Il || El | |
|oeco_nom|a y desarrollo rura .pro.yecto cumple con los 60 108 168
sostenible criterios fundamentales
ii limati El | |
Ganaderia climaticamente .pro.yecto cumple con los 63 108 171
sostenle. criterios fundamentales
Fortalecimiento del El proyecto cumple con los
presupuesto y plan operativo .p .y P 65 109 174
anual criterios fundamentales

Fuente: Secretaria de Inversiones Publico-Privadas SIPP del Ecuador 2023;
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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6. TERRITORIALIZACION DE LAS PROPUESTAS

6.1. Eje recuperacion ambiental

Tabla 41. Eje Recuperacion Ambiental

EJE RECUPERACION AMBIENTAL

Proyecto estratégico: Territorio de Vida y Uso Ancestral Tarimiat Pujutai Nunka - Corredores de
conectividad entre areas protegidas y territorios indigenas conservados.

El proyecto tiene como objetivo principal asegurar la conservacion de la biodiversidad y la integridad
de los ecosistemas en la provincia, mediante la creacién, restauracion y fortalecimiento de corredores
biologicos que conecten areas protegidas y zonas de uso sostenible. El proyecto esta alineado con los
esfuerzos nacionales de conservacion y tiene un enfoque claro en la proteccion de especies
vulnerables y la restauracion de areas fragmentadas.

Otro de los objetivos del proyecto es asegurar la conservacion de la biodiversidad y la integridad de los
ecosistemas en la provincia, mediante la creacion, restauracion y fortalecimiento de corredores
biologicos que conecten areas protegidas y zonas de uso sostenible. El proyecto esta alineado con los
esfuerzos nacionales de conservacion y tiene un enfoque claro en la proteccion de especies
vulnerables y la restauracion de areas fragmentadas.

Este proyecto estratégico contempla actividades de reforestacion, restauracion ecolégica, y la
implementacion de medidas de conservacion en paisajes agricolas para asegurar la conectividad entre
fragmentos de bosques. También se busca promover practicas de manejo sostenible en las areas de
amortiguamiento y en las propiedades privadas que estan dentro de los corredores.

La regeneracion de las areas degradadas y la restauracion ecoldgica en las zonas criticas de recarga
hidrica de la provincia de Morona Santiago. Estas areas han sido identificadas como de alta prioridad
debido a su importancia para el abastecimiento de agua, conservacion de la biodiversidad, y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Una de las zonas prioritarias degradadas se localiza principalmente en los ejes viales en las Vias
Méndez-Morona y Ebenezer-Macuma-Taisha"

El proyecto se centrard en las vias que conectan las localidades de Méndez-Morona y Ebenezer-
Macuma-Taisha, donde se ubican areas de alta degradacion ambiental y vulnerabilidad, priorizando la
implementacion de actividades de reforestacion, conservacion del suelo, y proteccién de cuencas
hidrograficas. Ademas, se llevaran a cabo acciones de restauracion ecoldgica en microcuencas que
abastecen de agua a las poblaciones cercanas, asegurando la sostenibilidad de los recursos hidricos.
Se espera que este proyecto promueva procesos de reforestacion y restauracion ecoldgica en areas
de alto valor para la biodiversidad, garantizando el mantenimiento de los servicios ecosistémicos clave,
como la provision de agua y la captura de carbono. A través de alianzas interinstitucionales y la
participaciéon comunitaria, el proyecto también buscara mejorar la gestion de los recursos naturales y
promover practicas agricolas y forestales sostenibles.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales con la implementaciéon de modelos de
gobernanza ambiental integrales que aseguren la conservacion del patrimonio natural provincial, la
recuperacion de zonas degradadas, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

OBJETIVO DE GESTION:

. Asegurar acciones de protecciéon, manejo y conservacion de la biodiversidad y ecosistemas,
garantizando los servicios ecosistémicos.
ESTRATEGIAS

Fortalecer las alianzas de cooperacion y coordinacién interinstitucional multinivel, a través de un
modelo de gestion sostenible de los recursos naturales y su uso.
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Incentivar la participacion de las comunidades indigenas en proyectos de conservacion, aprovechando
sus conocimientos ancestrales para proteger y restaurar los ecosistemas degradados.

Implementar proyectos de restauracion ecologica en areas afectadas por la deforestacion y la mineria,
utilizando especies nativas para restaurar la biodiversidad y mejorar los servicios ecosistémicos.
Desarrollar un modelo de zonificacion ambiental y de produccion sostenible que identifique las areas
aptas para la produccion agricola, pecuaria, forestal y de conservacion, evitando la sobreexplotacion
de las areas de conservacion, generando oportunidades para todos.

Crear corredores de conectividad ecologicos entre areas protegidas y territorios indigenas
conservados, protegiendo los circuitos de recorrido de animales y su rango de incidencia y la
regeneracion de ecosistemas fragiles. Fortalecer las actividades productivas y turisticas de la
provincia, a través de la capacitacion técnica en manejo de la produccion, uso de tecnologias
alternativas, manejo de plataformas virtuales de promocion y mercado, que permitan el desarrollo de
capacidades productivas y empresariales de los productores y organizaciones de productores con
acompanamiento integral hacia modelos de produccion sostenible.

Fomentar un modelo de desarrollo de bio emprendimientos locales, con iniciativas productivas,
agroecolbgicas y manejo forestal responsable, fortaleciendo las cadenas de valor que contribuyan al
crecimiento econémico inclusivo.

Promover sistemas de produccion agricola eficiente, que minimicen el uso de agroquimicos y
maximicen el uso de tecnologias limpias en modelos agroforestales, fomentando técnicas de
diversificacion de cultivos como la yuca, platano, café y cacao, mejorando la calidad de las cadenas
productivas con valor agregado, generando beneficios a la poblacién menos atendida.

ACTIVIDADES:

. Zonificacion y plan de manejo del Tarimiat Pujutai Nunka

. Desarrollar el plan de gestion e implementacion

. Desarrollar acuerdos de conservacion con las organizaciones de nacionalidades indigenas (4
acuerdos)

. Recuperar areas degradadas priorizadas y de recarga hidrica (Méndez-Morona y Ebenezer-
Macuma-Taisha)

. Contratacion de personal técnico multidisciplinario para la implementacion del proyecto,
seguimiento, evaluacion

. Desarrollar sistemas productivos sostenibles (agroecolégicos, agrosilvopastoriles,
agroforestales) y garantizar la soberania alimentaria con protagonismo de las mujeres

o Desarrollo de emprendimientos en bioeconomia, turisticos y de artesania para generar
oportunidades de desarrollo a las familias.

. Reconocimiento de corredores de conectividad (CC P-P)

. Elaborar un plan de trabajo y perfiles de proyecto para la gestion del CC P-P

° Disenar, elaborar y ejecutar de manera participativa el modelo de gobernanza de los
corredores de conectividad con los respectivos instrumentos de gestion.

° Disenar e implementar politicas, mecanismos y actividades que garanticen la conectividad, el

manejo sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural en los corredores de
conectividad (Corredor de Conectividad Palora-Pastaza).

. Gestionar y ejecutar fondos para la implementacion de acciones/actividades concretas del
territorio de vida (Tarimiat Pujutai Nunka), de los corredores de conectividad (Corredor de
Conectividad Palora-Pastaza) en el marco de un plan de trabajo.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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6.2. Eje Planificacion, asentamientos ordenados, seguros, vialidad y

movilidad eficientes
Sistema: Asentamiento Humanos, movilidad, energia y conectividad

Tabla 42. Asentamientos ordenados y seguros

EJE ASENTAMIENTOS ORDENADOS Y SEGUROS

Proyecto estratégico: Asfaltado de la red vial provincial

Se Fortalece la red de asentamientos humanos, con la implementacion del proyecto denominado
“Asfaltado de la Red Vial Provincial”, incrementando las caracteristicas fisicas de mejoramiento de la
red vial provincial con la construccion de la estructura vial con asfalto de alto trafico, que consideran
los costos de operacion y mantenimiento durante la vida Gtil del proyecto haciendo la inversion publica
sostenible, implementando el plan de manejo ambiental sostenible con sistemas de manejo de
produccion agroecoldgicos y agroforestales en los circuitos intervenidos, uniendo circuitos cantonales,
parroquias y comunidades ubicados en el Valle Sub andino y la Llanura Amazénica a las redes
estatales y puntos de embarque o salida multimodal, de los tramos Macuma - Taisha, Pablo Sexto -
Santa Inés - Shawi - Kunamp, entre otros, definiendo los circuitos de infraestructura vial y transporte
multimodal; proporcionando vias seguras para la movilizacion y transporte de personas, bienes y
servicios, acortando distancias para la gestion de las diferentes autoridades, reduciendo los costos de
los pasajes, comercializacion de productos locales, acceso adecuado a los sitios turisticos, facilitando
el acceso oportuno a los servicios basicos con mayor cobertura, mejorando la infraestructura de
servicios publicos como la educacion y la salud, incrementando la cobertura de conectividad movil y
telecomunicaciones e internet, las cuales generan oportunidades de comercio e intercambio a nivel
local, provincial y nacional, creando una dinamica integral de desarrollo en la provincia.

Proyecto estratégico: Mas Puentes para Unir Comunidades

Se Fortalece la red de asentamientos humanos entendiendo y encadenando la funcionalidad actual
del territorio, con la implementacion del proyecto denominado “Mas Puentes para Unir Comunidades”,
para la construccion de puentes permanentes y pasarela a nivel provincial, remplazando puentes que
ya han cumplido con el tiempo de vida Gtil, brindado seguridad a la circulacion vehicular y peatonal
que transitan los puentes de la provincia, conectando comunidades y parroquias en la zona rural del
valle sub andino y llanura Amazénica de los puntos de cruce puente sobre el rio Yaupi paso a la
parroquia Yaupi entre otros, que unen los sistemas de infraestructura y transporte multimodal,
mejorando la accesibilidad y transporte de personas, bienes y servicios, creando un panorama
adecuado para las actividades turisticas, y transporte de productos locales a zonas de
comercializacién local, cantonal, provincial e interprovincial, acceso a los servicios estatales de salud
y educacién, mejorando la calidad de vida de la poblacién, creando comunidad entre sus habitantes,
llegando a las comunidades menos favorecidas de la provincia.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Mejorar la conectividad integrando un sistema de transporte multimodal, que conecte los
asentamientos humanos del valle subandino y el valle Amazénico, a través de la ampliacion y
mejoramiento de la red vial secundaria, terciaria, hidro vias y caminos ecolégicos, asegurando su
mantenimiento periédico, mejorando la calidad de vida del area rural

OBJETIVO DE GESTION:

Mejorar la conectividad territorial, la movilidad e interconexion de los asentamientos rurales de la
provincia permitiendo que las actividades productivas se desarrollen en mejores condiciones.
Mejorar la calidad y conectividad de la red vial provincial, optimizando el acceso a zonas productivas y
facilitando el desarrollo econdémico y social de la provincia.
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ESTRATEGIAS

Fortalecer las alianzas de cooperaciéon y coordinacién interinstitucional multinivel, a través de un
modelo de gestion sostenible, que permita construir, mejorar y mantener la infraestructura de la red
vial, puentes y tarabitas de la provincia, aprovechando las caracteristicas de multimodalidad que tiene
el territorio, en base a las necesidades de movilidad de personas, bienes y servicios, con mayor énfasis
en los sectores menos favorecidos y zonas de interés productiva, por medio de la ejecucion de
proyectos estratégicos.

Promover las alianzas de cooperacion y coordinacion interinstitucional, a través de un modelo de
gestion sostenible que permita mejorar y mantener la infraestructura aérea comunitaria y fluvial de los
sectores mas alejados y menos atendidos de la provincia, potencializando el uso de la multimodalidad,
en funcién a la movilidad de las personas, bienes, acceso a los servicios plblicos y sociales.
Promover el desarrollo de planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la
provincia, con énfasis en la implementacion de sistemas de manejo de agua, desechos sélidos y
energia alternativa, con formacion de capacidades técnicas, ademas del uso de materiales naturales
con la menor emision de gases de efecto invernadero en el proceso de manufactura, alineados a la
arquitectura tradicional sostenible, en base a las necesidades de la poblacién que integran los grupos
de atencién prioritaria, conforme al marco legal vigente.

Gestion interinstitucional, para promover el uso adecuado de los recursos naturales a través de la
implementacion de sistemas de provision de energias alternativas, para los sectores mas alejados y
desconectados a la red vial terrestre, en base a las necesidades de cobertura de servicios de energia
renovable, en alineacion a las estrategias nacionales de cambio climatico, construyendo comunidades
resilientes.

Fomentar la implementacion de normas y estandares de construcciones resilientes y sostenibles, que
consideren los costos de operacion y mantenimiento en infraestructuras nuevas y existentes a cargo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, para garantizar la seguridad
de los usuarios ante riesgos y peligros.

Gestion interinstitucional, para incrementar la cobertura movil, internet y telecomunicaciones en el
area rural de la provincia, con énfasis en asentamientos humanos alejados y desconectados,
mejorando el acceso a la informacién, formacion virtual, uso de estrategias de intercambio de
productos y comercio digital en la poblacion rural.

ACTIVIDADES:

° Mejoramiento de la estructura definitiva a nivel de carpeta asfaltica de la red rural provincial
de 219km a 419km, con un total de 200km de longitud, hasta el ano 2033, acorde a las
competencias o gestion.

Redes viales:

Eje Vial: Palora, Eje Vial: Huamboya-Pablo VI, Eje Vial: E45 Pastaza - Huamboya-Macas, Eje
Vial: E45 Macas-Sevilla Don Bosco, Eje Vial: Ebenezer- Macuma-Taisha, Eje Vial: E45 Macas -
Sucla - Méndez, Eje Vial: E45 Méndez - Limén Indanza, Eje Vial: E45 San Juan Bosco, Eje Vial:
E45 San Juan Boso-Gualaquiza, Eje Vial: E46 Macas - Chimborazo, Eje Vial: E594 Gualaquiza-
Sigsig, Eje Vial: Gualaquiza - Jima, Eje Vial: Guarumales - Méndez, Eje Vial: Limén-Gualaceo,
Eje Vial: E40 Patuca-Santiago, Eje Vial: E40Tiwintza-San José de Morona.

. Mejoramiento de la red vial provincial, a través de la construccién de vias de acceso a las
comunidades rurales, zonas de interés agricola, unidades productivas y turisticas, por medio
de la contratacion publica o administracion directa:

Anillos viales:
Anillo vial: Cumanda - Palora, Anillo vial: Gral. Plaza - Indanza, Anillo vial: Macuma-Pastaza-
Taisha, Anillo vial: Saant - Karink, Anillo vial: Yurak - Santa Ana.

Ejes de Desarrollo Multimodal:
Eje Desarrollo Multimodal Morona, Eje Desarrollo Multimodal Morona-Yaupi, Eje Desarrollo
Multimodal Pastaza.
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Ejes Estratégicos:
Eje Estratégico: Macuma-San José de Morona (Puerto Morona), Eje Estratégico: Taisha-
Patukmai, Eje Productivo: Forestal - cana de azlcar, Eje Productivo: Méndez-Copal-La Delicia

- Cambanaca.

Eje Productivo: Pablo VI - Palora, Eje Productivo: Patuca-Tayuza - Pania - Numkantai-Patuca,
Eje Productivo: Tayuza - San Salvador, Eje Productivo: Logrono - Chiwias - San Antonio-Barrio
Sur-Logrono, Eje Productivo: Sevilla Don Bosco - Seipa - SucUa, Eje Productivo: Sucda - Y Saip
- San Luis - Huambinimi, Eje Productivo: Huambinimi - San Luis-Cumbatza - Kayamas -
Huambi, Eje Productivo: Sucla - Garcia Moreno - Tambache - La Merced - Sucua,

Ejes turisticos:
Eje Turistico: Pan de Azlcar-Piamonte, Eje Turistico: Yuma - Nueva Tarqui - Sakanas - Santa

Rosa - Yuma, Eje Turistico Gualaquiza - Ruta de las moliendas - Gualaquiza.

Incrementar la construccion de 600 metros de puentes en el area rural, hasta el 2033.
Construccion de puentes y tarabitas en el area rural de la provincia, a través de contratacion
publica.

Construccion de puentes y tarabitas en el area rural de la provincia, a través de administracion
directa.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Mapa 31. Territorializacion estratégica de las unidades de planificacién
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6.3. Eje Integracion Social

Tabla 43. Eje Integracion Social

EJE INTEGRACION SOCIAL
Proyectos estratégicos: “Casa de Acogida Provincial Nua Kakaram”; Atencion integral prioritaria a
grupos vulnerables
Casa de Acogida Provincial “Nua Kakaram”: El objetivo fundamentar es brindar el servicio de atencion
integral a las victimas de violencia, logrando una acogida temporal hasta establecer en parte la
restitucion de los Derechos violentados.
Atencion integral prioritaria a grupos vulnerables: Tiene por objetivo la atencion inmediata sobre
neurodesarrollo, lenguaje, estimulacion temprana, rehabilitacion fisica, psicologia clinica y educativa,
fisioterapia.
Servicios Integral de Atencion en Salud: Con el objetivo de organizar, facilitar y entregar las ayudas
sociales, la atencion médica especializada, medicina general, familiar, pediatria, geriatria,
especialidades operatorias, campanas y caravanas de salud, odontologia, unidades médicas
satelitales y moviles y otras.
OBJETIVO DE DESARROLLO:
Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios promoviendo la igualdad de
oportunidades, la inclusion social, el acceso a los servicios publicos; revalorizando la riqueza cultural
de los pueblos y nacionalidades de la provincia, logrando el ejercicio pleno de los derechos y
responsabilidades a través de la gestion, articulacion e implementacién de servicios integrales.
OBJETIVO DE GESTION:
Fortalecimiento de las redes de apoyo priorizando la prevencion, deteccion temprana e intervencion
oportuna para garantizar su bienestar y desarrollo pleno.
Fomentar la inclusion social plena de las personas con discapacidad promoviendo su participacion
activa en los ambitos de la sociedad.
ESTRATEGIAS
Promover la coordinacion y generacion de sistemas de proteccion integral de los derechos de las
personas de los grupos de atencion prioritaria, incluidos los de doble vulneracién como es pobreza y
movilidad humana, en todos los cantones de la provincia de Morona Santiago.
Garantizar la atencion integral en los Centros de Desarrollo Infantil para lograr el control en el
desarrollo fisico y mental de los nifios y nifias menores de 5 anos de edad en las comunidades mas
alejadas del territorio y de dificil acceso del territorio provincial.
Impulsar el acceso a la educacion, salud, bienestar, vivienda digna, servicios basicos de calidad, a la
recreacion y el deporte principalmente de los grupos de atencién prioritaria que se encuentran en
lugares lejanos de los centros poblados y de dificil acceso; en las areas rurales de los pueblos y
nacionalidades asentadas en el territorio provincial de Morona Santiago.
Articular acciones con la academia para promover procesos de investigacion y vinculacion con la
sociedad en temas de proteccion de derechos, inclusion social, erradicacion de la violencia, y
disminucion de los indices de inseguridad y problemas sociales como el alcoholismos, drogadiccion,
prostitucién y delincuencia organizada.
Impulsar iniciativas de emprendimiento local para que los grupos de atencién prioritaria o personas
que han sido violentadas sus derechos tengan la posibilidad de independizarse y de logara su propia
sustentabilidad.
Difundir la riqueza cultural que preservan los pueblos y nacionalidades asentadas en el territorio
provincial de Morona Santiago, logrando la salvaguarda y proteccion del patrimonio material e
inmaterial y utilizando como una potencialidad para generar ingresos a través de actividades
productivas como el turismo, bioeconomia, PYMES, unidades de economia popular y solidaria,
produccion artesanal, y otros; con enfoques de interculturalidad, género, y generacion.

188
ACTUALIZACION 2024



0004

N

GOBIERNO DE

MORONA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRTORAL DE
SANTIAGO MORONA SANTIAGO

Implementar y viabilizar desde el gobierno local mesas de trabajo con organizaciones de mujeres y
grupos diversos (GAP), equipos técnicos especializados para tratar temas de mejoramiento de la
asociatividad, produccién, productividad y comercializacién; asi como también espacios sobre
reflexion sobre erradicacion de la violencia, desnutricion cronica infantil, seguridad y otros.

ACTIVIDADES:

Implementacion de Campafas comunicacionales dirigidas a las mujeres para dar a conocer
rutas de atencion y motivar la denuncia de hechos de violencia, incluidos los servicios de la
Casa de Acogida.

Lanzamiento de Campanas de comunicacion dirigidas a la poblacién en general y segmentada
por grupos de interés para prevenir la violencia basada en género y discriminacion.
Desarrollo de campanas sostenidas para la promocion de la salud mental y prevencién de
consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes.

Generacion de convenios con centros de desintoxicacion.

Generacion de procesos de capacitacion y sensibilizacién a personas relacionadas con la
difusién y ejecucion de protocolos de atencién. especifica de las madres y los lactantes con
énfasis a la erradicacion de la desnutricion infantil.

Brindar servicios de asesoria, acompanamiento y patrocinio a los grupos de atencion
prioritaria que han sido victimas de violencia y de exclusion.

Organizar eventos culturales, deportivos y recreativos que promuevan la identidad cultural, la
integracion social y el bienestar fisico y emocional de la poblacién y a la vez se promueva la
atencion integral en los diferentes grupos de atencion prioritaria.

Brindar servicios integrales para el desarrollo de practicas recreativas, deportivas y culturales
de los grupos de atencion prioritaria.

Dotar de ayudas técnicas para dignifica las condiciones de vida de los GAP en condiciones de
pobreza y situaciones de riegos naturales y antropicos.

Implementacion de servicios de atencion médica a través de unidades movil para las
comunidades.

Aumento de accesos a medicacion gratuita o de bajo costo; a examenes médicos
especializados.

Ofrecer programas de capacitacion técnica y profesional para jévenes, mujeres y personas en
situacion de vulnerabilidad, facilitando su insercién en el mercado laboral.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Mapa 32. Territorializacion estratégica del eje social
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4, Eje Desarrollo Productivo Sostenible

Tabla 44. Circuito de produccion agroecoldgica diversificada, agrosilvopastoril y

agroforestal

EJE DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE

Proyecto estratégico: Bioeconomia y desarrollo rural sostenible
Superficie del corredor de bioeconomia: 320.297 hectareas.

El corredor de bioeconomia se establece como una estrategia de desarrollo sostenible para el uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la proteccion, conservacion de los recursos naturales y
culturales existentes en la provincia de Morona Santiago.

La riqueza natural y cultural de la regién amazdnica y de Morona Santiago como la segunda provincia
mas grande del pais, les coloca en un lugar privilegiado para desarrollar nuevas oportunidades para
promover el desarrollo aprovechando de forma adecuada los recursos con base a los conocimientos
tradicionales, ancestrales, bio conocimiento y bio economia.

La propuesta de la implementacion del corredor de bioeconomia articulado a los ejes multimodales,
es una propuesta a largo plazo, con un proceso complejo, cuyo éxito radica en la articulacion de las
distintas planificaciones desde el nivel nacional, regional y local con los planes de vida de las
nacionalidades que permitan orientar acciones conjuntas hacia el desarrollo sostenible de la provincia
y la apropiacion de la propuesta desde distintos sectores de la sociedad, comunidades y
organizaciones, que también involucre a las universidades con el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Los productos de la bioeconomia son aplicables en cualquiera de las zonas de desarrollo sostenible
dentro del Tarimiat Pujutai Nunka y zonas de transicion de las areas protegidas, tanto para
agroecologia, turismo sostenible, manejo forestal sostenible debido a que presentan condiciones
favorables para el desarrollo bio econémico, sin embargo, se han priorizado zonas principalmente
desde la zona de transicion y al interior del Tarimiat Pujutai Nunka en las areas de influencia de los
ejes multimodales, debido a la importancia de las condiciones de desarrollo articulado con las
Nacionalidades Indigenas en estas zonas.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Impulsar las actividades productivas y turisticas sostenibles, promoviendo la diversificacion de
actividades economicas, desarrollo de emprendimientos y seguridad alimentaria como fuentes de
empleo en la provincia.

OBJETIVO DE GESTION:

Fomentar la economia sostenible, basada en la innovacion, transferencia de tecnologia y manejo de
sistemas sostenible de produccion (agrosilvopastoriles, silvopastoriles, agroecologicos) para la
produccion, comercializacion de bienes y servicios de calidad con sostenibilidad ambiental.

Fomentar actividades sostenibles de desarrollo rural potenciando la bioeconomia con valor agregado
que generen empleo, soberania alimentaria y sostenibilidad ambiental.

ESTRATEGIAS

Desarrollar alternativas econémicas sostenibles para las comunidades rurales, con énfasis en la
bioeconomia, el manejo de ajas/huertos integrales, manejo forestal sostenible, que preserven la
biodiversidad, la seguridad alimentaria e incrementen la participacion de jovenes y mujeres,
mejorando sus ingresos econdmicos.

Fomentar un modelo de desarrollo de bio emprendimientos locales, con iniciativas productivas,
agroecolégicas y manejo forestal responsable, fortaleciendo las cadenas de valor que contribuyan al
crecimiento econémico inclusivo.
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Desarrollar oportunidades de negocios, de mercados y de inversién para productos y servicios
derivados de la biodiversidad.

Generar politicas locales para impulsar el desarrollo productivo integrando la biodiversidad y el bio
comercio como estrategia adecuada para la conservacion de su biodiversidad.

Gestion de conocimiento y creacion de capacidad en bioeconomia y bio comercio para impulsar el
desarrollo productivo sostenible en la provincia.

Establecer convenios y alianzas estratégicas con las nacionalidades, instituciones, universidades, ONG
a nivel local, nacional e internacional para el desarrollo y gestiéon de la bioeconomia en la provincia.
Fortalecer los convenios de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Morona Santiago, Cooperaciéon Internacional (Cl), Naturaleza y Cultura
Internacional (NCI), Fundacién Ecociencia, Fundacién Chankuap, el Fondo Mundial para la Vida
silvestre (WWF), la academia, etc., para la implementacion de iniciativas de conservacion de
ecosistemas y desarrollo sostenible, bio econémico en la provincia de Morona Santiago.

ACTIVIDADES:

. Desarrollar la agenda productiva provincial que cuente con la zonificacion y priorizacién de
circuitos para el desarrollo y aprovechamiento en bio economia, principalmente en los ejes
multimodales con un radio de 2 km de influencia al margen de los rios (rio Pastaza, rio
Huasaga, rio Macuma, rio Morona y rio Santiago).

. Realizar una investigacion sostenida de la produccién de la Amazonia con apoyo de las
Universidades

. Generacion de informacion integral georreferenciado para que facilite la toma de decisiones.

. Se implementara y desarrollara la bio economia en los ejes multimodales en funcién de su

vocacion provincial: aceites, esencias, fibras, plantas medicinales, fitofarmacos, tintes
naturales, tubérculos, guayusa, vainilla, nam, achu o morete, guanabana, chonta, canela,
ungurahua, otros.

. - Se implementara escuelas de formacién en Bio conocimiento para el desarrollo de la Bio
economia.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Mapa 33. Territorializacion estratégica del eje productivo
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Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024

193
ACTUALIZACION 2024



Y MORONA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRTORAL DE

000

¢ SANTIAGO MORONA SANTIAGO

>4

Tabla 45. Estrategias circuito Comercializacion

CIRCUITO: COMERCIALIZACION

Proyecto estratégico: Transformacion y comercio justo en cadenas productivas agricolas priorizadas.

La comercializacién en la provincia de Morona Santiago se enfrenta a desafios y oportunidades
relacionados con su ubicacién geografica, diversidad productiva y las caracteristicas de su economia
rural. La provincia, ubicada en la regiébn amazénica de Ecuador, cuenta con una rica variedad de
productos agricolas, pecuarios y forestales, ademas de recursos naturales que incluyen agua,
biodiversidad y minerales. Sin embargo, la comercializacion de estos productos a nivel local, nacional
e internacional requiere de estrategias especificas que aborden las barreras logisticas y la necesidad
de agregar valor en origen.

Uno de los sectores clave en la comercializacién de la provincia es el sector agricola y agropecuario,
gue produce una amplia gama de productos como cacao, café, platano, yuca, maiz, mani, ganado
vacuno, y productos derivados como leche y carne. Sin embargo, los productores enfrentan dificultades
en términos de acceso a mercados, transporte y costos asociados a la distribucion de productos debido
a la geografia de la provincia y la falta de infraestructura vial desarrollada. Es por ello que se requieren
mejoras en la infraestructura de transporte y cadena logistica para facilitar la salida de productos hacia
centros urbanos y mercados internacionales.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Impulsar las actividades productivas y turisticas sostenibles, promoviendo la diversificacion de
actividades econdomicas, desarrollo de emprendimientos y seguridad alimentaria como fuentes de
empleo en la provincia.

OBJETIVO DE GESTION:
Desarrollar cadenas de valor que permitan agregar valor a los productos primarios, promoviendo la
industrializacion y la sostenibilidad de la economia local.

ESTRATEGIAS

Desarrollar espacios alternativos para la produccion agropecuaria familiar y la comercializacion de sus
productos, oportunidad para emprendimientos agroalimentarios que generen oportunidades de
empleo, contribucién a la soberania alimentaria, conservaciéon y uso sostenible de los recursos
naturales, que las actividades de comercializacion en conjunto permitan dinamizar la economia de la
provincia de Morona Santiago.

Fomentar las modalidades de comercializacion alternativa y comercio justo acorde a la potencialidad
de la provincial de Morona Santiago desde ferias locales, venta en fincas, abastecimientos, venta en
tiendas, elaboracién de canastas, generacion de valor agregado y exportacion, etc.

Fortalecer la organizacion de los productores para promover la agricultura familiar rural, generar
espacios de economia local solidaria, mejorar la competitividad y optimizacion de las cadenas de valor.
Promover la generacién de valor agregado de la produccién de la provincia de Morona Santiago.
Apoyo a la generacion de emprendimientos, establecimiento de empresas, microempresas
agroindustriales y acompanamiento institucional a la gestion y formacion de lideres empresariales
entre pequenos productores.

Articulacion institucional para el acompanamiento en negocios y alianzas para acceder a los mercados
internacionales.

Articulacién con la Universidad y centros de investigacion orientados la investigacion, desarrollo e
innovacion tecnolégica a lo largo de toda la cadena productiva.

Establecer convenios y alianzas estratégicas con las instituciones, universidades, ONG a nivel local,
nacional e internacional para facilitar la comercializacién y abrir nuevos merados.

Potenciar la marca comercial Provincial Changuina.
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ACTIVIDADES:

. Capacitar y dar asistencia técnica a los productores para la transformacion y generaciéon de
valor agregado para la comercializacion de los productos.

. Generar estrategias de comercializacién a nivel provincial, nacional e internacional en ferias,
tiendas, ruedas de negocios.

. Gestionar la obtencién de una denominacién geografica de la produccion pecuaria provincial

. Generar informacion integral georreferenciado para que facilite la toma de decisiones.

. Facilitar a los productores la obtencién de certificaciones de calidad y de buena practica
agricolas para posibilitar la comercializacion de los productos.

. Implementar escuelas de formacién en comercializacion asociativa.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Mapa 34. Territorializacion estratégica del circuito de comercializacion
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Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Tabla 46. Estrategias circuito turismo sostenible

CIRCUITO: TURISMO SOSTENIBLE

Proyecto estratégico: Gestion, articulacion y gobernanza turistica sostenible (actividad: Centro de
turismo comunitario)

La provincia de Morona Santiago, ubicada en la region amazénica de Ecuador, ofrece un vasto
potencial para el desarrollo del turismo sostenible debido a su riqueza natural, cultural y biodiversa. El
turismo sostenible en la provincia busca promover actividades turisticas que respeten el medio
ambiente, preserven las culturas locales y beneficien a las comunidades rurales, creando un equilibrio
entre el crecimiento econdmico y la conservacion de sus recursos naturales.

Morona Santiago es hogar de selvas tropicales, rios caudalosos, cascadas y una vasta biodiversidad
que incluye especies de flora y fauna Unicas en el mundo. Uno de sus principales atractivos es el
Parque Nacional Sangay, Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO, que ofrece
oportunidades para el ecoturismo, como senderismo, observacion de aves y exploracion de paisajes
virgenes. Otros sitios naturales incluyen la Cordillera del Condor, con sus montanas cubiertas de selva
y su rica diversidad biolégica, ideal para el turismo de aventura y exploracion cientifica.

Ademas de los recursos naturales, Morona Santiago es hogar de varias comunidades indigenas, como
los Shuar y Achuar, cuyas tradiciones ancestrales y conocimientos sobre la naturaleza enriquecen la
experiencia del turista. El turismo sostenible permite que los visitantes se acerquen a las culturas
locales a través del turismo comunitario, donde pueden aprender sobre sus costumbres, participar en
rituales tradicionales y disfrutar de la hospitalidad local, mientras se apoya el desarrollo econémico de
estas comunidades.

Practicas de Turismo Sostenible

El turismo sostenible en Morona Santiago se basa en minimizar el impacto ambiental y maximizar los
beneficios socioecondmicos para la poblacion local. Esto incluye la promocién de alojamientos
ecologicos, la participacion activa de las comunidades indigenas en la gestién y operacion de servicios
turisticos, y la implementacién de practicas que respeten y preserven la biodiversidad del entorno.
Los proyectos de ecoturismo comunitario son una de las principales herramientas de desarrollo
sostenible en la provincia. Estas iniciativas permiten a las comunidades locales ser protagonistas del
turismo, ofreciendo experiencias como caminatas guiadas, hospedajes en cabanas ecolégicas y
actividades de intercambio cultural, todo ello dentro de un marco de respeto por el medio ambiente y
las culturas tradicionales.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Impulsar las actividades productivas y turisticas sostenibles, promoviendo la diversificacion de
actividades econdémicas, desarrollo de emprendimientos y seguridad alimentaria como fuentes de
empleo en la provincia.

OBJETIVO DE GESTION:

Fomentar el desarrollo del turismo y promocionar a la provincia como destino turistico sostenible,
aprovechando las potencialidades del territorio, en colaboracién con los GAD locales e instituciones
publicas y privadas

ESTRATEGIAS

Fortalecer las alianzas de cooperacion y coordinacion interinstitucional multinivel, a través de un
modelo de gestion sostenible de los recursos naturales y su uso.

Incentivar la participacion de las comunidades indigenas en proyectos turisticos, aprovechando sus
conocimientos ancestrales para desarrollar el sector turistico en la provincia.

Desarrollar modelos de turismo local sostenible en cualquiera de sus modalidades de naturaleza,
aventura, comunitario, ecolégico, etc., que sean compatibles con los ecosistemas de la provincia.
Gestion turistica territorial sostenible, que tenga en cuenta los aspectos ambientales, sociales,
culturales, de calidad, salud y seguridad. También contar con la informacion para el conocimiento y la
interpretacion de los entornos naturales, la cultura local y el patrimonio cultural.
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Desarrollo e impulso de destinos turisticos sostenible a través del mejoramiento de la infraestructura
turistica e instalaciones que cumplan los requerimientos normativos regulados por el 6rgano
competente, certificacion de emprendimientos turisticos con buenas practicas de turismo sostenible,
capacitacion de personal competente en turismo.

Establecer convenios y alianzas estratégicas con instituciones, universidades, ONG’s a nivel local,
nacional e internacional para el fortalecimiento turistico a nivel provincial y su promocion.

Promover el turismo como eje articulador de la comercializacion que fortalecera las cadenas de valor
de la produccién de la provincia de Morona Santiago.

Fortalecer los convenios marco de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Morona Santiago, Cooperaciéon Internacional (Cl), Naturaleza y Cultura
Internacional (NCI), WWF, la academia, entre otros actores.

ACTIVIDADES:

. Fortalecer iniciativas de turismo comunitario y apoyar activamente las iniciativas para el
desarrollo de las comunidades.

. Fortalecer el sector de la gastronomia y artes culinarias para brindar un mejor servicio a los
turistas

. Diversificar la oferta turistica: ecoturismo, turismo vivencial, agroturismo, turismo de aventura,
turismo cultural, turismo cientifico, turismo gastronémico y etnolégico

. Promover 4 productos estrella como centros turisticos: Wachirpas en Taisha, Cueva de los
Tayos en Logrono, Kuankus en el nuevo cantén Sevilla Don Bosco, Tsunka en Sevilla Don
Bosco.

° Implementar 3 centros turisticos como son: centro turistico Quilamo ubicado en el cantén

Morona (ciudad de Macas), centro turistico comunitario en la parroquia Macuma comunidad
Yuwints que pertenece a la nacionalidad ancestral Shuar. (poseen manifestaciones culturales,
gastronomia, danzas, vestimenta, leyendas, musica, artesanias, instrumentos musicales,
medicina ancestral).

. Implementar la red de complejos turisticos de conexidon territorial ubicados en el sector
urbano, en los cantones Palora, Gualaquiza, Logrono.
. Marketing y promocion turistica de la provincia a través de la articulacion con los gobiernos

seccionales de la provincia, instituciones locales y nacional, empresas turisticas y
emprendimientos turisticos locales.

. Generar informacion integral georreferenciado para que facilite la toma de decisiones.

. Se implementara escuelas de formacion en turismo sostenible.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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Mapa 35. Territorializacion estratégica del circuito de turismo
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Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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6.5. Eje Modernoy eficiente

Tabla 47. Eje Politico Institucional

EJE POLITICO INSTITUCIONAL

Proyecto estratégico: Fortalecimiento del presupuesto y plan operativo anual

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Fortalecer la gestion administrativa institucional mediante la coordinacion, articulacion para
implementacion de proyectos que permitan satisfacer las demandas de la ciudadania.

OBJETIVO DE GESTION:

Mejorar la calidad y simplificacion de tramites para aumentar su efectividad en el bienestar econémico
y social.

ESTRATEGICOS

Fortalecer la formacion de las capacidades profesionales del personal, en funcién de las necesidades
de la institucion y la aptitud, para mejorar la eficiencia y eficacia institucional.

Fortalecer la aplicacion de las funciones y competencias de la institucion para mejorar la calidad de
los servicios publicos administrativos y de inversion.

Fortalecer las plataformas tecnolédgicas de la institucion, mejorando los procesos administrativos, de
planificacién estratégica, financiera, administrativa, fiscalizacion y de seguimiento de la ejecucion de
los proyectos.

ACTIVIDADES:

. Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases en la implementacion de los
procesos y proyectos.

° Capacitacion al personal en gestion y contratacion publica.

. Actualizar el organico funciona de la institucion acorde a los requerimientos de la institucion.

. Actualizar los manuales de procesos de las funciones de las direcciones

. Unificar el SIPLAN con el sistema documental y financiero O0ODO para mejorar la gestion

administrativa.

Fuente: Analisis PDOT Morona Santiago 2024.
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7. ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

7.1. ARTICULACION CON LAS AGENDAS DE IGUALDAD

El enfoque de la Agenda de Igualdad con la planificacion local es garantizar que la planificacion del pais
responsa a los derechos humanos, donde los principios de igualdad y no discriminaciéon sean cumplidos,
gue permita reconocer y atender las necesidades de grupos histéricamente excluidos o marginados. Para
esto los enfoques de igualdad se han organizan en cinco ambitos, definidos técnicamente por los CNI, estos
son:

Género: Remite a los significados, practicas y normas que se establecen en la sociedad, a partir de las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, dentro de una matriz heterosexual. Igualmente reconoce
que el género es una construccion social y cultural que se produce histéricamente y, por tanto, es factible
de cambiar.

Intergeneracional: Reconoce los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida; y, por otro,
el reconocimiento y debida proteccion a los derechos especificos que son propios de las diferentes edades
para asegurar la proteccion integral y el ejercicio pleno.

Interculturalidad y Plurinacionalidad: Es correspondiente con la existencia de colectividades que son sujetos
histéricos y politicos constitutivos de la formacién nacional, reconocidos como comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblos montubios.

Discapacidad: Se comprende a la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos y autonomia
personal. Se reconoce a la discapacidad como un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad.

Movilidad: Implica el reconocimiento de tres principios superiores. 1. Ninguna persona puede ser
considerada “ilegal”; 2. Debe garantizarse la libre circulacion; 3. La ciudadania universal que implica la
potestad de movilidad libre y la portabilidad de derechos independientemente del estatus migratorio.

En funcion de estos ambitos los objetivos de desarrollo de la provincia se articulan con la definicién de los
siguientes programas:
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Tabla 48. Articulacion de los Programas con Enfoques y Politicas de la Igualdad

AGENDA IGUALDAD

ACTUALIZACION PDOT 2024

OBJETIVOS DE

ENFOQUE POLITICA DESARROLLO 2024 PROGRAMAS
Mejorar la calidad de vida
de la poblacién y grupos
prioritarios promoviendo
la igualdad de
Implementar programas que | oportunidades, la
fortalezcan las practicas, | inclusién social, el acceso
conocimientos y saberes de las | a los servicios publicos;
mujeres rurales, campesinas, | revalorizando la riqueza | Solidaridad
L indigenas, montubias y | cultural de los pueblos y | para la nueva
Género . . . L
afrodescendientes, que favorezcan la | nacionalidades de la | historia
conservacion ambiental, fomenten la | provincia, logrando el
corresponsabilidad empresarial y | ejercicio pleno de los
fortalezcan la resiliencia para | derechos y
enfrentar catastrofes naturales. responsabilidades a
través de la gestion,
articulacion e
implementacion de
servicios integrales
Fortalecer y consolidar la
transformacion integral del sistema
educativo y de produccion de
conocimientos para superar patrones | Mejorar la calidad de vida Solidaridad
de género discriminatorios y crear | de la poblacion y grupos para la nueva
condiciones, contenidos y practicas | prioritarios promoviendo historia
de igualdad plena, convivencia | la igualdad de Atencion y
. armonica y reciproca entre todas las | oportunidades, la
Género ) . : cobertura a
personas. inclusion social, el acceso .
) , . L grupos sociales
Prevenir y erradicar toda forma de | a los servicios publicos; de atencion
discriminacion y violencia de géneroy | revalorizando la riqueza prioritaria y
personas LGBTI, organizando la | cultural de los pueblos y vulnerables
respuesta del Estado en la | nacionalidades de |la
prevencion, atencidén, sancién vy | provincia, logrando el
restitucion del derecho a una vida sin | ejercicio pleno de los
violencia. derechos y
Fortalecer la gestion de los GAD para | responsabilidades a
mejorar el trabajo con los grupos de | través de la gestion, | Atencion y
atencién prioritaria. articulacion e | cobertura a
Discapacidades Fortalecer la prevencion y gestion de | implementacion de | grupos sociales

riesgos para
discapacidad.
Fomentar el arte y la cultura para

personas con

personas con discapacidad.

servicios integrales

de atencion
prioritaria y
vulnerables
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AGENDA IGUALDAD

ACTUALIZACION PDOT 2024

OBJETIVOS DE

ENFOQUE POLITICA DESARROLLO 2024 PROGRAMAS
Consolidar un sistema de
asentamientos humanos
provincial integrado,
sustentable, sostenible y
resiliente, que optimice el
uso de las
funcionalidades del | Atencién y
territorio, preserve la | cobertura a
Promover espacios publicos | biodiversidad y mejore la | grupos sociales
Intergeneracional | adecuados, incluyentes y de calidad | calidad de vida de sus | de atencion
para las personas adultas mayores. habitantes, mediante la | prioritaria y
planificacion del | vulnerables
desarrollo integral y
ordenamiento territorial
participativa y la gestion
integral de los servicios
ecosistémicos y la
infraestructura publica de
servicios
Consolidar un sistema de | Atencion y
Impulsar el diseno universal y la | asentamientos humanos | cobertura a
Discapacidad accesibilidad al medio fisico en la | provincial integrado, | grupos sociales

infraestructura publica y privada con
acceso al publico.

Interculturalidad

Garantizar que la infraestructura, el
equipamiento y el entorno publico
para la educacion, la salud y la vida
comunitaria  respondan a las
realidades de los pueblos vy
nacionalidades, tengan pertinencia
cultural y cuenten con los servicios
necesarios para su buen
funcionamiento.

Dotar a las comunidades rurales de
condiciones adecuadas para el
desarrollo de una vida sana y segura:
agua, saneamiento, vialidad.

sustentable, sostenible y
resiliente, que optimice el

uso de las
funcionalidades del
territorio, preserve la

biodiversidad y mejore la
calidad de vida de sus
habitantes, mediante la

planificacion del
desarrollo  integral 'y
ordenamiento  territorial

participativa y la gestion
integral de los servicios
ecosistémicos y la
infraestructura publica de
servicios

de atencion

prioritaria y
vulnerables

Atencion y
cobertura a

grupos sociales
de atencion
prioritaria y
vulnerables

Intergeneracional

Promover espacios publicos
adecuados, incluyentes y de calidad
para las personas adultas mayores.

Interculturalidad

Asegurar medidas de transito y
medios de transporte terrestre
adaptados a la diversidad de
requerimientos de la vida
comunitaria, con especial atencién a
las necesidades de transporte

escolar.

Mejorar la conectividad
integrando un sistema de
transporte multimodal,
que conecte los
asentamientos humanos
del valle subandino y el
valle Amazonico, a través
de la ampliacion vy
mejoramiento de la red
vial secundaria, terciaria,

Consolidacion
vial rural de la
provincia de
Morona
Santiago.

Atencion y
cobertura a
grupos sociales
de atencion
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i SANTIAGO MORONA SANTIAGO
AGENDA IGUALDAD ACTUALIZACION PDOT 2024
P OBJETIVOS DE
ENF E POLITICA
oQu OLITIC DESARROLLO 2024 PROGRAMAS
hidro vias y caminos | prioritaria y
L ecolégicos, asegurando Inerables
Fomentar el transporte publico g gu . v
. . . . su mantenimiento
Discapacidad inclusivo para personas con - .
discapacidad y movilidad reducida periodico, mejorando la
P y ' calidad de vida del area
rural
Garantizar la igualdad de acceso y la | Mejorar la calidad de vida
plena participacion de mujeres y | de la poblacién y grupos
. personas LGBTI en las estructuras de | prioritarios promoviendo
Género .
poder y en los procesos de toma de | la igualdad de
decisiones, promoviendo el libre | oportunidades, la
ejercicio de sus derechos politicos. inclusiéon social, el acceso
Promover la participacion de los | a los servicios publicos; | Atencion y
. grupos generacionales en los | revalorizando la riqueza | cobertura a
Intergeneracional . . .
espacios de toma de decisiones y | cultural de los pueblos y | grupos sociales
para la exigibilidad de sus derechos. | nacionalidades de la | de atencion
provincia, logrando el | prioritaria y
ejercicio pleno de los | vulnerables
) derechos
Fortalecer la gestion de los GAD para . y
. . . : responsabilidades a
Discapacidades mejorar el trabajo con los grupos de P .
L. L través de la gestion,
atencion prioritaria. . L
articulacion e
implementacion de
servicios integrales.

Fuente: Los enfoques de la igualdad en la planificacién local (2019); Elaborado por: Equipo Técnico PDOT del GADPMS 2024.
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8. ANALISIS DE CAMBIO CLIMATICO Y SU RIESGO PARA
PROGRAMAS DEL PDOT

8.1. ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO
TERRITORIALIZADAS Y SUS EFECTOS PARA LA PLANIFICACION.

Los impactos biofisicos identificados en el diagnéstico de las condiciones predictivas de altas temperaturas,
sequias, heladas y lluvias intensas, son parte de los datos mundiales consistentes con un mundo mas
caliente (Conde, 2010), se debe profundizar también en otros factores como la expansion urbana hacia las
zonas rurales, con la pérdida de espacios rurales.

Las actividades que en la propuesta de planificacion se proponga desde asentamientos humanos, desarrollo
productivo, y la recuperacion de areas naturales ecolégicas y de alta fragilidad que no dependen Gnicamente
de las condiciones climaticas, sino también de las condiciones sociales, econémicas y politicas del pais y la
region que van siendo afectadas en los efectos del cambio climatico.

Para analizar los impactos del cambio climatico como elemento como parte de la propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en funcién de la informacion del diagnéstico se asociara las
condiciones medias predictivas de sequias, temperatura, heladas, ademas de variables en deforestacion y
expansion urbana y sus impactos ambientales, productivos y sociales.

Para identificar la estimacion del grado de amenaza territorializado en la provincia Morona Santiago se
integra variables de cambio climatico como son el incremento de temperatura con actividades antrépicas
de deforestacion, cambio de uso del suelo y los efectos fisicos que causan como son las sequias y altas
temperaturas en el territorio.

. Escenarios de incremento de la precipitacion

° Escenarios de incremento de temperatura

Escenarios de incremento de altas temperaturas

Deforestacion y cambio de uso del suelo como factor que contribuye al cambio climatico

El cambio climatico no solo afecta a los ecosistemas, sino también a las dinamicas sociales y econémicas.
La provincia de Morona Santiago enfrenta una combinacion de amenazas climaticas, como sequias
prolongadas, lluvias intensas y deslizamientos, que tienen efectos directos sobre la seguridad alimentaria,
la infraestructura y la salud publica. La interaccién entre el cambio climatico y las actividades humanas
como la deforestacion y la expansion agricola sin planificacion agrava estos efectos, ya que reduce la
capacidad de los ecosistemas para adaptarse y amortiguar los impactos. Las comunidades rurales e
indigenas son particularmente vulnerables debido a su dependencia de los recursos naturales y su limitada
capacidad de adaptacion. La implementacion de politicas integrales que incluyan tanto la mitigacién como
la adaptacién al cambio climatico sera crucial para reducir estos riesgos.
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8.1.1. Escenario de incremento de la precipitacion anual RCP

En la provincia se identifica que en los escenarios de cambio climatico entre el periodo 2016 - 2040, bajo
el RCP 4.5 habria incremento de la precipitacion hasta el 6%. Bajo el RCP 8.5 existira incremento 8% en la
mayoria del territorio.

El aumento de la precipitacion proyectado bajo los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 puede traer consigo un
aumento en la frecuencia y magnitud de las inundaciones, especialmente en las zonas bajas y areas
cercanas a rios. Esto podria afectar gravemente la produccién agricola, causando pérdidas en cultivos
sensibles al exceso de agua, como el maiz y las hortalizas, y aumentando los costos de mantenimiento de
infraestructuras como puentes y caminos. Se recomienda la adopcion de medidas como la construccion de
infraestructuras de drenaje mejoradas, el uso de sistemas de alerta temprana para las comunidades
vulnerables, y la promocién de practicas agricolas adaptativas, como la siembra en terrazas y el uso de
cultivos resistentes a inundaciones.

Tabla 49. Valoracién de incremento de la precipitacion viP

1 o VALORACION
CARACTERISTICAS ANOMALIA P? ECIPITACION GRADO

% vIP
Precipitacion anual (mm) rangos 5000.1 - Mayor 20 Muy alto 5
6000
Precipitacion anual (mm) rangos 4000.1 -
5000 15 - 20 Alto 4
Precipitacion anual (mm) rangos 2500.1 - 515 Moderado 3
4000
Precipitacion anual (mm) rangos 1500.1 - .
2500 5-10 Bajo 2
Precipitacion anual (mm) rangos 600.1 - .
1500 0-5 Muy bajo 1
(F;gegpltamon anual (mm) rangos menos a Menor O SIN 0

Fuente: MAATE - PNUD 2016 - 20192,
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Morona Santiago 2024.

En el mapa se puede observar que el area con mayor incremento de precipitaciones al aino 2025 - 2040
es la zona del canton Taisha, y parte de los cantones Palora, Huamboya, Tiwintza y Limén Indanza, cuyos
efectos en esta zona es el incremento de ocurrencia de inundaciones:

2 MAATE - PNUD 2016 - 2019: http://suia.ambiente.gob.ec/documentos;
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Mapa 36. Escenario incremento precipitacién anual RCP al 2040

ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS EDKION 1 hr

ECUADOR - 1:1.068.453

Escenario incremento precipitacién anual RCP al 2040

TIPO
@ Cabecera Provincial

@  Cabecera Cantonal
@  Cabecera Parroquial
m Limites Cantonales
Incremento Precipitacion
- Muy alto
I Ao
- Moderado

Bajo

Fuente: MAATE - PNUD 2016 - 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos;Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Morona Santiago 2024.
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8.1.2. Escenario de incremento temperatura media RCP

La provincia Morona Santiago para 2016 - 2040, en ambos escenarios RCO 4.5 y RCP 8.5 se presentarian
incrementos de 1°C en todo el territorio hacia la frontera con el Per(. Bajo estos parametros se establece
la siguiente valoracion.

Tabla 50. Valoracién de incremento de la precipitacion viTm

CARACTERISTICAS AELERUR ToEgA PERATURA GRADO VALORAGION
vITm
12'(;rInlperatura media (°C) rangos mayor a Mayor a 3 Muy alto 5
Temperatura media (°C) rangos 22.1 -26 1,5-2 Alto 4
Temperatura media (°C) rangos 18.1-22 (1-1,5 Moderado 3
Temperatura media (°C) rangos 12.1-18 [0.5-1 Bajo 2
Temperatura media (°C) rangos 4.1 - 12 0-05 Muy bajo 1
Temperatura media (°C) rangos meno 4 0 SIN 0

Fuente: MAATE - PNUD 2016 - 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos;
Elaborado por: Anabel Pérez3

La zona con mayor incremento de temperatura es en la zona del Bosque Protector Kutukd Shaimi y los
cantones Taisha, Tiwintza y Huamboya, mientras que, en la zona media de la provincia, dénde se encuentra
el area productiva presenta incremento moderado de temperaturas.

Un incremento en la temperatura media de 1°C a 2°C afectara significativamente la biodiversidad de
Morona Santiago. Es probable que se observen cambios en los patrones de distribucion de especies, lo que
podria alterar los ecosistemas y aumentar la vulnerabilidad de las especies endémicas. Las temperaturas
mas altas también pueden aumentar la incidencia de plagas agricolas y enfermedades transmitidas por
vectores, como la malaria y el dengue. Para enfrentar estos desafios, es crucial implementar practicas
agricolas resilientes, como la rotacion de cultivos y la adopcién de nuevas tecnologias para el manejo de
plagas, asi como fortalecer los servicios de salud para enfrentar los riesgos emergentes.

3 Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, Noordwijk et al. 2002, Quifionez 2002, IPCC 2003, IPCC — AFOLU
2006, Leblanch et al. 2002, Rincdn & Ligarreto 2007, Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011)
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Mapa 37. Incremento de temperatura al 2040 RCP
ECUADOR - 1:1.068.453 ANALISIS DEL. GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS EDICION v
E: io de i de la p media RCP al 2040
N

A

TPO
@ Cabecera Provincial

@  Cabecera Cantonal

@ Cabecera Parroquial

Grado incremento temperatura
Ao
Moderado
Bajo
] Muy bajo

Fuente: MAATE - PNUD 2016 - 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos;
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Morona Santiago 2024.

8.1.3. Procesos de deforestacion

la construccion de carreteras, otras obras de infraestructura, la expansion de las actividades agricolas y
extraccion de madera con fines econémicos son los factores que agrava en cambio de uso de suelo en la
provincia, generando la deforestacion la pérdida del habitat de millones de especies, ademas de que es un
factor coadyuvante del cambio climéatico. Bajo estos parametros se establece la siguiente valoracion.
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Tabla 51. Valoracion de los procesos de deforestacion vPDf

) VALORACION
CARACTERISTICAS GRADO
vPDf

Cuando se presentan evidencias de cambios en el uso del suelo
Construccion de obras de infraestructura y vias en zonas de | Muy alto 5
bosques mayores proporciones, deforestacion
Cuando existe agricultura y ganaderia con deforestacion en alta | Alto 4
proporcion
Cuando hay evidencias cambio moderado en el uso del suelo Moderado
Actividades de cultivos asociados con deforestacion en media 3
proporcién
Cuando hay evidencias leves de cambios en el Bajo
uso del suelo, con deforestacion en baja proporcion. 2
Actividades de chacras
Cuando hay evidencias muy bajas de cambios en el uso del suelo,
sin deforestacion. .

. . Muy bajo 1
Actividades de chacras, caza y pesca de las comunidades de las
Nacionalidades
Bosques nativos son intervencion SIN 0

Fuente: STGR 2020, Analisis PDyOT GADPMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Las zonas con mayor deforestacion con color rojo oscuro en el mapa son donde existe influencia vial de
norte a sus en la provincia, asi como en el tramo Tiwintza - Yaupi, como Ebenezer - Macuma -Taisha, en la
zona de Taisha hacia Pumpuentsa en la zona de influencia del rio Panguientsa hacia la unién con el rio
Macuma y a su vez hacia el rio Morona existe alta deforestacion.

En las cordilleras de las areas protegidas también se puede identificar deforestacion de baja incidencia
(poligono color verde claro).

En la zona productiva, donde existe pastos y cultivos existe alta incidencia de deforestacion (poligonos rojo
oscuro y claro).

La deforestacion en la provincia no solo contribuye al cambio climatico al liberar grandes cantidades de
carbono almacenado en los bosques, sino que también disminuye la capacidad de los ecosistemas locales
para regular los ciclos hidricos y proteger los suelos de la erosion. Las carreteras y la expansion de la frontera
agricola son los principales factores que impulsan este proceso. Para mitigar la deforestacion, se
recomienda promover el manejo forestal sostenible, implementar incentivos econémicos para la
conservacion a través de mecanismos como REDD+, y fortalecer las capacidades de los gobiernos locales
para monitorear y hacer cumplir las regulaciones sobre el uso del suelo.
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Mapa 38. Procesos de deforestacion
ECUADOR - 1:1.068.453 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS ERICION LMY

Procesos de deforestacion 2024

N

A

TPO
@ Cabecera Provincial

©  Cabecera Cantonal

@®  Cabecera Parroquial

Incidencia de la deforestacion

- 5 Muy alto

4Alto
3 Medio
2 Bajo

B osn

Fuente: SUIA - MAE 2022 http://suia.ambiente.gob.ec/; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

8.1.4. Valoracion de escenario a ocurrencia de inundaciones

Las areas inundables en la provincia corresponden a llanuras aluviales, valles, riberas de los rios ubicados
en las partes bajas.

Tabla 52. Valoracion de escenarios de ocurrencia a inundaciones vEInd

VALORACION DE LA EXPOSICION A INUNDACIONES VEIND

VALORACION
RIESGOS GRADO
VEInd
Areas expuestas a inundaciones permanentes; Rios grandes Muy alto 5
Areas propensas a inundaciones por crecimiento de rios grandes en|Alto 4
época invernal y de precipitaciones fuertes; Inundaciones sibitas o
repentinas; Pendientes fuertes
Areas propensas a inundaciones por crecimiento de rios medianos en|Moderado 2
época invernal y de precipitaciones; Inundaciones lentas o progresivas;
Terrenos casi planos
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VALORACION DE LA EXPOSICION A INUNDACIONES VEIND
RIESGOS GRADO VALORACION
VEInd

Areas propensas a inundaciones por crecimiento de rios pequenos en|Bajo 1
época invernal y de precipitaciones; Inundaciones lentas o progresivas;

Terrenos planos

Areas sin riesgos Sin 0

Fuente: STGR 2020 Analisis PDyOT GADPMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

De acuerdo a la evaluacion, las zonas con mayor exposicion a ocurrencia de inundaciones se localizan en la
influencia de los rios: rio Morona Santiago, Morona, Zamora y Upano con altas precipitaciones donde es
probable que se exponga a las comunidades frente la posible ocurrencia de inundaciones.

Las areas con mayor riesgo de inundaciones se concentran en las cuencas bajas de los rios Upano, Morona
y Zamora, donde las comunidades rurales dependen de las tierras fértiles para la agricultura. Sin embargo,
las lluvias torrenciales pueden causar la erosion del suelo y danar las infraestructuras de riego. Se
recomienda fortalecer las defensas riberefias y trabajar en la restauracién de humedales, que pueden
actuar como amortiguadores naturales contra las inundaciones. Ademas, es vital promover la planificacion
del uso del suelo para evitar la construccién en areas altamente vulnerables a las inundaciones.

Mapa 39. Valoracion a ocurrencia de inundaciones

ECUADOR - 1:1.068.453 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS b i A

Valoracién del escenario de ocurrencia de inundacién

N

A

@ Cabecera Provincial
Cabecera Cantonal

@® Cabecera Parroquial

Limites Cantonales
eptibilidad a inundacién

S

o :gguouga -SMuy alto
s O A 4Alo
I IR -
A A g ) 3 Medio
Pp 0SIN

Fuente: STGR 2020 Analisis PDyOT GADPMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024
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8.1.5. Valoracion de escenario a ocurrencia de deslizamientos

Por lo general los movimientos de masa toman nombres diversos (deslizamientos, derrumbes, solifluxion,
hundimientos desprendimientos y desplomes los cuales dependen del grado de saturacion del terreno,
velocidad del desplazamiento, profundidad de la masa desplazada y grado y longitud de la pendiente del
terreno, que asociado al cambio climatico esta relacionado con las precipitaciones que ocasiona saturacion
del suelo. Para este caso se valora las zonas con mayor susceptibilidad a deslizamientos asociado a el
incremento de precipitaciones:

Tabla 53. Valoracion de escenario a ocurrencia de deslizamientos vEDv

VALORACION DE LA EXPOSICION A INUNDACIONES VEDV
RIESGOS GRADO VALSERSSION
Areas con muy ata susceptibilidad a movimientos en masa Muy alto 5
Areas con alta susceptibilidad a movimientos en masa Alto 4
Areas con Moderada susceptibilidad a movimientos en masa Moderado 3
Areas con baja susceptibilidad a movimientos en masa Bajo 2
Areas con muy baja susceptibilidad a movimientos en masa Bajo 1
Areas sin riesgos Sin 0

Fuente: STGR 2020 Analisis PDyOT GADPMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

El analisis con los parametros indicados en el cuadro, identifica que los sectores de mayor pendiente
superior al 70% presentan mayor grado de exposicion a la ocurrencia de deslizamientos frente al incremento
de precipitaciones por el cambio climatico (zonas de color rojo oscuro), zonas con pendientes superior al
40% presentan susceptibilidad a los deslizamientos (areas color rojo).

Los deslizamientos de tierra son comunes en las zonas montanosas de Morona Santiago debido a la
combinacion de precipitaciones intensas y suelos fragiles. Estos eventos pueden interrumpir las vias de
transporte y el acceso a mercados, afectando la economia local. Para mitigar el riesgo, se recomienda
implementar sistemas de monitoreo geotécnico que permitan predecir deslizamientos y advertir a las
comunidades a tiempo. También es fundamental la reforestacion en areas criticas para estabilizar los suelos
y evitar la erosion.
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Mapa 40. Escenarios a ocurrencia de deslizamientos

ECUADOR - 1:1.068.453 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS BRIl M

Valoracién del escenario frente a la ocurrencia de deslizamientos con el i de precipitaci por CC

N

A

PO
@ Cabecera Provincial
¥  Cabecera Cantonal

@  Cabecera Parroquial

Susceptibilidad a deslizamientos

- 5 Muy alto
I 2 a0

3 Medio
2 Bajo

B osin

Fuente: STGR 2025 Analisis PDyOT GADPMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

8.2. ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZAS CONJUNTAS EN EL TERRITORIO
POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El analisis del grado de amenaza establece cinco niveles de valoracion: Muy Alta (5); Alta (4); Media (3); Baja
(2); y, Muy Baja (1), que resultan de la escala de la sumatoria de las variables utilizadas para la estimacion
del grado de amenaza del Cambio climatico.

Tabla 54. Valoracién grado de amenazas acumuladas en el territorio por el Cambio

Climatico gAccC y efectos

RANGO ESCALA INDICE GACCC GRADO AMENAZA CONJUNTAS CC
gACCC
16 - 20 4 Alto
11- 15 3 Moderado
6-10 2 Bajo
1-5 1
0 0 SIN

Fuente: MAE 2020, Herramientas para la integracion del Cambio Climatico en los PDOT MS 2024;
Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024
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Calculo de la estimacion del grado de amenaza en el territorio por el Cambio Climatico:

gACCC = incremento de precipitacion + incremento de temperatura + deforestacion + inundaciones +
deslizamiento + cambio uso suelo

= [VIP]+ [VITm]+ [vPDf]+ [VEInd]+ [VEDv]+ [vCUso_1]

Como se puede observar en la imagen, la evaluacion supone un cambio en la zona roja con grado alto de
amenazas acumuladas en el territorio, tanto por las variables por actividades antrépicas que contribuyen al
cambio climatico siendo la deforestacion y cambio de uso de suelo para pastos y cultivos sin manejo
sostenible, cuyos efectos en conjunto ocasionan zonas con riesgo moderado (color anaranjado). En la zona
anaranjada supone un cambio por el aumento de lluvias, y temperaturas altas que ocasionan mayor
susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones.

Mapa 41. Grado de amenazas acumuladas en el territorio por efecto del Cambio

Climatico
ECUADOR - 1:1.068.453 ANALISIS DEI. GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS Rl
Grado de amenaza acumulada en el territorio por el Cambio Climatico gACCC y efectos
N

A

TPO
@ Cabecera Provincial
@  Cabecera Cantonal
@ Cabecera Parroquial

Zona amenaza CC
- Muy alto
s

Moderado

Bajo
- Muy bajo
B s~

Fuente: Analisis PDyOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024
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8.3. ANALISIS DE EXPOSICION DE PROGRAMAS DEL PDYOT A EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

La exposicion climatica es el tipo y grado en que un sistema esta expuesto a variaciones climaticas
importantes (IPCC 2007). Se considera que un sistema esta expuesto a los impactos del cambio climatico
cuando uno o varios de sus componentes (social, econdmico, de infraestructuras, ambiental) pueden estar
sometidos a uno o mas impactos del cambio climatico previstos. Es por ello que se han considerado para el
anadlisis de la exposicion factores asociados con los tres pilares del desarrollo sostenible: sociales,
econdémicos y ambientales.

La exposicion de los programas del PDyOT a los efectos del cambio climatico es alta debido a la interrelacion
entre el desarrollo productivo y los recursos naturales. Los programas orientados a la agricultura, por
ejemplo, estan especialmente expuestos a las variaciones climaticas, lo que podria impactar en la
productividad y la seguridad alimentaria. Por lo tanto, es necesario integrar criterios de cambio climatico en
la planificacién del desarrollo productivo, priorizando la resiliencia a través de la diversificacion de cultivos,
la adopcién de practicas agroecolégicas, y el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion del
riesgo.

Para el analisis territorial de la exposicion climatica se parte de la informacién de la identificacion de las
zonas que presenta algin grado de amenazas acumuladas en el territorio por el Cambio Climatico gACCC y
efectos. Este analisis es fundamental para percibir mejor como las variaciones climaticas pueden suponer
un impacto sobre los bosques y recursos naturales existentes en la provincia, la produccion en las chacras
y cultivos, las comunidades y las infraestructuras existentes.

Para el analisis de exposicion se considera las competencias de los GAD provinciales y sus vinculos con los
sectores de adaptacion y mitigacién en cambio climatico en las siguientes variables

. Bosques naturales

. Uso y ocupacion del suelo, areas productivas

En este sentido se seleccionan 2 programas prioritarios a evaluar bajo los criterios de Cambio Climatico en
el PDOT cuya metodologia en la Herramienta para la Integracién de Criterios de Cambio Climatico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente y el Agua MAATE 2020, adaptada
a las condiciones y caracteristicas de la provincia de Morona Santiago.
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Tabla 55. Programas del PDOT Morona Santiago a evaluar bajo criterios de Cambio

Climatico
PROGRAMA CcoD
Gestion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos (Patrimonio Natural, Cultural y p1
Conservacion de los Recursos Naturales)
Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenible agrosilvopastoril, agroforestal, P>

agroecologicos)

Fuente: PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

El analisis de exposicion de los programas a efectos del Cambio Climatico contempla tres parametros de

analisis, donde el valor final de la exposicion es el promedio de los parametros:

1) Porcentaje del elemento expuesto se encuentra bajo amenaza climatica de grado muy baja, baja,

moderada, alta o muy alta

2) Cambios que modifiquen la Exposicion del elemento expuesto a lo largo del tiempo
3) Lafrecuencia pasada de la amenaza climatica que se analiza y/o sus efectos fisicos directos

Dentro de la exposicion se analiza el Porcentaje del elemento expuesto bajo la amenaza climatica, en cinco

niveles de valoracion: Muy Alta (5); Alta (4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1):

Tabla 56. Niveles de exposicion climatica

EXPOSICION GRADO DE

EXPOSICION

La estimacion del grado de exposicion | 5
estd en funcion de los siguientes
aspectos:

¢ Proporcion del elemento expuesto | 4
susceptible de ser afectado por una Alto
amenaza climatica.

INTERPRETACION

La exposicion climatica es muy alta cuando la proporcion del
area del elemento expuesto a la amenaza climatica
corresponde del 81% al 100%.

La exposicion climatica es alta cuando la proporcion del area
del elemento expuesto a la amenaza climatica corresponde
del 61% al 80%.

» Cambios (incrementos) en la exposicion | 3
a una amenaza climética a lo largo del
tiempo.

Moderado

La exposicién climatica es moderada cuando la proporcion del
area del elemento expuesto a la amenaza climatica
corresponde del 41% al 60%.

* Frecuencia de eventos climaticos | o
extremos y/o sus efectos fisicos directos
(ej., derrumbes, inundaciones, aguajes,
subidas del nivel del mar) en la zona [{
donde se ubica el elemento expuesto.

Bajo

La exposicion climatica es baja cuando la proporcion del area
del elemento expuesto a la amenaza climatica corresponde
del 21% al 40%.

La exposicion climatica es muy baja cuando la proporcién del
area del elemento expuesto a la amenaza climatica
corresponde del 0% al 20%.

Fuente: MAE 2019 Herramientas para la integracion del Cambio Climatico en los PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor
PDOT MS 2024

Para la valoracion de los cambios que modifican la exposicion del elemento expuesto a lo largo del tiempo

se prevé la siguiente valoracion cualitativa:

orwN PR

Ninguno
Muy pocos
Pocos
Varios
Muchos
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En la frecuencia también se establece una valoracion cualitativa:

Muy poco frecuente
Poco frecuente
Frecuente

Con alta frecuencia

Con muy alta frecuencia.

or®NE

En el cuadro siguiente se puede observar que la mayoria de los programas presentan exposicion moderada
al Cambio Climatico debido a que son programas que se relacionan directamente con el territorio y los
recursos presentes como son los bosques, recursos hidricos, las comunidades y sus cultura, el turismo en
todas sus formas, las actividades productivas agroecolégicas, chacras o huertos familiares, y el desarrollo
de infraestructura vial y movilidad, este Gltimo que de alguna manera genera impactos al espacio territorial
exponiendo al territorio a cambios:

Tabla 57. Exposicion de programas al cambio climatico

COD EXPOSICION “E"
VARIABLES PROGRAMA PORCENTAJE CAM qu FRECUENCIA
ELEMENTO EXPOSICION PASADA "E"
EXPUESTO PE CE FP
Gestion de areas
Patrimonio protegidas y ecosistemas
cultural y natural estratégicos _(Patrimonio P1 3 4 2 3
o Natural, Cultural y
de la provincia Conservacion  de  los
Recursos Naturales)
Agricultura sostenible
Uso y ocupacion | (Desarrollo productivo
del sut.elo, areas sostemble . P2 4 4 5 3
productivas y | agrosilvopastoril,
bosques agroforestal,
agroecologicos)

Fuente: MAE 2019 Herramientas para la integracion del Cambio Climatico en los PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor
PDOT MS 2024

En el mapa se puede observar el porcentaje de exposicion al cambio climatico del programa P1,
concerniente a la Gestion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos, donde las zonas con color
amarillo presentan moderada exposicion en la zona del Bosque Protector Kutukd Sahimiy donde se localiza
el territorio de vida Tarimiat Pujutai Nunka, y la zona donde se localizan las areas protegidas del SANAP, se
identifica una exposicion baja al cambio climatico.

Estas zonas pueden verse afectadas y cambiar la exposicion en el futuro pasando a zonas de alta exposicion
al Cambio Climatico.

La frecuencia de cambio en el pasado de estas zonas era baja y con las dinamicas actuales y futuras se
identifica que el grado de exposicion del territorio para la Conservacion de los Recursos Naturales en la zona
de influencia del Tarimiat Pujutai Nunka y Bosque Protector Kutukl Sahimi es moderada (color amarillo),
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mientras que en la zona de bosques dentro del SNAP se mantiene con una exposicion baja (color verde)
como muestra el mapa a continuacion:

Mapa 42. Exposicion P1 Gestion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos

ECUADOR - 12.120.871 ANALISIS DEL. GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS BN T

Exposicion programas: Patrimonio natural, cultural y conservacion de los recursos naturales

Porcentaje de exposicién Cambios en exposicion

I ILimites Cantonales
Porcentaje de exposicion
< 3 Moderado

LSRR 2Bajo

Cambios en exposicién
3 Moderado
2Bajo

SUALBGLIZA

Frecuencia pasada

Frecuencia pasada

GRADO DE EXPOSICION
2Bajo

3 Moderado

- -

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

La zona productiva también se desarrolla en las comunidades de la zona rural cuya influencia en algunos
casos esta dada por la red vial, otras por rios donde se asientan, en este sentido al evaluar el programa de
Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenibles, agrosilvopastoril, agroforestal), frete a los efectos
del Cambio Climatico se identifica que las zonas con mayor porcentaje de exposicion al Cambio Climatico
(color rojo) son las areas productivas donde se tiene pastos y cultivos agricolas, areas de influencia de los
rio Panguientsa, Macuma y Morona Santiago. Las comunidades que se asientan en las principales vias de
la provincia presentan alto porcentaje de exposicion al Cambio Climatico.

Toda la superficie productiva presenta varios elementos de exposicion al Cambio Climatico que a futuro
generaria cambios altos a la exposicion climatica. Con estos analisis se define que el grado de exposicion
de la zona productiva a efectos del Cambio Climatico es moderado (color amarillo).

219
ACTUALIZACION 2024



RﬁaaNooﬁi PLAN DEDESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORAL DE

SANTIAGO MORONA SANTIAGO

/!

4
‘lo
[
2

Mapa 43. Exposicién P2 Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenibles,
agrosilvopastoril, agroforestal)

ECUADOR - 12,120,871 ANALISIS DEL. GRADO DE AMENAZA DEL. CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS e

Exposicion programas: Desarrollo producti ibl

grosilvop il, agroforestal, agroecolégicos

Porcentaje de exposicion Cambios en exposicion

i-_-:} Limites Cantonales
Porcentaje de exposicion /
B <At \ e

Cambios en exposicion
3 Moderado

B < Atto

Frecuencia pasada
2 Bajo

GRADO DE EXPOSICION

3 Moderado

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

8.4. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD CLIMATICA Y ESTIMACION DEL
RIESGO

La vulnerabilidad climatica es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente; comprende una

variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano, la capacidad de
respuesta y de resiliencia (MAAE 2019).

Sensibilidad
Capacida de adaptacion

Vulnerabilidad =

La vulnerabilidad de Morona Santiago al cambio climatico esta estrechamente ligada a la dependencia de
la agricultura y la extraccion de recursos naturales. Las comunidades que dependen de estos sectores son
altamente sensibles a los impactos climaticos, ya que carecen de los recursos financieros y tecnolégicos
necesarios para adaptarse. Se recomienda promover la diversificacion econdmica, incentivando sectores
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menos dependientes del clima, como el ecoturismo, y mejorar el acceso a financiamiento para proyectos de
adaptacion climatica.

8.4.1. Anélisis de la sensibilidad al cambio climatico

La sensibilidad climatica representa el nivel en el que un sistema resulta afectado, ya sea negativa o
positivamente, por estimulos relacionados con el clima (IPCC 2007). El efecto puede ser directo (por
ejemplo, un cambio en la produccién de los cultivos en respuesta a la variabilidad de las temperaturas) o
indirecto (por ejemplo, los danos causados por un aumento en la frecuencia de inundaciones).

En la practica, la sensibilidad de trata del conjunto de factores intrinsecos al territorio (factores sociales,
ambientales, econdémicos, etc.) que haran que un mismo impacto pueda ser sentido con mayor intensidad,
haciéndolo asi mas sensible a ciertos impactos del cambio climatico. Por ejemplo, la economia de Morona
Santiago depende principalmente de la produccién agropecuaria y este sector depende fuertemente de
factores sensibles al clima, sector que sera propenso a sentir con mayor intensidad los impactos negativos
de las variaciones climaticas sobre su territorio. De igual modo, una fuerte presién antropica sobre los
ecosistemas los hace mas sensibles frente a efectos probables del cambio climatico.

El analisis de la sensibilidad contempla tres parametros de analisis, donde el valor final de la exposicion es
el promedio de los parametros:

1) Atributos o caracteristicas propias de mayor sensibilidad

2) El nivel del efecto fisico puede afectar a un recurso clave para el desarrollo del programa

3) Presiones no climaticas (ambiental, social, politico o econémico) en zonas aledafas al elemento
expuesto afectan el desarrollo del programa

Dentro de la exposicion se analiza el Porcentaje del elemento expuesto bajo la amenaza climatica, en cinco
niveles de valoraciéon: Muy Alta (5); Alta (4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1):

Tabla 58. Niveles de exposicion climatica

GRADO DE 2
SENSIBILIDAD SENSIBILIDAD DESCRIPCION

Depende de las caracteristicas propias | 5
del elemento expuesto que lo vuelven
susceptible frente a amenazas climaticas.

El elemento expuesto tiene una susceptibilidad muy alta a
presentar dafos frente a la amenaza climatica, provocando
cierres permanentes de los programas/proyecto

* Puede ser mas pronunciada cuando las | 4 El elemento expuesto es altamente susceptible a presentar
consecuencias de la amenaza climatica Alto dafios frente a la amenaza climatica, provocando cierres
afecten a un recurso clave para alcanzar temporales pero frecuentes del programa/proyecto.
el objetivo del proyecto. 3 El elemento expuesto es medianamente susceptible a
* Puede verse acentuada por “presiones Moderado presentar dafios frente a la amenaza climética, limitando la
no climaticas” (ambientales, sociales, normal operacién del programa/proyecto.
politcas o econdmicas) que un [ El elemento expuesto es poco susceptible a presentar dafos
determinado elemento expuesto enfrente. Bajo frente a la amenaza climatica, permitiendo que el
programa/proyecto opere con relativa normalidad.
1 El elemento expuesto es muy poco susceptible a presentar

danos frente a la amenaza climatica, permitiendo la normal
operacion del programa/proyecto.
Fuente: MAATE 2020 Herramientas para la integracion del Cambio Climatico en los PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor
PDOT MS 2024
221
ACTUALIZACION 2024




L maahlool\fi PLAN DEDESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRTORIAL DE

000

¢ SANTIAGO MORONA SANTIAGO

>4

En el cuadro siguiente se puede observar que el programa P2 Agricultura sostenible (Desarrollo productivo
sostenibles, agrosilvopastoril, agroforestal), presenta mayor susceptibilidad al Cambio Climatico, mientras
qgue los programas dentro de P1 Patrimonio natural, cultural y conservacién de los recursos naturales
presentan moderada sensibilidad a cambios climaticos.

Tabla 59. Sensibilidad de programas

SENSIBILIDAD "E"

ATRIBU'!'OS, EFECTO PRESION
VARIABLES PROGRAMA COD CARACTERISTICAS p NO e
PREEXISTENTES FISEII? 0 CLIMATICA S
AS PNC
Gestion de areas
protegidas y
Patrimonio cultural y ecoss:ce.mas . .
L estratégicos (Patrimonio | P1 4 2 4 3
natural de la provincia
Natural,  Cultural vy
Conservacion de los
Recursos Naturales)

Agricultura  sostenible

. (Desarrollo  productivo
Uso y ocupacion del .
sostenible

suelo, areas P2 5 4 5

. agrosilvopastoril,
productivas y bosques
agroforestal,

agroecologicos)

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Las zonas de bosques que se localizan fuera de las areas protegidas el SNAP, presentan alta sensibilidad a
caracteristicas preexistentes y efectos fisicos de cambios climaticos. Asi mismo son las zonas donde existe
alta presiéon no climatica. Con estos factores se determina que en estas zonas existe alto grado de
sensibilidad al cambio climatico, mientras que los bosques que se encuentran dentro del SNAP presentan
un moderado grado de sensibilidad a efectos del Cambio Climatico.
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Mapa 44. Sensibilidad en los programas P1 Gestion de areas protegidas y

ecosistemas estratégicos

EDICION 1:MT

ECUADOR - 1:2.120.871 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS KiV-B4d-D1

Sensibilidad al Cambio Climatico de los p

a Patrimonio natural, cultural y conservacion de los recursos naturales

Sensibilidad a
caracteristicas preexistentes,

r_’:} Limites Cantonales
Sensibilidad propia
- 5 Muy alto

I aalt0

3 Modetado

[ 2 Bajo

Efecto fisico \

Efecto fisico de la amenaza
[ 2820
I 1 Muy bajo

Presion no climatica

Presion no climatica

- 4Aito

3 Moderado

-

GRADO DE SENSIBILIDAD

o 4 Alto

3 Moderado

e

Fuente: Analisis PDOT GADP MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Bajo la misma logica de analisis para el programa Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenibles,
agrosilvopastoril, agroforestal), se identifica que las zonas con mayor grado de sensibilidad a caracteristicas
preexistentes, efectos fisicos del cambio climatico y presién no climatica se localiza en toda la zona
productiva de norte a sur de la provincia. De igual manera, en la zona productiva por influencia de la via
Ebenezer - Macuma -Taisha, y de esta hacia la parroquia Pumpuentsa (color café oscuro).

En las zonas de influencia de las areas protegidas, donde existe intervencion antrépica se puede identificar
que existe alto grado de sensibilidad a caracteristicas preexistentes, efectos fisicos del cambio climatico.
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Mapa 45. Sensibilidad en Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenibles,
agrosilvopastoril, agroforestal)

ECUADOR - 1:2.120871 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEI. CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS EPICION T

Sensibilidad al Cambio Climati de los prog laci dos a Desarrollo productivo sostenible agrosilvopastoril, agroforestal, agroecolégicos

Sensibilidad a Efecto fisico

caracteristicas preexistentes

pa—

l‘___j Limites Cantonales

Sensibilidad propia
fﬂé’- ¢ [ 5 Muy alto Efecto fisico de la amenaza
b e 5 4Alto 2Bajo

I 1 Muy bajo

3 Moderado

Presion no climatica

Presion no climatica

4 Alto

GRADO DE SENSIBILIDAD

s o

4 Alto

2Bajo

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

8.4.2. Andlisis de la capacidad adaptativa y estimacion de riesgo climatico

La capacidad de adaptacion se define como la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales,
aprovechar las consecuencias positivas o soportar las consecuencias negativas. La capacidad de
adaptacion se mide en funcién de las herramientas o de las caracteristicas del territorio que lo hacen mas
resiliente frente a los impactos previstos del cambio climatico y que permiten aprovechar las oportunidades
asociadas con él.

Para el analisis de la capacidad adaptativa de los programas se analiza los siguientes parametros:

. Recursos ambientales para enfrentar el cambio climatico

. Recursos socio econdmicos para enfrentar los cambo es el clima

. Cuenta con elemento de gobernanza para enfrentar los cambios en el clima.
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La capacidad adaptativa al cambio climatico se analiza en los cinco niveles de valoracion: Muy Alta (5); Alta
(4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1):

Tabla 60. Grado de capacidad de adaptacion

GRADO DE
CAPACIDAD DE ADAPTACION CAPACIDAD DE DESCRIPCION

ADAPTACION
» Capacidad de los sistemas, las | 5 El elemento expuesto tiene una muy alta
instituciones, los seres humanos capacidad de respuesta a las amenazas
y otros organismos para climaticas. Esta capacidad de adaptacion
acoplarse, prepararse y reduciria completamente los posibles danos
responder ante posibles danos, ocasionados por las amenazas, permitiendo el
aprovechar las oportunidades, o funcionamiento normal del proyecto.
afrontar las consecuencias delas | 4 El elemento expuesto tiene una alta capacidad de

amenazas climaticas o sus respuesta para hacer frente a las amenazas
efectos. climaticas. Esta capacidad de adaptacion
¢ Los programas y proyectos con Alto reduciria, significativamente, los posibles danos
mayor capacidad adaptativa ocasionados por la amenaza climatica,

pueden responder mejor ante las
amenazas climaticas.

permitiendo el funcionamiento casi normal del
proyecto.

3 El elemento expuesto tiene una capacidad de
respuesta moderada para hacer frente a las
amenazas climaticas. Esta capacidad de
adaptacion reduciria, parcialmente, los danos
ocasionados por la amenaza climatica, limitando
el funcionamiento normal del proyecto.

2 El elemento expuesto tiene poca capacidad de
respuesta para hacer frente a las amenazas
climaticas. Esta capacidad de adaptacion no
reduciria la totalidad de los danos ocasionados por
la amenaza climatica, provocando cierres
frecuentes del mismo.

El elemento expuesto tiene muy poca capacidad
de respuesta para hacer frente a las amenazas
climaticas. Esta capacidad de adaptacion no
reduciria los danos ocasionados por la amenaza
climatica, ocasionando cierres permanentes del

programa/proyecto.

Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integracion del Cambio Climatico en los PDOT MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor
PDOT MS 2024

Moderado

Bajo

La capacidad adaptativa en Morona Santiago es limitada debido a la falta de infraestructura adecuada,
recursos financieros y acceso a informacion sobre cambio climatico. Para mejorar esta capacidad, es crucial
implementar programas de educacién y concienciacion climatica a nivel comunitario, crear sistemas de
gobernanza inclusivos que permitan la participacion activa de las comunidades locales, y fomentar la
cooperacion entre gobiernos, ONG y el sector privado. También es necesario desarrollar redes de
informacion climatica que proporcionen datos oportunos sobre los riesgos y faciliten la toma de decisiones
basada en evidencia.
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Finalmente, para la estimacion del riesgo climatico de aplicar la férmula de la guia de herramientas para la
integracion de criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (MAAE

2019).

Rc = Amenaza * Exposicion * (

Sensibilidad

Capacida de adaptacion

)

Tabla 61. Capacidad de adaptacion, vulnerabilidad y riesgo climatico en los programas

propuesto en el PDOT
Capacidad Adaptativa = o
llCAll < g
5 o <
S, © . | 2.
Variables Programa coD 3 ? o o g <> | o¢&
o © 0 2 S c "CA" | X5 ° :
o £ o £ 2 © L o
L o ® o o £ < %
5 € |58 |5 2 2 |4
o < o o IR @«
Gestion de areas
protegidas y
) . ecosistemas
Patrimonio ..
cultural estratégicos
y (Patrimonio Natural, | P1 3 1 2 2 2 3
natural de
la provincia Cultural y
P Conservacion de los
Recursos
Naturales)
Agricultura
Uso y | sostenible
ocupacion | (Desarrollo
del suelo, roductivo
“el  suelo, ) productiv P2 2 1 2 2 |3 3
areas sostenible
productivas | agrosilvopastoril,
y bosques agroforestal,
agroecologicos)

Fuente: Analisis PDOT GADP MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Como se puede observar en el mapa, la zona de color amarillo presenta moderado riesgo climatico para la
implementacion en los programas de conservacion patrimonio natural, cultural y conservacién de los
recursos naturales, esto debido a que los bosques cuentan con bajos recursos socio econémicos y sociales
para enfrentar al cambio climatico y los elementos de gobernanza son de moderada incidencia.
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Mapa 46. Riesgo climéatico programas P1 Gestion de &reas protegidas y
ecosistemas estratégicos

EDICION 1: MT
Av-84d

ECUADOR - 1:2.120.871 ANALISIS DEL GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS 01

RIESGO CLIMATICO de los pr lacionados al Patrimonio natural, cultural y conservacién de los recursos naturales

Fuente: Analisis PDOT GADP MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

La zona productiva donde se asientan las comunidades rurales de la provincia presenta moderado riesgo
climético (areas de color amarillo), debido a que se cuenta con bajos recursos socio econémicos para
enfrentar los efectos de cambio climatico.
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Mapa 47. Riesgo climatico programa Agricultura sostenible (Desarrollo productivo
sostenibles, agrosilvopastoril, agroforestal)

ECUADOR - 12120871 ANALISIS DEL. GRADO DE AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIALIZADAS O LT

RIESGO CLIMATICO de los programas relacionados al Desarrollo productivo sostenible agrosilvopastoril, agroforestal, agroecolégicos

Capacidad adaptativa

RIESGO CLIMATICO

i-_'::l Limites Cantonales
Capacidad adaptativa

3 Moderada

2Baja

I 1 Muy baja

el

Vulnerabilidad

4 Ao
RIESGO CLIMATICO

3 Moderado 4Alo

28ajo 3 Mederado

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

8.5. MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS
PROGRAMAS PRIORIZADOS

Siguiendo los pasos establecidos en la caja de herramientas de cambio climatico se ha procedido a
identificar las posibles medidas de adaptacion climatica para los principales programas priorizados. Es
importante mencionar que la factibilidad para la estimacion del riesgo climatico fueron desarrollados con el
apoyo cartografico, que consistia evaluar las unidades de paisaje del territorio y analizar el nivel de amenaza
climatica con el analisis integral de acumulacién de amenazas para proseguir con el andlisis de la
exposicion, sensibilidad y vulnerabilidad climatica que permiten identificar el grado de riesgo climatico y sus
posibles impactos de las amenazas climaticas que pueden ocasionar en algln los programas de la
planificacién provincial.

Las medidas de adaptacion deben estar alineadas con las necesidades locales y enfocarse en fortalecer la
resiliencia de los sectores mas vulnerables. En el caso del programa de conservacién de recursos naturales,
se pueden incluir acciones como la implementacién de corredores biolégicos, el desarrollo de programas de
reforestacion con especies nativas, y la restauracién de ecosistemas degradados. Para el programa de
desarrollo productivo, es recomendable fomentar la adopcién de practicas agroforestales sostenibles, la
diversificacion de cultivos y la capacitacion de agricultores en técnicas agricolas resilientes al clima.
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Se ha identificado las posibles medidas de adaptacion climatica a los elementos expuestos de los

programas que se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 62. Estimacion del riesgo climatico por programa

ELEMENTO
PROGRAMA | COD AMENAZA | IMPACTO
EXPUESTO
Gestion de areas
protegidas y
ecosistemas
estratégicos Biodiversidad de ) 1. Pérdida de
) ) Lluvias .
(Patrimonio P1 los bosques, | . especies en
o intensas
Natural, Cultural recurso hidrico floray fauna.
y Conservacion
de los Recursos
Naturales)
1. Pérdida de
Agricultura Chacras y fuentes  de
) auto sustento
sostenible huertos .
. y seguridad
(Desarrollo productivos  en . R
roductivo zonas de | Lluvias alimentaria.
product P2 5 ) 2. Pérdida de
sostenible produccion intensas .
. . ) productividad
agrosilvopastoril, agricola en la
L del suelo.
agroforestal, provincia de -
. . 3. Asfixia
agroecologicos) Morona Santiago

radicular de
los cultivos.
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RIESGO
CLIMATICO

POSIBLES MEDIDAS DE

ADAPTACION
Establecimiento de acuerdos
y/0 convenios

interinstitucionales para la
conservacion y restauracion de
areas degradadas.

Restaurar areas degradadas
con especies nativas.

Generacion de ordenanza para
la recuperacion de areas
degradadas y reduccion de
emisiones GEI.

Desarrollo de un Plan de Manejo
de areas de importancia para la

conservacion provincial
integrando la definicién
municipal.

Articular areas de conservacion
con Planes de Vida de las
Nacionalidades.

Diversificacion productiva

Establecer estrategias con los
entes competentes, actores y
nacionalidades para desarrollar
sistemas sostenibles de
produccién con
aprovechamiento sostenible de
los recursos.

Articular con el GAD Provincial
de Morona Santiago y la
Universidad para el desarrollo
de actividades Bio econémicas
como estrategia de mitigacion
del cambio climatico.

Articular la implementacion de

Planes de manejo de
produccion  sostenible  por
circuitos.

Articulacion para la

implementacion de un plan de
aprovechamiento forestal
sostenible y reforestacion.

Gestionar la capacitacion en
formulacion de proyectos, lineas
de crédito y acceso para los
emprendedores.

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024
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El programa: P1 “Gestion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos (patrimonio natural, cultural y
conservacion de los recursos naturales)”, no solo se encuentran amenazados por el incremento de lluvias
cuyos efectos son precipitaciones, deslizamientos, también el incremento de temperatura ocasiona la
alteracion del habitat para plantas, animales y la cultura de las nacionalidades ocasionando la pérdida de
la biodiversidad y alteracion en la forma de vida de las comunidades de las Nacionalidades presentes en la
provincia. También amenazas antrépicas como la deforestacion contribuyen a la alteracion del patrimonio

natural y cultural de la provincia.

Tabla 63. Ficha de medida de adaptacion programas P1

Programas del GAD en el cual sg
incluira la variable de
ladaptacion:

P1 “Gestion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos”

Elemento expuesto:

Biodiversidad de los bosques, recurso hidrico

IAmenaza climatica vinculada:

Lluvias intensas
Recurso hidrico

Infraestructura cultural, conservacion de de vida

manifestaciones culturales

espacios Vi

Vulnerabilidad y
Climatico estimados:

Riesgo

Vulnerabilidad baja; riesgo climatico moderado

Impactos sobre el elemento

expuesto:

Pérdida de especies en flora y fauna.

Contaminacién del agua y variacién en caudales

Pérdida de la biodiversidad de los espacios de vida de las nacionalidades
Danos a infraestructura comunitaria

Disminucion de animales y por ende menor caceria y pesca para sustento
de familias

Contaminacion de rios y pérdida de peces que son la su mayoria sustento
para la alimentacion de las familias de las nacionalidades.

Modificacién de ciclos vegetativos, danos a cultivos en chacras

Nombre de la Medida:

Establecimiento de acuerdos y/o convenios interinstitucionales para la
conservacion y restauracion de areas degradadas.

Restaurar areas degradadas con especies nativas.

Generacion de ordenanza para la recuperacion de areas degradadas vy
reduccion de emisiones GEI.

Desarrollo de un plan de manejo de areas de importancia para la
conservacion provincial.

Articular areas de conservacion con Planes de Vida de las Nacionalidades.
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Establecer estrategias articuladas con entes rectores para la conservacion,
proteccién y restauracion de zonas de recarga hidrica (delimitaciéon de
areas de importancia hidrica y generar normativa para conservacion
provincial)

Establecer un convenio con las nacionalidades y sus Planes de Vida para
articular la planificacion y formas de vida para la conservacion de sus
espacios de vida y el desarrollo de actividades bio econdémicas como
medidas de adaptacion climatica.

Incorporar zonas de conservacién natural y cultura comln con las
nacionalidades como propuesta de “territorio cultural -mitigador del
cambio climatico”.

Objetivo:

Conservar los bosques naturales, recuperar zonas degradadas en zonas de
recarga hidrica y puesta en valor del potencial provincial como sumideros|
naturales de CO2 para la mitigacion del cambio climatico mediante la
articulacion de acciones con las instituciones publicas y privadas.

Vinculo de la medida con la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC):

Iniciar acciones para la concientizaciéon e involucramiento social que
promueva la conservacion de los recursos naturales como sumideros
naturales de CO2 que contribuyan a la reduccién de emisiones de GEI.

Linea estratégica Adaptacion al Cambio Climatico

Objetivo 3: Implementacion de sistemas agroforestales sostenibles en
areas vulnerables

Desarrollar un programa piloto de sistemas agroforestales sostenibles en
las zonas productivas de Morona Santiago mas expuestas a eventos
climaticos extremos, como lluvias intensas, inundaciones y pérdida de
nutrientes en suelos. El sistema agroforestal integra arboles nativos con
cultivos alimenticios y plantas de uso agroecolégico, promoviendo la
resiliencia ante cambios climaticos.

Objetivo 4: Creacion de Mesas Locales de Adaptacion Climatica vy
Conservacion Territorial

Establecer mesas locales de adaptacion climatica en cada canton de
Morona Santiago, compuestas por representantes de comunidades
indigenas, actores productivos locales, ONG, y autoridades del gobierno
local, para involucrar activamente a los actores locales en la planificacion,
monitoreo e implementacién de las medidas de adaptacion.

Ubicacion del proyecto donde se

ubicara la Medida (provincia,
canton, parroquia y, cuando sea
posible parroquia/|
coordenadas):

Provincia de Morona Santiago: 95% del territorio.

Zonas de recarga hidrica de los principales rios
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NUmero de beneficiarios de la

Resultados esperados y listado
de actividades necesarias para
la implementacion de la medida;

nacionalidades como propuesta de “territorio cultural -mitigador del
cambio climatico”.

de sus espacios de vida y el desarrollo de actividades bio econémicas como
medidas de adaptacion climatica.

La conservacion de los bosques naturales de la provincia equivale a 81 mil
toneladas de carbono anual

Habitantes de la provincia

Recursos

climatico con la deforestacion.

Resultado 1: Convenios para la recuperacion de zonas degradadas.
Actividad 1.1: Sensibilizacién sobre los efectos negativos del cambio

Resultado 2: Delimitacion de areas de importancia hidrica y generar
normativa para conservacion provincial y municipal.

Incorporar zonas de conservacion natural y cultura comuin con las

Resultado 3. Establecer un convenio con las nacionalidades y sus Planes
de Vida para articular la planificacion y formas de vida para la conservacion

Recursos necesarios para
implementacion de la medida:

Recursos humanos: GADPMS

econdémicos:

usb

Barreras y oportunidades para la
implementacion de la medida:

200000
Seguimiento: GADPMS, MAATE
Capacitaciones: MAG/Universidades, ONG
Nacionalidades y organizaciones: beneficiarios.
Recursos Tecnolégicos: Bio conocimiento, Bio economia.

de

anuales

resultados

1) Oportunidad de gestionar recursos por servicios ambientales |
Cco2,

mediano
2) Interés autoridades, proyecto nacional Sumideros de CO2

plazo.

y largo
3) Estudios Universidades, herramientas importantes.
4) Limitadas oportunidades financieras
ECiRidaamRecric) sociaI,La medida’ propuesice? .es viable deSfje el pu’nto de vista gmbigntal
. . (metodologias de analisis de CO2), social (alto numero de beneficiarios) y
ambiental) de la medida: .. p . )
técnico (metodologias amigables con el ambiente).
permita:
Sistematizacion de lecciones

aprendidas

Fuente: Analisis PDOT GADP MS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Generar a nivel del GAD una base de datos de lecciones aprendidas que

1. Facilitar el acceso a las lecciones aprendidas

4. Realizar una actualizacién permanente

2. Mejorar la efectividad de la blsqueda
3. Posibilitar la trazabilidad de las lecciones
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El programa P2: Agricultura sostenible (Desarrollo productivo sostenible agrosilvopastoril, agroforestal,
agroecolégicos), se encuentran amenazado por el incremento de lluvias, cuyos efectos son inundaciones
ponen en riesgo la infraestructura comunitaria, productiva y los cultivos principalmente los que se
encuentran localizados las cuencas de los rios, también por el incremento temperaturas afecta los ciclos

vegetativos de los cultivos.

Tabla 64. Ficha de medida de adaptacion programa P2

Programas del GAD en el cual sg
incluira la variable de
adaptacion:

P2 “Agricultura sostenible”

Elemento expuesto:

Chacras y huertos productivos en zonas de produccién agricola en la provincia de
Morona Santiago

IAmenaza climatica vinculada:

Lluvias intensas

Infraestructura productiva

\Vulnerabilidad y
Climatico estimados:

Riesgo

\Vulnerabilidad moderada; riesgo climatico moderado

Impactos sobre el elemento

expuesto:

Pérdida de nutrientes de suelos
Asfixia radicular de cultivos

Pérdida a cultivos por inundaciones

Nombre de la Medida:

Diversificacion productiva

Articular con los GAD parroquiales de la provincial de Morona Santiago y la
Universidad para el desarrollo de actividades Bio econdmicas como
estrategia de mitigacion del cambio climatico.

Articular la implementacion de Planes de manejo de produccion sostenible
por circuitos.

Articulacion para la implementacion de un plan de aprovechamiento
forestal sostenible y reforestacion.

Diversificacion de variedades de cultivos para adaptarse a las condiciones
climaticas cambiantes.

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC):

Objetivo:
Recuperar los sistemas de produccion chacra como medidas se soberania
alimentaria
Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria frente a los
impactos del cambio climatico

Vinculo de la medida con la

Linea estratégica Adaptacion al Cambio Climatico Objetivo 1: Implementar|
medidas que garanticen la soberania alimentaria frente a los impactos del
cambio climatico.

Objetivo 2: Creacion de bancos comunitarios de semillas nativas resilientes
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Crear Bancos Comunitarios de Semillas Nativas Resilientes en las
comunidades rurales de Morona Santiago, con el fin de preservar la
biodiversidad agricola, promover la soberania alimentaria y garantizar la
adaptacion al cambio climatico a través del uso de especies adaptadas a
las condiciones climaticas cambiantes.

Ubicacion del proyecto donde se
ubicara la Medida (provincia,
canton, parroquia y, cuando sea
posible

coordenadas):

parroquia/|

Huertos familiares, zona productiva de la provincia de Morona Santiago.

de actividades necesarias para
la implementacion de la medida:

Resultados esperados y listado

Resultado 1: Agricultores capacitados

Actividad 1.1: Sensibilizacién sobre los efectos negativos del cambio
climatico en los cultivos.

Resultado 2: Implementacion de bunas practicas de produccion agro
sostenibles

Actividad 2.1: Identificacion de especies vegetales que se puedan
combinar en sistema de produccion agroforestales, agrosilvopastoriles.

Actividad 2.2: Adecuado establecimiento de cultivos (reconocimiento Y|
preparacion del terreno, uso abonos y fertilizantes organicos para mejorar
la productividad del suelo y controlar plagas y enfermedades, riego
constante, y monitoreo).

NUmero de beneficiarios de la
medida:

Comunidades y organizaciones indigenas.
Agricultura familiar campesina o unidades de producciéon campesina.

Mujeres productoras y Jovenes productores.

Recursos necesarios para la

implementacion de la medida:

Recursos econémicos: estimacion de semillas, plantas e infraestructura

Recursos humanos: GADPMS
Seguimiento: MAG, GAPMS.

Capacitaciones: MAG, GADPMS, Universidades
Productores agricolas: beneficiarios.

Recursos Tecnoldgicos: Control biolégico, fertilizacion organica.

Barreras y oportunidades para la
implementacion de la medida:

1) Poca tecnificacion de la produccion.
2) Desarrollo de practicas de monocultivos
3) Productores interesados en fortalecer sus capacidades.

4) Mujeres y grupos indigenas en asociaciones, mayor apertura

Factibilidad (técnica,
ambiental) de la medida:

social,

La medida propuesta es viable desde el punto de vista técnico
(metodologias de oportunidades de desarrollo), social (productores con
prioridad grupos vulnerables y comunidades indigenas) y técnico
(metodologias amigables con el ambiente).
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Generar a nivel del GAD una base de datos de lecciones aprendidas que

permita:
Sistematizacion de lecciones|l. Facilitar el acceso a las lecciones aprendidas
aprendidas 2. Mejorar la efectividad de la blsqueda

3. Posibilitar la trazabilidad de las lecciones
4. Realizar una actualizacion permanente

Fuente: Analisis PDOT GADP MSMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024.

8.6. ANALISIS DE ACCIONES DE MITIGACION EN CAMBIO CLIMATICO

Para la identificacién de las acciones se han considerado acciones que involucra a los diferentes actores
territoriales, pero también se plantea la creacion de areas de conservacion provincial, integrando la
definicion municipal en los PUGS con lineas articuladas a REDD + y usos sostenibles de la provincia de
Morona Santiago.

Los programas ambientales se encuentran vinculados con las competencias provinciales en tema de
conservacion, que también integral las municipales establecidos en los PUGS, asi como se alinea a la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico en lo que tiene que ver con el sector de uso del suelo y cambio de
uso del suelo, cuyo objetivo es conservar los recursos naturales de la provincia y orientar el potencial de los
recursos biomasa de los bosques como sumideros naturales de CO2> donde se almacena carbono en los
diferentes estratos y gestionar recursos por servicios ambientales que ofrece la provincia, también
alineandose a REDD+ con la finalidad que el GAD disponga de recursos para la gestion de estas areas, asi
como establecer acuerdos con los habitantes, comunidades y organizaciones de nacionalidades indigenas
que se encuentran en la zona ecolégica de desarrollo sostenible, zona ecoldgica cultural, zonas naturales
con la finalidad de disminuir la deforestacion y proporcionar alternativas de produccién sostenible que
disminuyan la presion sobre los bosques.

Las acciones propuestas en el presente documento son robustas, es decir, con el potencial de dar buenos
resultados bajo una serie de escenarios futuros, y también son flexibles, ya que pueden implementarse de
forma gradual o sufrir variaciones o cambios, sin que ello repercuta de manera importante en su costo
global.

En general, se trata de medidas eficaces y eficientes que fomentan la resiliencia, es decir, la capacidad de
respuesta y recuperacion ante los eventos imprevistos o fuera de control. Finalmente, para cada medida
propuesta se realizé un analisis multicriterio mediante el analisis cartografico que territorialmente permiten
dimensionar implementacion de las mismas.

Las medidas de adaptacion propuestas para la provincia de Morona Santiago, principalmente en el area
urbana y su area de expansion urbana son las siguientes:

Medidas para el refuerzo de la capacidad adaptativa:

. Planificacién del crecimiento urbano ordenado, sostenible y resiliente
. Capacitacion y preparacion para la gestion de riesgo y la vulnerabilidad climatica.
. Estudio de la vulnerabilidad del asentamiento urbano, parroquial y asentamientos priorizados frente

al cambio climatico y propuesta de medidas concretas de adaptacion

. Elaboracion del Plan de gestion de riesgos integral de la provincia de Morona Santiago
. Creacion de un observatorio provincial sobre resiliencia y cambio climatico
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Medidas de adaptacion “verdes”, basadas en los ecosistemas:

Desarrollo e implementacion de corredores de conectividad o ecolégicos, jardines ecoldgicos
lineales y areas verdes prioritarios.

Conservacion y consolidacion de areas provinciales de conservacion en zonas de recarga hidrica
gue articulen areas municipales establecidas en los PUGS.

. Diseno e implementacion de un sistema resiliente para la gestion de las aguas lluvia en los
asentamientos urbanos y priorizados.

En los cuadros siguientes se presentan las fichas para las medidas de adaptacion del cambio climatico

Tabla 65. Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacién del cambio climatico en
programas P1
FICHA PARA LA INCORPORACION DE ACCIONES DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PDOT

Seccion 1: Datos Generales

a. Nombre del GAD Gobierno Auténomo Descentralizado del Provincia de Morona Santiago
b. Fecha de emision del -

PDOT Por definir

c. Ordenanza de emision Por definir

del PDOT

d. Periodo de vigencia del

PDOT 2023-2027

e. Sitio web para descargar Por definir

el PDOT

f. Informacién de los responsables institucionales de la planificacién, seguimiento y ejecucion del PDOT

Nombre
(si existen otras Institucién Cargo Datos de contacto
dignidades por favor g (e-mail, teléfono)
incluirlas)
) ) . DIRECTOR GENERAL DE
Arg. Daniel Jaramillo GAD Morona Santiago PLANIFICACION XXXX
DIRECTOR DE GESTION
) ) AMBIENTAL, RECURSOS
Ing. Genn Castillo GAD Morona Santiago HIDRICOS, RIEGO Y
DRENAJE

Seccion 2: Datos del programa o proyecto

a. Nombre del programa o P1 Patrimonio natural, cultural y conservacion de los recursos naturales

proyecto:
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FICHA PARA LA INCORPORACION DE ACCIONES DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PDOT

b. Objetivos del programa o
proyecto
(General/especificos)

Generar un catalogo de productos alternativos del bosque con potencial para la creacion de bio
emprendimientos en las zonas de amortiguamiento de los Parques Nacionales y bosques
Protectores, Socio Bosque

ms]
Ano de inicio: -
[in
¢. Proyecto Iniciado
Ano previsto de inicio:
2025
[wPisefio Jrmplermentacidn [(Operacidn [Mronclusion
d. Etapa:
Observacion: -
a Implementacion Desde: 2025 Hasta: 2033
(duracion programada) Observacion: -

f. Factibilidad

Se encuentra el programa o proyecto alineado con las Politicas Nacionales

i Marcarconun (V) en la
casilla que
D“l':' corresponda
Especifique:

Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico; Objetivo
especifico. Fomentar la aplicacion de practicas que permitan reducir emisiones de GEIl en los
procesos relacionados con la provision de servicios y la generacion de bienes, desde su fabricacion,
distribucion, consumo, hasta su disposicién final.

Competencia y funcién provincial. Art. 42

Objetivo programa: Conservacion, recuperacion y reforestacion de zonas prioritarias para la
mitigacién del cambio climatico.

Naturaleza del programa o | | olitica [#Frograrma [(Plan [ 1Dtro
proyecto
Especifique: -.
Seccion 3: Propuesta
a. Sector | b. Categoria | c. Subcategoria | d. Gases | e. Acciones
Bosques Naturales Bosques 1. Convenios para la
recuperacion de zonas
Tierras forestales degradadas.
MlJSCUSS 2. Conservacion de
@roe bosques 'y recursos
naturales de la
i [MzO provincial
[ Enrergia 3. Delimitacion  de
[Pesicuos [He areas de importancia

hidrica 'y  generar

[ Frocesos Industrisle

[Cagricultur
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FICHA PARA LA INCORPORACION DE ACCIONES DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PDOT

Otros, especifique:

normativa para
conservacion provincial
articulado con lo
establecido en los
PUGS de Ilos GAD
Municipales.

4. Establecer un
convenio con las
nacionalidades y sus
Planes de Vida para
articular la
planificacion y formas
de vida para la
conservacion de sus
espacios de vida y el

desarrollo de
actividades bio
econbémicas como
medidas de adaptacion
climatica

f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la accién propuesta

Pasos realizados

Progreso de las actividades

Progreso meta de reduccion
Pasos previstos a realizar

1. Regulacion del uso del suelo.

2. Normativa de proteccion zonas de recarga
hidrica.

Fuente: Analisis PDOT GADP MS 2024, Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024

Tabla 66. Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climatico en

programas P2

Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacién del cambio climatico en el PDOT

Seccion 1: Datos Generales

a. Nombre del GAD

Gobierno Autonomo Descentralizado del Provincia de Morona Santiago

b. Fecha de emision del

PDOT Por definir
c. Ordenanza de emision _
del PDOT Por definir
d. Periodo de vigencia del

PDOT

e. Sitio web para descargar Por definir

el PDOT

f. Informacién de los responsables institucionales de la planificacién, seguimiento y ejecucion del PDOT

Nombre Institucion Cargo Datos de contacto
8 (e-mail, teléfono)
) ) . DIRECTOR GENERAL DE
Arg. Daniel Jaramillo GAD Morona Santiago PLANIEICACIGN XXXX
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Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climatico en el PDOT

DIRECTOR DE | xxxx
Ing. Egidio Jacinto Rivera . BIOECONOMIA Y
Peldez GAD Morona Santiago DESARROLLO

PRODUCTIVO
Ing. Luis Xavier Falconi . XXXX
Tello GAD Morona Santiago DIRECTOR DE TURISMO

Seccion 2: Datos del programa o proyecto

a. Nombre del programa o
proyecto:

P2 “Desarrollo Productivo”

b. Objetivos del programa o
proyecto
(General/especificos)

Desarrollar un mecanismo para el desarrollo productivo sostenible que considere el enfoque de
paisaje y conectividad entre areas de conservacion y uso agricola y turistico

c. Proyecto Iniciado

Marcar con un (V) en la

i casilla que
AR de inici corresponda de
no de inicio: .
o acuerdo si el ;?r?grama
o proyecto ha iniciado o
no.

ARo previsto de inicio:

2025
[*Dizefio [ Jrnplernentacidn [Pperaciin
d. Etapa: [Conclusidn
Observacion:
& Implementacion Desde: 2025 Hasta: 2033
(duracion programada) Observacion: -

f. Factibilidad

Se encuentra el programa o proyecto alineado con las Politicas Nacionales

Marcarconun (N)enla
i Mo casilla que
corresponda
Especifique: -

Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico;
Climatico Objetivo 1: Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria frente a los
impactos del cambio climatico.
Objetivo 2: Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores productivos y
estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean afectados por los efectos del cambio
climatico.

Objetivos estratégico. Fomentar actividades productivas sostenibles, solidario y seguridad
alimentaria, impulsando la organizacion para la tecnificacion y generacién de emprendimientos
productivos y turisticos para la generacion de trabajo en la provincia.

Competencia y funcioén provincial. Art. 42

g. Naturaleza del programa
0 proyecto

. 7F |
[Folitica [“Programa [ Plan o

Especifique: -
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Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climatico en el PDOT

Seccion 3: Propuesta

a. Sector | b. Categoria | c. Subcategoria | d. Gases | e. Acciones
Suelos agricolas y | Fertilizantes 1. Aplicacion de
aplicacion de | sintéticos que utilicen [wco2 abonos organicos
fertilizantes como compuesto el 3. Manejo y

EE” ergia nitrégeno 2':' conservacion de suelos

D%siduu:us D:H4 (drenaje de suelos)

[ lJscuss _ _ _ —

) Cultivos Cultivo gramineas, 1. Implementacion de

[Frocesos Industriale cafa, palma, café, sistemas

gricultur cacao |:|2 agroforestales

2. Implementacioén de
ED Buenas Practicas
D:H 4 Agricolas )

3. Control biolégico de

Otros, especifique: plangas

f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la accion propuesta

Pasos realizados

Progreso de las actividades

Progreso meta de reduccion
Pasos previstos a realizar

1. Capacitar a los productores en sistemas
agroforestales, diversificacion de la produccion y
recate de la chacra o huertos familiares

2. Plantificacion de especies vegetales que se
puedan combinar en sistema de produccién
agroforestales, agrosilvopastoriles.

3. Diseno e implementacion de sistemas de
drenaje.

Fuente: Analisis PDOT GADP SMS 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT MS 2024
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9. ARTICULACION DE LOS PROGRAMAS DEL PDYOT CON EL PLAN
DE TRABAJO DE LA AUTORIDAD

El Plan de Trabajo del prefecto de Morona Santiago propone enfoques clave en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, que esta alineado con las competencias ambientales de la prefectura y plasmado en
su plan de trabajo, plasmado en las siguientes acciones:

1) Restauracion Ecologica y Reforestacion:
Propuesta: La restauracion de ecosistemas y la reforestacion desempenan un papel crucial en la mitigacion
del cambio climatico. La Prefectura se compromete a recuperar areas degradadas mediante la plantacion
de especies nativas, enfocandose en corredores de conectividad ecoldgica y zonas de recarga hidrica. Esta
estrategia no solo busca mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) mediante la captura de
carbono, sino también restaurar la biodiversidad.

Acciones concretas: El plan incluye la reforestacion de areas clave, como microcuencas, bosques
protectores, y la integracion de sistemas agroforestales en zonas agricolas. Con ello se pretende tanto
proteger los recursos hidricos como recuperar suelos degradados por la deforestacion.

Impacto: La restauracion de areas naturales también contribuye a reducir riesgos asociados al cambio
climatico, como inundaciones y erosion del suelo.

2) Proteccion de Zonas de Recarga Hidrica y Gestion Sostenible del Agua:
Propuesta: La gestion hidrica es uno de los pilares fundamentales del plan, que considera la importancia de
preservar los recursos de agua frente a los efectos del cambio climatico. La Prefectura ha delineado la
delimitacion de zonas de recarga hidrica para evitar la sobreexplotacion de las fuentes de agua en zonas
rurales y proteger los caudales que alimentan los sistemas acuiferos de la provincia.

Acciones concretas: Dentro de estas medidas se encuentran proyectos de monitoreo ambiental para evaluar
la calidad del aguay los caudales de los rios. La implementacion de sistemas agroecolégicos y la proteccion
de las cuencas hidricas son también parte del plan para garantizar la sostenibilidad de los recursos a largo
plazo.

Impacto: Estas acciones ayudan a mejorar la capacidad de las cuencas para absorber y almacenar agua, lo
gue es vital para prevenir los efectos del cambio climatico, como las sequias o la disminucién de la calidad
del agua.

3) Implementacion de Medidas REDD+ y Mitigacién de Emisiones:
Propuesta: La Prefectura se ha comprometido a trabajar bajo los lineamientos del programa REDD+
(Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal). Este enfoque tiene como objetivo
reducir las emisiones de GEI producidas por la deforestacion y la degradacion de los bosques, promoviendo
ademas la conservacion de la biodiversidad.

Acciones concretas: El prefecto busca integrar a las comunidades locales y las nacionalidades indigenas en
la implementacion de estas medidas, garantizando que los esfuerzos de mitigacién sean equitativos y
respeten los derechos de los pueblos ancestrales. Esto incluye la creacién de bioemprendimientos
sostenibles, como el ecoturismo y la agroecologia, que son compatibles con la conservacion del ambiente y
reducen la presion sobre los bosques.

Impacto: La implementacion de REDD+ no solo reducird la deforestacion, sino que también permitira
acceder a fondos internacionales para la compensacion por emisiones, contribuyendo a la sostenibilidad
financiera de los programas de conservacion.
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4) Fortalecimiento de la Gobernanza Ambiental y Participacion Comunitaria:
Propuesta: Un eje transversal del plan es el fortalecimiento de la gobernanza ambiental. ElI prefecto
promueve una gestion descentralizada y participativa donde las comunidades locales, incluyendo a las
nacionalidades Shuar y Achuar, jueguen un papel clave en la implementacion de los programas de
mitigacién y adaptacion climatica.

Acciones concretas: Se prevé la creacion de comités locales de adaptacion que puedan desarrollar
estrategias especificas para sus territorios, lo que también facilita la integracién de los Planes de Vida de
las comunidades indigenas. Ademas, el prefecto busca alianzas con otros GAD, como la Prefectura de
Pastaza, para compartir buenas practicas en la implementacion de medidas climaticas.

Impacto: Aumentar la participacion comunitaria garantiza que las medidas climaticas sean sostenibles y
tengan el respaldo de las comunidades locales, quienes son las mas afectadas por los cambios ambientales.

5) Resiliencia y Adaptacion al Cambio Climatico:
Propuesta: El enfoque en la resiliencia climatica es esencial dentro del plan de trabajo. Se propone mejorar
la capacidad adaptativa de las comunidades rurales frente a los efectos del cambio climatico, incluyendo la
diversificacion productiva, el uso de tecnologias sostenibles y la creacién de infraestructura resiliente.

Acciones concretas: Programas de capacitacion técnica y transferencia de tecnologias limpias (como
sistemas de riego eficiente y métodos de cultivo adaptados a condiciones climaticas extremas) estan en el
centro de esta estrategia. Ademas, el prefecto propone la creacion de infraestructuras verdes, como
sistemas de retencion de agua y bioemprendimientos que generen ingresos a partir de practicas sostenibles.

Impacto: La implementacion de estas medidas reducira la vulnerabilidad de las comunidades frente a
fendmenos climaticos extremos, como las inundaciones y sequias, promoviendo un desarrollo econémico
sostenible.

El Plan de Trabajo del Prefecto de Morona Santiago incluye un enfoque integral en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. A través de la reforestacion, la gestion hidrica, la implementacién de medidas REDD+,
y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, se busca construir un territorio resiliente y sostenible. Estas
acciones estan claramente plasmadas en su plan y se alinean con las necesidades locales de conservacion
de los recursos naturales y la proteccion de los ecosistemas frente al cambio climatico.
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