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1. DETERMINACION DE LA NECESIDAD.

1.1. Antecedentes

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago (GADPMS) es la entidad con las
competencias exclusivas para la construccion y mantenimiento de la vialidad rural de la provincia para
permitir la comunicacién entre comunidades, incentivando las relaciones econémicas y productivas de las

zonas del area de influencia.

Siendo este tipo de proyectos parte de las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales de
acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 263. Enmarcandose en las siguientes
actividades: “I. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.”

De acuerdo al Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en
el Art. 44.- “Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la necesidad incorporara un analisis
de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada,
lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que sera elaborado por la unidad
requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.

Para los supuestos de contratacion bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion la
determinacién de necesidad debera incluir un andlisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso

del articulo 56.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

En el COOTAD en su Articulo 42, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
tendrén las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; ¢) Ejecutar, en coordinacion con el
gobierno regional y los demas gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial; e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de
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acuerdo con la Constitucion y la ley; f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente
las agropecuarias; entre otras. g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y

transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacion

nacional.

En el articulo 116 del COOTAD, menciona que el gobierno provincial tiene la: facultad de planificacion,
entendida esta como “la capacidad de establecer u articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parte del disefio, ejecucién y evaluacion de planes programas y proyectos, en el ambito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del sistema nacional de
planificacion ”. Ademas, de que también tiene facultad de gestionar que es “la capacidad para ejecutar,

proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos”.

Dentro de sus competencias exclusivas, el Art.9 del Estatuto Organico Funcional del GADPMS, esté el
de “(...) b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya zonas

urbanas; f) Fomentar la actividad agropecuaria, g) Fomentar las actividades productivas provinciales,

()

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Morona Santiago (PDyOT) incluye
la situacion del territorio conformado por 6 componentes: biofisico; econdmico productivo; socio cultural;
asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones, politico institucional y gestion de

riesgos.

De acuerdo al PDOT 2019-2023, de Morona Santiago dispone de una red vial carrozable de 3,214.12 km,
de los cuales se distribuyen en: red estatal primaria y secundaria, en su mayoria asfaltada, iendo el 20.09%
con respecto al total de vias en el territorio; y la red vial provincial de conexion hacia las parroquias y
centros poblados, en su gran mayoria lastrada y en estado regular, con una extension de 2.568,19 km,

siendo aproximadamente el 79,9% de vias en la provincia de competencia del GAD Provincial.

En la fase Diagnostica y Estratégica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) resalta la
necesidad de realizar evaluaciones periodicas de los puentes para identificar posibles deterioros o dafios
estructurales, en los puentes, ya que actualmente, la provincia cuenta con 290 unidades cuya luz varia
desde 2.30 m a 120.00 m, cuya capa de rodadura en su mayoria de hormigon (172), cuya luz varia desde
2.30 m a 120 m, mayoritariamente construidos en hormigén. No hay una jerarquizacion establecida para
estos puentes, y se reporta que el 35% se encuentra en mal estado, el 34% en estado regular y el 31% en
buen estado. Ademaés, se han construido 56 puentes entre 2015 y 2019, junto con la implementacion de
nuevos materiales como el sistema Bailey para reducir costos y tiempos de operacion, con cooperacion

internacional para la ionstruccién de puentes.
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Mediante Memorando Nro. GADPMS-DGOOPPCT-2024-2772-M, de fecha 31 de octubre de 2024,
suscrito por el Ing. Ismael Alberto Aray Montenegro Analista De Vialidad 1, donde manifiesta lo
siguiente: “del presente en base a la disposicion verbal dispuesta con fecha 28 de octubre de 2024 de
realizar la inspeccion del puente sobre el rio Macuma paso a Chankuap en la comunidad Pimpints debido
a la creciente del rio y afeccion del puente; por lo cual hago llegar el informe técnico para su revision y

aprobacion, con la finalidad de continuar con los tramites pertinentes. ”.

Mediante Memorando Nro. GADPMS-DGOOPPCT-2024-2798-M, de fecha 05 de noviembre de 2024,
suscrito por el Arg. Paul Andrés Arcos Montesdeoca Director General De Obras Publicas, Conectividad
Y Transporte Multimodal, enviado al Sr. Tiyua Napoledn Uyunkar Kaniras, Prefecto de Morona Santiago,
donde manifiesta lo siguiente: “(...) remito el Informe de la inspeccion realizada del puente sobre el rio
Macuma paso a Chankuap en la comunidad Pimpints debido a la creciente del rio y afeccién del puente,

el cual pongo a su conocimiento para que Autorice y se continuie con el tramite correspondiente.”.

Mediante Memorando Nro. GADPMS-DGOOPPCT-2024-2862-M, de fecha 13 de noviembre de 2024,
suscrito por el Arg. Paul Andrés Arcos Montesdeoca, Director General De Obras Publicas, Conectividad
Y Transporte Multimodal, enviado al Arg. Daniel Armando Jaramillo Gonzalez Director General de
Planificacion donde manifiesta lo siguiente: “(...) por medio del presente sirvase encontrar el Informe de
la inspeccion realizada del puente sobre el rio Macuma paso a Chankuap en la comunidad Pimpints
debido a la creciente del rio y afeccion del puente, el cual pongo a su conocimiento con el fin que sea
considerado en el POA para la elaboracion de los estudios para la construccion de un puente definitivo. ”.

Mediante Memorando Nro. GADPMS-DPEV-2025-0004-M, de fecha 07 de enero de 2025, suscrito por
el Ing. Carlos Leonardo Gallardo Samaniego JEFE DE PROYECTOS Y ESTUDIOS VIALES, en el cual
menciona, “Mediante la presente le solicito elabore la etapa preparatoria de las siguientes consultorias
le solicito elabore la etapa preparatoria de las siguientes consultorias ESTUDIO DEFINITIVO DEL
PUENTE SOBRE EL RIO MACUMA PASO PINPINTS PARROQUIA TAISHA CANTON TAISHA (...)".

En este contexto, el GAD Provincial de Morona Santiago, aportando con la comunicacion vial de las
comunidades vulnerables y colaborando con el desarrollo de la poblacién de la provincia, prevé mejorar
la conectividad con nuevas alternativas viales e infraestructura que disminuyan los tiempos de viaje y
dinamicen la economia, pero sobre todo que estas alternativas sean seguras para los habitantes en el area

de influencia.
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1.2. Problematica actual

La parroquia de Taisha, ubicada en la provincia de Morona Santiago, Ecuador, es una zona de gran
importancia socioecondmica y cultural, conformada por diversas comunidades indigenas. En el margen
izquierdo del rio Macuma se encuentra las comunidades de: Chankuap, Chiriap, Yamaram, Iniayua, Pituir,
Kayants, Nuwetns, Yampuna, entre otras y en el margen izquierdo del rio Macuma, estan: Pimpints, Alto
Mirador, Nayumpin, Santa Rosa, Payashinia, Yanjunts, entre otras; estas comunidades dependen del

acceso vial para su desarrollo econémico y bienestar social.

Actualmente, la falta de un puente sobre el rio Macuma genera una significativa desconexion territorial,
limitando la movilidad y el acceso a servicios esenciales. Esta infraestructura es crucial para
aproximadamente 4528 habitantes que utilizan la via como su principal medio de transporte para
actividades diarias como educacion, produccién agropecuaria, comercio y salud. La carencia de un puente
adecuado afecta especialmente a la cadena productiva local, dificultando el traslado de productos
agricolas y bienes de consumo hacia los centros de distribucién y comercializacion.

Ademas, la ausencia de esta conexion vial impacta negativamente en el acceso a centros educativos y de
salud, poniendo en riesgo la continuidad de la formacion académica de nifios y jovenes, asi como la
oportuna atencién médica en casos de emergencia. En términos econémicos, la falta de conectividad
restringe el intercambio comercial, encarece los costos de transporte y limita el desarrollo de proyectos

productivos y de infraestructura en la zona.

En el INFORME TECNICO No. GADPMS IAM 202 4 TAISHA 06, de fecha 30 de octubre de 2024,
suscrito por el Ing.Ismael Aray M. Analista De Vialidad 1, en que me menciona lo siguiente en sus
conclusiones y recomendaciones: “De la inspeccién realizada en sitio, es evidente que es necesario
realizar la construccion de un nuevo puente definitivo considerando nuevos estudios técnicos tales como
geotécnicos, hidrolégicos y estructurales. Con la finalidad de precautelar que aumentos de caudal del

rio Macuma ocasione el deterioro del futuro puente.

La falta de conexion debido al colapso del puente ha ocasionado que las comunidades ubicadas al
margen derecho del rio queden incomunicadas afectando el acceso a los servicios tales como educacion
ya que existen alumnos que utilizaban el puente como paso para llegar a la Unidad educativa Nunkui

ubicada en la comunidad Pimpints.

Se recomienda por su intermedio debido a la catéastrofe del colapso del puente colgante ocurrido por
accion de la naturaleza se gestione la declaratoria de emergencia y destinar los recursos necesarios de

forma inmediata para habilitar de forma provisional el paso sobre el rio Macuma mediante el suministro
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de un motor fuera de borda acoplado a una canoa de madera o fibra de vidrio que serviria para el
traslado de los habitantes de dicho sector.

De acuerdo al INFORME DE INSPECCION TECNICA NRO. GADPMS- DGP-002-2025, de fecha 14
de enero de 2025, menciona la siguiente problematica:

“El puente a ser inspeccionado se encuentra ubicado en la Provincia de Morona Santiago,
especificamente en el cantén Taisha, parroquia Taisha, Comunidad Pimpints sobre el rio Macuma. en
coordenadas Universal Transversal de Mercator UTM transformado a zona 17s, y coordenadas

Geograficas en grados decimales.

COORDENADAS DE UBICACION: Puente sobre el Rio Macuma paso a Pimpints

Coordenadas Universal Transversal De | Coordenadas Geograficas En Grados
Mercator UTM — ZONA 17 Decimales

Este (X) Norte (Y) Latitud Longitud

893206.84 9748261.81 -2.273186° -77.465836°

Tabla 1: Ubicacion del puente en coordenadas
Imagen 1: Ubicacion del Puente sobre rio Macuma, Parroquia Taisha

8212731868 77%465836

Fuente: Bing Maps
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En cuanto a la infraestructura del puente, se constato que la estructura ya no existe debido a un evento
hidrometeoroldgico ocurrido en octubre de 2024. Durante este periodo, la region experimentd una
precipitacién acumulada significativamente elevada, lo que provocé un aumento sustancial del caudal
del rio Macuma. Dicho incremento superd el galibo hidraulico del puente, generando una sobrecarga
que, junto con la acumulacion de residuos flotantes como troncos y ramas arrastradas por la

corriente, comprometié la estabilidad estructural del puente hasta su colapso total.

A continuacidn, se presentan registros fotograficos obtenidos de la pagina de Tiyua Uyunkar, los

cuales documentan el evento de colapso de la estructura y sus efectos en la zona de estudio.

Imagen 2: Evento de incremento de caudal del rio Macuma en octubre 2024.

Fuente: Pagina Tiyua Uyunkar

En el sitio de estudio se llevd a cabo un levantamiento topografico empleando equipos necesarios como
la estacion total, para la obtencidn de datos geoespaciales con el objetivo de determinar la longitud del
puente, las cotas de los accesos, y la cota del nivel del rio. Esta informacion es fundamental para el

analisis de la ubicacion y viabilidad de una nueva estructura.

Los datos topograficos levantados indican que la estructura colapsada tenia una longitud total de 83.42
metros y un ancho aproximado de 4.10 metros. La superestructura del tablero estaba soportada por un
sistema de tirantes anclados a torrones, quienes distribuian cargas hacia las torres los cuales tenian una
dimension de 0.50 metros de ancho por 1.00 metro de largo. Dichas torres se encontraban ubicados en

ambos margenes del rio y distribuian las cargas hacia los anclajes de hormigén situadas en cada extremo.

Pégina7
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Imagen 3: Vista en planta del Levantamiento topogréfico.

Elaborado: DGP - GADPMS

El puente se encontraba implantado a una altitud de 245.45 metros sobre el nivel del mar (m s. n. m.), en
las coordenadas geograficas de Latitud: -2.273186° y Longitud: -77.465836°

Imagen 4: Esquema Levantado del Puente sobre el rio Macuma.

Torres de Hormigon
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Elaborado: DGP - GADPMS
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Su ubicacién corresponde al kilémetro 13.70 aproximadamente desde la ciudad de Taisha, cabecera
parroquial de la zona.

Este puente fue construido hace 35 afios aproximadamente, el cual estaba compuesto por elementos de

hormigén armado como son sus estribos, columnas o torres, y el tablero de estructura metalica.

Imagen 5: Sitio de implantacién del puente sobre el rio Macuma, comunidad Pimpints.
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Elaborado: DGP - GADPMS

El sitio donde se encontraba implantado el puente colapsado sobre el rio Macuma ha experimentado un
proceso progresivo de erosién debido a la accion de eventos hidrometeoroldgicos extremos y el régimen
natural del cauce. La dindmica fluvial ha generado cambios en la estabilidad de las margenes y en el
perfil del lecho del rio, lo que ha influido directamente en el deterioro de la infraestructura y en las

condiciones del terreno circundante.

Se observa que existe una erosién fluvial y retroceso de margenes esto debido a la accién del caudal,
especialmente en periodos de lluvias intensas, ha provocado el arrastre de material de los estribos y
taludes de acceso, debilitando progresivamente la base del puente. Ademas, se evidencia el socavamiento

del suelo en los puntos de apoyo de los anclajes de la estructura, reduciendo la estabilidad del terreno.

La afectacion en la infraestructura vial en la comunidad de Pimpints, el puente colapsado ubicado sobre
el rio Macuma, ha generado una problemética critica que impacta directamente la conectividad y
movilidad de los habitantes situados en la margen opuesta del rio. La situacion resalta la urgente
necesidad de desarrollar estudios definitivos para el disefio y construccion de una nueva infraestructura

que garantice la seguridad y funcionalidad del cruce de rio Macuma.

Dado el colapso del puente, es imperativo que el nuevo disefio estructural cumpla con los estandares
normativos vigentes, asegurando la estabilidad, capacidad de carga y resistencia a ‘eventos
hidrometeoroldgicos extremos, con el objetivo de proporcionar una solucion segura y sostenible para los

usuarios.

En las conclusiones y recomendaciones del informe técnico del técnico que realiz6 la visita menciona los
siguiente:
- La inspeccion técnica del puente fue esencial para conocer el estado de la seguridad y

funcionalidad de la infraestructura vial en el sector y se determin6é que la situacion actual de la
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comunidad Pimpints y las comunidades ubicadas al otro lado del rio Macuma, requiere atencion
inmediata y se debe priorizar las acciones necesarias para el estudio definitivo y la construccion de un
nuevo puente de un material mas durable y de mayor capacidad de carga, ya que estas infraestructuras
son fundamentales en la red de transporte y el desarrollo de la economia local, cantonal y provincial.

- Al momento de ejecutar el estudio definitivo se debe tomar en cuenta que las orillas del margen
donde se encontraba implantado el puente antiguo, se encuentran erosionado, por lo que el
emplazamiento del nuevo puente debe realizarse retiros y elevar la cota, lo que se da un estimado de una
longitud de 110 metros aproximadamente en funcién a las recomendaciones de los estudios, adicional de
ejecutar obras de encauzamiento y proteccion de taludes para salvaguardar la estructura de la erosion.
- Se recomienda la ejecucion de los estudios definitivos para el disefio, implementacion y
construccion de una nueva estructura de puente, considerando alternativas en hormigén armado o
estructura metdlica. La infraestructura proyectada deberd una longitud aproximada de 110 metros y
debera contemplar una elevacién adecuada de la rasante con el objetivo de optimizar la capacidad
hidraulica y el galibo, para garantizar la estabilidad de la obra. Asimismo, se deberan establecer los
retiros correspondientes en ambas margenes del rio Macuma, conforme a los criterios técnicos y
normativas vigentes, o segun las recomendaciones de los especialistas en la materia.

Por tanto, el estudio y la construccion de un puente definitivo sobre el rio Macuma paso Pimpints es una
necesidad fundamental para establecer vias que conecten de manera eficiente los distintos sectores del
canton Taisha. ademas de que esta infraestructura vial permitira la integracion de las comunidades con el

resto del territorio, mejorando su calidad de vida y fomentara el desarrollo sostenible en la region.

Actualmente, el Unico paso existente son unos pequefios botes conocidos como peque peque con motor,
que brindan servicios para el cruce del rio Macuma, lo que limita significativamente la movilidad y el

transporte en la zona.

Para el cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025, y la ejecucion de proyectos posteriores, se genera
la necesidad de contar con la documentacion completa del puente sobre el rio Macuma paso a Pimpints,
por lo que, el estudio a desarrollarse por la Direccion General de Planificacion cuyo objeto es: “ESTUDIO
DEFINITIVO DEL PUENTE SOBRE EL RIO MACUMA PASO PIMPINTS PARROQUIA
TAISHA CANTON TAISHA?”, este ser4 ejecutado en cumplimiento de las atribuciones del GAD de la
provincia de Morona Santiago. EI mismo que permitira determinar técnicamente el disefio definitivo, y
la alternativa estructural de un puente para su construccion y atencion inmediata a la necesidad de las
comunidades; Con datos relevante de ancho de calzada, longitud y estabilizacion adecuada, asi como el
presupuesto referencial para su ejecucion, sea esta, por administracion directa o proceso de contratacion,

Con recursos propios financiamiento externo.
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En la etapa constructiva, se deberé establecer las condiciones y aspectos necesarios para: la construccion,

operacion y mantenimiento de la infraestructura, con la finalidad de asegurar una buena calidad de la
infraestructura del puente durante toda su vida util.

1.3. Justificacion de los estudios

Tras la inspeccidn técnica realizada al sitio del rio Macuma paso a Pimpints, parroquia Taisha, se han
identificado la ausencia de una infraestructura que permita la conexion entre comunidades del margen
izquierdo y derecho del rio, por lo que a continuacion se detalla algunas conclusiones y justificaciones

para el desarrollo de los estudios:

e Lainspeccion técnica evidencia la necesidad de un puente para garantizar la conectividad y seguridad
vial en la zona. La ausencia de esta infraestructura genera riesgos de interrupcion del tréansito,
incomunicacién de los habitantes, especialmente en épocas de Iluvia cuando los caudales aumentan y
hacen intransitable el paso por bote.

e La falta del puente limita la movilidad de las comunidades locales, dificultando el acceso a servicios
basicos como salud, educacion y comercio.

e Se generan riesgos para la poblacién que debe cruzar el rio mediante medios inseguros, aumentando
la posibilidad de accidentes.

o La falta de conectividad en el cruce del rio Macuma encarece el transporte de productos y servicios,
afectando la economia local y el desarrollo de la zona.

e La construccién de un puente mejoraréa la calidad de vida de los habitantes, facilitando su desarrollo
social y econémico.

e Un puente definitivo optimizard los recursos invertidos en la infraestructural vial de la zona,
reduciendo costos a largo plazo y fomentando el desarrollo productivo de la regién.

e Se requiere un estudio técnico detallado que analice la geologia, hidrologia y resistencia estructural

necesaria para disefiar un puente adecuado a las condiciones del sitio.

Dado lo anterior, es indispensable la contratacion de una consultoria para la elaboracién de estudios
definitivos y su alternativa estructural que permitan disefiar una nueva estructura adecuada que garantice
seguridad, durabilidad y eficiencia operativa, incorporando soluciones técnicas adecuadas a las
condiciones geogréficas e hidrologicas del &rea, respondiendo a las necesidades de las comunidades y

promoviendo el desarrollo de la zona y region.
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2. ANALISIS DE BENEFICIO EFICIENCIA

2.1. Analisis costo — beneficio

La institucion tiene como prioridad garantizar la movilidad dentro de la provincia de Morona Santiago
mediante la planificacién, construccién y mantenimiento de infraestructura vial estratégica, incluyendo
puentes y carreteras, que faciliten el acceso a diversos sectores y comunidades de la Provincia de Morona
Santiago, cantén Taisha, especificamente Parroquia Macuma. Para ello, los proyectos de infraestructura
deben cumplir con criterios de viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental, asegurando su

sostenibilidad y funcionalidad a largo plazo.

La ejecucion de estas obras tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion, optimizando
la conectividad territorial y solucionando los problemas de accesibilidad y transito dentro de la provincia.
Esto permite fortalecer el acceso a servicios basicos esenciales como salud, educacion, empleo y

comercio, promoviendo el desarrollo socioeconémico de la region.

Contar con estudios definitivos de ingenieria estructural agiliza y optimiza la fase de ejecucion de los
proyectos, reduciendo incertidumbres técnicas y administrativas. Esto representa una ventaja significativa
para la institucién, permitiéndole una mejor gestion de recursos, tiempos y costos en la implementacion

de infraestructura vial estratégica.

2.2. Analisis costo — eficiencia

En vista que actualmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago
(GADPMS), no cuenta con el numero de personal técnico suficiente, espacio fisico, equipo tecnologico
adecuado, mobiliario y movilizacién para la ejecucion del estudio en cuestion.

La externalizacion del estudio es la opcion més efectiva, ya que garantiza resultados de alta calidad y
optimiza los recursos disponibles, permitiendo que la infraestructura vial planificada se desarrolle de
manera eficiente y sostenible con un equipo especializado, garantizando que los recursos invertidos

generen el mayor beneficio posible para la planificacion del GAD de la provincia de Morona Santiago.

Dado este contexto, la externalizacion del estudio definitivo mediante la contratacion de un equipo
especializado representa una alternativa eficiente y viable. Esta estrategia permite optimizar los recursos
institucionales al garantizar el desarrollo del estudio conforme a los estandares técnicos y normativos
vigentes, con base en los requerimientos definidos por la institucién. Ademas, contribuye a la reduccion

de tiempos de ejecucién y asegura la obtencion de resultados con un mayor grado de precision y
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confiabilidad, facilitando asi la toma de decisiones y la planificacion estratégica de los proyectos de

infraestructura.

3. EFECTIVIDAD CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO REQUERIDO:

De todos los analisis realizados se puede evidenciar que hasta la presente se ha cumplido con beneficio y
eficiencia, y al mantener un adecuado control del proyecto a desarrollarse en el plazo establecido, con el
fin de contar con disefios definitivos y alternativas estructurales de construccidn, la institucién puede
insertar dentro de su Plan Operativo Anual la ejecucion de la obra, por lo que es necesario la contratacion
del estudio para la “ESTUDIO DEFINITIVO DEL PUENTE SOBRE EL RIO MACUMA PASO
PIMPINTS PARROQUIA TAISHA CANTON TAISHA”.

4, JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano en el Art. 263 del Capitulo Cuarto — Régimen de
Competencias y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD en el Art. 129, contiene las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, siendo su obligacion planificar, construir y mantener el sistema vial de

ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

De conformidad con el Art. 40.- Naturaleza juridica del COOTAD, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponde. La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la

capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional.”

Asi también el COOTAD determina en el Art. 42, las competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado provincial, que establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales

tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial,

en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demés gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego acuerdo con la Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

n) Determinar las politicas de investigacidn e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de

las tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacion nacional.

La Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre en su Art. 16.- Competencias de

vialidad, establece que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados en sus respectivas circunscripciones

territoriales, a mas de las atribuciones conferidas en la presente Ley, tendran las facultades y

atribuciones en materia de vialidad que correspondan, de conformidad con la Constitucion, el Codigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las resoluciones del Consejo

Nacional de Competencias y demds normativa aplicable para el ejercicio de esta competencia.”

Que, el Art. 17 numeral 2 de la misma Ley indica como Deberes y Atribuciones de los gobiernos
autonomos descentralizados “Administrar la red vial de su jurisdiccion realizando las acciones de
planificacion, disefio, construccion, rehabilitacion, sefializacion, conservacion, mantenimiento,

operacion y financiamiento, considerando el minimo impacto ambiental”.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, el Art. 25.1.- Participacion Nacional y promocién del emprendimiento de mujeres. Los pliegos
contendrén criterios de valoracion que incentiven y promuevan la participacion local, nacional y el
emprendimiento de las mujeres en su diversidad, mediante un margen de preferencia para los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo
a los parametros determinados por la entidad encargada de la Contratacion Publica.

Para la promocién e impulso de los emprendimientos de mujeres, la entidad encargada de la contratacién
publica, adoptara criterios de valoracion teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica para

impulsar la economia de las mujeres emprendedoras en el Ecuador.

Que, el Art. 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias, medianas empresas, agricultura familiar campesina y
emprendimientos con énfasis en las mujeres emprendedoras en toda su diversidad. - En todos los

procedlmlentos prewstos en la presente ley, se preferird al oferente de bienes, obras o servicios que
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incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria
y Micro, Pequefias Medianas Empresas, Agricultura Familiar Campesina y emprendimientos con énfasis
en las mujeres emprendedoras en toda su diversidad amparadas en la Ley Organica para impulsar la
economia de las mujeres emprendedoras en el Ecuador, mediante la aplicacion de mecanismos tales
como: margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de
mercado, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros.

Para la adquisicién de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la
regulacién correspondiente se requerira previamente la verificacion de inexistencia en la oferta de origen
ecuatoriano, mediante mecanismos agiles que no demoren la contratacion. La entidad encargada de la
contratacién publica mediante la regulacion correspondiente incluira la obligacion de transferencia de
tecnologia y de conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano. Para la aplicacion de las
medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de prelacion:

1. Organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas,
pequefias empresas, agricultura familiar campesina y emprendimientos con énfasis en mujeres
emprendedoras en toda su diversidad que consten en el Registro Nacional de Emprendimiento,
Innovacion y la Competitividad.

2. Medianas Empresas.

En el Registro Unico de Proveedores, y demas herramientas del Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador, las organizaciones de la economia popular y solidaria y las mujeres emprendedoras
formalizadas en toda su diversidad que consten en el Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacién
y la Competitividad, estardn debidamente diferenciadas de los otros proveedores sean estos personas
naturales o juridicas, para facilitar la identificacion al momento de la contratacion publica.

Los contratistas o adjudicatarios de obras y servicios ofertados por el estado deberan promover la
contratacion como proveedores o subcontratistas a mujeres emprendedoras madres solteras o

divorciadas, mayores de edad con hijas y/o hijos menores a 18 afios.

En el marco del ordenamiento juridico vigente, que establece las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales en materia de planificacion, desarrollo territorial e
infraestructura vial, para cumplir con los deberes y atribuciones sefialadas, se fundamenta la necesidad de
contratar una consultoria profesional y especializada en ingenieria estructural. Esta consultoria tiene como
objetivo la formulacion de soluciones técnicas adecuadas para atender la ausencia del puente y responder

eficazmente a las necesidades prioritarias del sector.

Particularmente, en el canton de Taisha, parroquia Taisha, y especificamente en la comunidad Pimpints,
la ejecucion de este estudio definitivo estructural del puente es esencial para garantizar la seguridad,

funC|onaI|dad y sostenlbllldad de la infraestructura requerida. La intervencioén permitird mejorar las
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condiciones de vida de la poblacion, asegurando el acceso adecuado a bienes y servicios basicos, como
salud, educacion y comercio promoviendo la movilidad segura y fortaleciendo la resiliencia del territorio

frente a contingencias estructurales y ambientales.

5. ALCANCE ESPERADO
Los productos esperados seran:

. Levantamiento topogréafico

. Estudios Hidroldgico e Hidraulico

. Estudio del Sistema Estructural

. Estudio Geotécnico y de Geofisica

. Estudio Ambiental

. Estudio de Fuentes de Materiales

. Estudio de Presupuestacién

. Estudio de Factibilidad Economico — Financiero

6. RECOMENDACIONES

Con lo anteriormente dicho, al ser una actividad indispensable para, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago, y que el presente documento detalla la necesidad, se
debera elaborar los términos de referencia y el estudio de mercado para cumplir con la totalidad de lo que
mandata le ley, se recomienda continuar con los tramites respectivos con la finalidad de Contratar el
servicio requerido y cumplir con la misién institucional, a las atribuciones y productos que le

corresponden al Departamento de Proyectos y Estudios Viales y a la Direccion de Planificacion.
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