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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO

Examen especial al alquiler de maquinaria y volquetas para la construccion de la via
Yukutais -Tink — Nayap — Wapis — Tsuntsuime en el canton Gualaquiza y San Juan
Bosco; a las Resoluciones Administrativas: 02-P-GADPMS-2017, 03-P-GADPMS-
2017, 44-ACGADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-GADPMS-2020, a las
contrataciones en situaciones de emergencia suscritas a su amparo; y, a la recepcion
y uso de las obras, bienes y servicios que resultaron de tales contrataciones, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 3.1 de agosto de 2022.
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Articulo

Avenida

Contraloria General del Estado
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Departamento

espesor
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Precio Unitario

Policloruro de Vinilo
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sin incluir correcciones

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Términos de Referencia
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Numero
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CONTRALORIA

GENIRAL /
DEL ESTADO —

Ref: Informe aprobado el
Macas,

Sefior

Prefecto

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago
Macas - Morona Santiago. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectudé el examen especial al alquiler de maquinaria y volquetas para la
construccién de la via Yukutais -Tink — Nayap — Wapis — Tsuntsuime en el canton
Gualaquiza y San Juan Bosco; a las Resoluciones Administrativas: 02-P-GADPMS-
2017, 03-P-GADPMS-2017, 44-ACGADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-
GADPMS-2020, a las contrataciones en situaciones de emergencia suscritas a su
amparo; y, a la recepcion y uso de las obras, bienes y servicios que resultaron de
tales contrataciones, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto
de 2022. '

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio.

Atentamente, /ﬁ

TS o Wi
Ing. Domal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO




CAPITULO|
INFORMACION INTRQDUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afio 2022 de la Direcciéon
Provincial de Morona Santiago; y, en cumplimiento de la orden de trabajo 0015-DPMS-
AE-2022 de 12 de septiembre de 2022 y su modificacion contenida en el memorando
000323-DPMS-AE-2022 de 27 de septiembre de 2022.

Objetivos del examen

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables a las operaciones a examinar.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y demas Resoluciones
emitidas por el SERCOP.

Analizar la propiedad, legalidad y veracidad de las declaratorias de emergencias,

asi como de los contratos suscritos a su amparo.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis al alquiler de maquinaria y volquetas para
la construccién de la via Yukutais -Tink — Nayap — Wapis — Tsuntsuime en el cantén
Gualaquiza y San Juan Bosco; a las Resoluciones Administrativas: 02-P-GADPMS-
2017, 03-P-GADPMS-2017, 44-ACGADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-
GADPMS-2020, a las contrataciones en situaciones de emergencia suscritas a su
amparo; y, a la recepcion y uso de las obras, bienes y servicios que resultaron de tales
contrataciones, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de
2022.
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Base legal

El Consejo Provincial de Morona Santiago fue creado por disposicion de la Constitucion
Politica del Estado, expedida mediante Decreto Legislativo de 25 de mayo de 1967,
publicado en el Registro Oficial 123 de 25 de mayo de 1967.

A los 8 dias del mes de abril de 2008, se expidié la Ordenanza Administrativa y de
Definicion de la Denominacién de Gobierno Provincial de Morona Santiago, que en su
articulo 1 renombro6 a la entidad como Gobierno Provincial de Morona Santiago.

En aplicacion de los articulos 7 y 47 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), mediante Resolucion Administrativa 19-P-
GPMS de 28 de junio de 2012, el Prefecto cambid el nombre del Gobierno Provincial
de Morona Santiago a Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago y/o GAD de la Provincia de Morona Santiago.

Estructura organica

De conformidad con el Art. 9 del Estatuto Organico Funcional del GAD de la Provincia
de Morona Santiago expedido mediante la Resolucién Administrativa 01-AC-GADPMS-
2021 de 4 de enero de 2021, se definid y establecio la integraciéon de los niveles de la

administracion provincial, asi:
Nivel ejecutivo:

Primer ejecutivo provincial

* Prefecto o Prefecta provincial

Segunda autoridad ejecutiva provincial

* La Viceprefecta o Viceprefecto provincial

Direcciones Generales por Procesos

Procesos habilitantes
Nivel asesor
- Asesorfa Juridica
Asesoria de Prefectura y - Asesorfa Administrativa
Viceprefectura - Asesores de Prefecto y Vice-prefecta
' - Relaciones publicas

Pies



Procesos habilitantes

Nivel asesor

Procuraduria Sindica

Direccion General de Comunicacion

Nivel de apoyo

- Representacion Legal y Asesoria Jurldica

- Imagen corporativa
- Promocién audiovisual.

Secretaria General

Direcciéon General de Gestiéon Financiera | -

Direccion General de Gestion -
Administrativa | =

Direccion General de Gestion de Talento -
Humano -

Compras Publicas

Actas y resoluciones.

Gestion documental del Consejo Provincial
Gestion documental de Prefectura.
Archivo — Recepcion

Departamento de Contabilidad.
Dpto. de Presupuestos.
Dpto. de Tesoreria - Coactivas

Dpto. de tecnologias de la
comunicacion

Dpto. Servicios Generales

Dpto. Administracion de Bienes y bodega.
Dpto. de Gestién vehicular.

informacion y

Dpto. Administracién de Talento Humano.
Dpto. Seguridad y Salud Ocupacional.

Procesos de contrataciéon publica

Procesos ag_regadores de valor
Nivel operativo

Direccién General de Planificacion

L}

Direccion General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal |

\?L._( &0
B

Dpto. de planificacion estratégica de desarrollo y
ordenamiento territorial

Dpto. de planificacién institucional, proyectos,
monitoreo y evaluacién, estudios viales

Gestion de la Cooperacioén Internacional.

Dpto. de Cooperacion Internacional.

Programas y Proyectos de cooperacion
Internacional.

Participacion Sacial y Ciudadana y Control Social

Sub Director de Obras Publicas Conectividad y
Transporte Multimodal.

Departamente de Infraestructura Publica.
Departamento de vialidad.

Jefe del Departamento de
mantenimiento.

Técnicos zonales

Mecanica vy



Procesos agregadores de valor
Nivel operativo

Direccion General de Desarrollo
Econdmico y Productivo

Direccién General de Fiscalizacién

Direccion General de Gestion Ambiental
y Cuencas Hidrograficas, Riego y
Drenaje

Direccion General de Desarrollo Social e
Interculturalidad

Objetivos de la entidad

Sub Director Desarrollo Econémico y Productivo.
Jefatura Agricola.

Jefatura pecuaria. Jefatura de Investigacion y
transferencia de tecnologia.

Jefatura de Industrias y comercializacion.
Jefatura de desarrollo turistica

Técnicos zonales.

Unidad de disefio, construccién y mantenimiento
de infraestructura turistica.

Unidad de rutas de investigacion y actividades
turisticas.

Unidad de capacitacion y promocién turistica.
Zonales técnicas turisticas

Departamento de Fiscalizacién
Fiscalizacion.

Topografia.

Laboratorio de suelos y hormigones

Dpto. de calidad ambiental y control de Ia
contaminacion.
Dpto. de cuencas hidrograficas, riego y drenaje

Unidad de danza, expresién artistica y linguistica.
Unidad de familia nifiez y adolescencia.
Unidad de deportes y recreacion.

Los objetivos operativos institucionales que tienen relacion con el alcance de la accion

de control son:

Ejecucién de Proyectos: Ejecutarllos proyectos en presupuesto y cronograma.

Impulsar el desarrollo integral de la provincia en el campo de la vialidad mediante

la construccion de nuevas vias y la optimizacion de las existentes.

Promover la conservacion y recuperacion ambiental responsable y enfocada en el

bienestar de la comunidad.

Realizar y ejecutar la Gestion Ambiental Provincial, desde una visién integral que

aborde temas de areas de conservacion, cambio climatico, restauracion forestal,

prevencion y control de la contaminacion de recursos naturales, educacion

ambiental, con sostenibilidad financiera y participacion de los cantones.

Provision de Servicios: Ofrecer los servicios provisionales de acuerdo con las

metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en los ejes de salud,

formacion, produccion, turismo, riego y medio ambiente.
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- Crear y ejecutar estrategias para la captacion de recursos de cooperacion
extranjera, que permitan, mediante la negociacién y firma de alianzas, convenios
y hermanamientos con instituciones y organismos internacionales, la ejecucion
eficiente y eficaz de los programas, proyectos e iniciativas que desarrolle el GAD
de la Provincia de Morona Santiago

- Ejecucién de Presupuesto: Demostrar la eficiente ejecucion del gasto publico a
través de un cumplimiento mayor o igual a un 90% del presupuesto.

- Agilidad Administrativa: Dar respuesta oportuna a todos los requerimientos de los
ciudadanos.

Fuente: Estatuto Organico Funcional del GAD de la Provincia de Morona Santiago expedido
mediante la Resolucion Administrativa 01-AC-GADPMS-2021 de 4 de enero de 2021

Monto de recursos examinados
El monto de los recursos examinados ascendié a 2 801 869,13 USD, que corresponden
al pago de 21 contratos y de un convenio de pago, como se detalla en el Anexo 2 y se

resume a continuacion:;

Inversién en contrataciones en situacion de emergencia

Resolucién No. de contrataciones Valor pagado por
Administrativa emergentes . contrataciones emergentes USD

02-P-GADPMS-2017 . 2 i ?_12. 861,35
e , A i ?.'65 o ‘
44-AC-GADPMS-2020 7 | 472 435,58
55-AC-GADPMS-2020 | _ 1 - | 22 371,60
60-AC-GADPMS-2020 N 4 | 19 026,62

Subtotal (A) I 21 | | 1992 163,93

Egresos por alquiler de maquinaria de maquinaria y volquetas para la construccion
de la via Yukutais -Tink-Nayap- Wapis- Tsuntsuime en el cantén Gualaquiza y San

Juan Bosco
Proceso Fecha de suscripcion Monto pagado USD
Convenio de pago | 2019-04-.20 | 809 705,20
Subtotal (B) | 809 705,20
Total - monto a examinar (A+B) B h 2 801 869,13

g



Los proyectos fueron financiados con'fondos propios de la entidad, a excepcion de la
ADQUISICION DE 13.181 KITS ALIMENTOS PARA AYUDAS HUMANITARIAS que
se cubri6 con recursos provenientes del Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial

Especial Amazénica en 144 991,00 USD.

Informacion de los proyectos

La accién de control examiné las resoluciones administrativas y contrataciones

siguientes:
No. de 2 iz . Fecha de la _Fecha de
Resolucion Descripcion en el portal COMPRASPUBLICAS iokohician | poblicasiti
EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA, debido a la
02-P- etapa invernal que esta causando deslizamientos;
T fisuras, fracturas y undimientos (sic) en la estructura vial;
% taponamientos y colapsos de alcantarllas y estructuras 2072-05:05 | 2017-07-29
L hidraulicas en general, lo que ha ocacionado (sic) una
GRAVE CONMOCION INTERNA EN LOS HABITANTES
DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, POR EFECTO
03-P- DE LA TEMPORADA INVERNAL, YA QUE ESTOS
HECHOS CONCRETOS, OBJETIVOS Y PROBADAS
SEDPVS:  (5ic) CONMINAN A QUE LA INSTITUCION Tome —2017-08-27 | 2018-01-31
DECISIONES EMERGENTES, CON LO CUAL SE
PERMITA ATENDER | DICHOS EVENTOS
IMPREVISTOS Y DE CASQ FORTUITO.
DECLARAR en emergencia sanitaria a la provincia con
44-AC- la finalidad de realizar las acciones pertinentes para
GADPMS- mitigar, prevenir, controlar, intervenir o proteger de la | 2020-03-20 = 2020-03-21
2020 presencia de COVID 19, y salvaguardar la salud de los
ciudadanos de Morona Santiago.
) Ampliacion de la DECLARATORIA de emergencia
55.AC- sanitaria a la provincia con la finalidad de realizar las
3 acciones pertinentes para mifigar, prevenir, controlar, .
%ng’—h@ﬂ intervenir o proteger de la presencia de COVID 19, y 2020-05-08 | 2020-05-10
= salvaguardar la salud de los ciudadanos de Morona
Santiago.
Ampliacion de Declaratoria ‘de Emergencia Sanitaria
60-AC- decreto ejecutivo 1052 en Morona Santiago con la
finalidad de realizar las acciones pertinentes para mitigar
g&%PMS prevenir controlar intervenir o proteger de la presencia de 2020-05-15 | 2020-05-17

COVID19 y salvaguardar la salud de los ciudadanos de
Morona Santiago

Fuente: Portal COMPRASPUBLICAS - SERCOP

Al amparo de las resoluciones administrativas arriba indicadas, con las que se

declararon o ampliaron situaciones calificadas como emergentes y del articulo 57 de

ﬂg:i siete



la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se efectuaron las
siguientes contrataciones directas:

Ejecucion de obras:
A:;T:I':;::‘"a Fecha de Objeto . :::’;:S Plazo Tipo de Fecha de
base suscripcién del contrato (USD) . (Dias) recepcién recepcion
o " | "Rehabilitacion y mejoramiento de la via | D [ B
. | Troncal Amazénica, Evenecer - Macuma - | | Definitiva
| 2017-07-10 | Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del 698 52905 20 de pleno 2019-04-30
02-P- cantén . Taisha, provincia de Morona : derecho
GADPMS-2017 | . Santiago”
| 110n | Reencausamiento (sic) del Rio Macuma
2017-11-23 paso a Pumpuentsa, canton Taisha" . 2872475 30 Provisional | 2018-03-13
2017-08.08 | Construccion Via “Y™ de la Victoria - San | g5 gas g3 10 Definitva = 2018-07-25

Jorge®

- n— == i i A |. |
"Rehabilitacidn de ia via a Tambache en el | |

cantdn  Sucda, provincia de Morona | 35147130 60
Santiago” |

| 2017-09-12

S 2= | | Definitiva | 2018-04-22
Complementario "Rehabilitacidn de la via a | i

2017-12-28 | Tambache en el cantén Sucua, provincia de = 28 00527 = 40
Morona Santiago”

*Reconsfruccién del Puente sobre el rio

2017-12-01 Guayusal paso a las Comunidades

Guayusal y la Dolorosa, del cantén

03-P- | Gualaquiza. Provincia de Morona Santiago”

GADPMS-2017 | "Rehabilitacion y mejoramiento de 14 via

62 284,39 80 Definitiva 2018-11-20

Tsap-Shanam-Tukus, en la Asociacion
2017-12-15 Shuar Mayalk, del canton Tiwintza, provincia 133 705,68 ‘ 30 Definitiva | 2018-12-04
s | doMorona Santiago @ | L { 5
' "Construccién de estribos para el puente | 5 |
2017-12-19 | Bailey sobre el rio San Juaquin (sic) pasoa 46 159,78 | 80 Definitva | 2018-12-05
| | |

l | San José, cantdn Gualaquiza"

*Mantenimiento del puente pasarela sobre el |

2017-12-19 | rio Chuchumbleza paso a Monterrey, cantén 10 768,09 15 Provisional = 2018-01-24
| Gualaguiza, provincia de Morona Santiago®

“Construccion del Muro de Ala de Hormigon !
2017-12-27 | Cicidpeo en el Puente del Rio Cupianbriza = 3121506 = 30 | Definitiva 2018-11-20
| | paso a Provedurla, cantén Gualaguiza® (sic).

—f= b e

Adgquisiciones de bienes y servicios:

Resolucién Fecha de

Valor del contrato
Administrativa base suscripcion Objeto del contrato USD
R .| SERVICIO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL | o
2020-03-30 | gy A POLICIA NACIONAL 4750000
2020-04-28 ADQUISICION DE 7500 KIT DE ALIMENTOS 123 845.00 |
' ADQUISICION bE- 3.000 PRUEQAE PARA 1 g '
2020-04-28 DETERMINACION DE ANTICUERFPOS COVID 19 <7, 000.00
ADQUISICION DE EQUIPOS E INSUMOS DE .
2020-05-05 50 904,42
44.AC-GADPMS-2020 | | HEMODIALISIS |
: ADQUISICION DE "30 BOMBAS DE FUMIGAR Y 30
2020-05-05 ACEITES" 20 716,20
o Bl R - | -
| ADQUISICION DE MATERIALES DE DESINFECCION
2020-08-01 | INSUMOS PARA PREVENIR EL RIESGO BIOLOGICO 16 456,04 |
e | Y PRECAUTELAR LA SEGURIDAD ¥ SALUD DE LOS :
CIUDADANOS
2020.06-10 ADQUISICION DE 13181 KITS ALIMENTOS PARA 544 991,00

AYUDAS HUMANITARIAS



Resolucion Fecha de

Administrativa base suscripcién
55-AC-GADPMS-2020 2020-05-15
2020-06-10

| —
2020-06-10

60-AC-GADPMS-2020

2020-08-10

2020-08-15

Fuente: Archivo institucional - contratos

Objeto del contrato

CONTRATACION DE IMPRESION DE GUIAS

PEDAGOGICAS

REQUERIMIENTO DE LAS PRENDAS DE

PROTECCION INDIVIDUAL INSUMOS Y EQUIPOS
PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL GAD
| PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

REQUERIMIENTQ DE LAS PRENDAS DE
PROTECCION INDIVIDUAL INSUMOS Y EQUIPOS
PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL GAD

| PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO CABINAS DE
0ZONC

REQUERIMIENTO DE LAS PRENDAS DE
PROTECCION INDIVIDUAL INSUMOS Y EQUIPOS
PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL GAD
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO - TANQUES
METALICOS

ADQUISICION DE 200 UNIDADES DE TRAJES DE

BIOSEGURIDAD

usD

22524 90

10619,50

4 050,00

1357,12

3 000,00

Alquiler de maguinaria y volquetas cancelado mediante convenio de pago

El alquiler de maquinaria y volquetas para la construccion de la via Yukutais — Tink -

Nayap - Wapis - Tsuntsuime en el cantén Gualaquiza y San Juan Bosco, no se sujetd

a un proceso de contratacién, se liquidd con el respaldo de un convenio de pago

motivado con el articulo 117 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, segun

Se expone:
Fecha de Fecha de
No. solicitud de convenio de
ejecucion pago
1 20198-01-17 2019-04-26

Descripcion de las obras

Valor, segun compromiso

Objeto, seglin convenio

“.. ALQUILER DE MAQUINARIA ¥ VOLQUETAS

PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS
- TINK - NAYAP - WAPIS - TSUNTSUIME EN EL

CANTON GUALAQUIZA ¥ SAN JUAN BOSCO.. "

de pago
uso

808 705,20

- Reencauzamiento del Rio Macuma paso a Pumpuentsa, canton Taisha

Consistio en realizar movimiento de tierras del lecho del rio Macuma, paso a

Pumpuentsa para formar un canal por donde fluyan las aguas y que, segun el

proyecto, tenia el objetivo de reparar los accesos, proteger las orillas y volver al rio

a su cauce natural. El método constructivo utilizado fue la excavacion y tendido del

material movido, medido en m°.
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Rehabilitacion y mejoramiento de la via Troncal Amazoénica, Evenecer - Macuma -
Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del cantén Taisha

Contempl6 la limpieza de derrumbes, rectificacion de taludes, ensanchamiento de
calzada de rodadura mediante movimientos de tierra, la colocacion de material de
mejoramiento y una capa de rodadura con material tipo lastre en un espesor medio
de 20 cm; para los pasos de agua se consider¢ instalar alcantarillas metalicas de
diametros de 1.5 my 2 m, e =2 mm, con el objeto de mejorar el trazado vial y
rehabilitarla en un tramo de 15 Km, desde.la comunidad de Yukuapais hasta la
ciudad de Taisha. Al corte del examen se observé que el proyecto ha recibido
intervenciones posteriores a la recepcién definitiva.

Reconstruccién del Puente sobre el rio Guayusal paso a las comunidades Guayusal
y la Dolorosa, del cantén Gualaquiza '

Consistié en realizar la construcciéon de un nuevo puente de hormigén armado sobre
el rio Guayusal paso a las comunidades Guayusal y la Dolorosa para reponer un
puente colapsado; los trabajos comprendieron la construccion de los estribos, muros
de ala, vigas y loza de hormigén simple, con pasamanos de tubo HG de 3" y la
conformacion de los accesos con material de relleno y mejoramiento.

Construccion de estribos para el puente Bailey sobre el rio San Joaquin paso a San
José, cantén Gualaquiza

Para la colocacion del puente Bailey, de 40 m de luz, sobre el rio San Joaquin paso
a San José, se planted la contratacién de la construccion de la infraestructura que
lo soportaria, conformada de dos estribos, el del margen izquierdo, de hormigén
ciclopeo y el del margen derecho, de hormigén armado con viga transversal,
también de hormigoén; acero de refuerzo en vigas transversales, pantalla del estribo
izquierdo y zapata de 25 mm; ademas, contémplé el movimiento de tierras para la
conformacion de los accesos.

Construccién de la via "Y" de la Victoria - San Jorge, en el cantdn Limén Indanza

Corresponde al desbroce, limpieza, apertura y afirmado de la via en una longitud de
1.1 Km, desde la "Y" de la Victoria a San Jorge, asi como, |la colocaciéon de una

g—’d.ee

10




alcantarilla metalica de 1 metro de diametro y 2 mm de espesor; y, tuberia corrugada
de 400 mm para los pasos de agua; los principales rubros fueron: Excavacion sin
clasificar a maquina (para vias); Minado y cargado de material pétreo; Transporte
material de mejoramiento (1,5-5) km, y, Tendido y compactado de material para

mantenimiento.

Construccion del muro de ala de hormigén ciclopeo en el puente del rio

Cupiambriza, paso a Proveeduria, canton Gualaquiza

Consisti6é en la construccion de un muro de hormigén ciclopeo de 12 m de longitud
por 8 m de altura, con un espesor promedio de 1,20 m, con el objetivo de proteger
el estribo derecho del puente sobre el rio Cupiambriza, paso a Proveeduria, y la
conformacion del acceso, como también para conformar el acceso al puente; los
principales rubros fueron: “EXCAVACION A MAQUINA EN SUELO h=(2,5-4)m”:
“HORMIGON CICLOPEO” y “RELLENO CON MATERIAL PETREO EMPORADO
CON MEJORAMIENTOQO"

Rehabilitacién y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion

Shuar Mayaik, del canton Tiwintza, provincia de Morona Santiago.

Correspondié a la construccién del tramo de via Shariam — Puente sobre el rio Chuis
en una longitud de 1,355 Km, y del acceso a la mina en 300 m; los trabajos
abarcaron la apertura, conformacion de la rasante y afirmado, ademas se realiz6 el
desbroce y limpieza del tramo de via del Puente sobre el rio Santiago — Shariam y
del acceso para la gabarra; los rubros mas representativos son: “EXCAVACION
MARGINAL (CONGLOMERADO) A MAQUINA; MINADO Y CARGADO DE
MATERIAL PETREQ” “TRANSPORTE MATERIAL DE MEJORAMIENTO ... 1.5
KM”y "ALQUILER DE GABARRA PARA TRANSPORTE DE MAQUINARIA".

Mantenimiento del puente pasarelé sobre el rio Chuchumbleza paso a Monterrey,
canton Gualaquiza, provincia de Morona Santiago.

Consistié en la reparacion del tablero de rodadura del puente curado de madera e
intercambio de piezas, arreglo de las vigas transversales, soldadura de las péndolas

y pintado de los elementos con pintura anticorrosiva.

“‘?CHL&
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- Rehabilitacién de la via a Tambache en el cantén Sucua, provincia de Morona
Santiago y su complementario.

Los trabajos correspondieron a limpieza de derrumbes, reconformaciéon de los
taludes; excavacién para cunetas, estructuras menores y ensanchamiento de la
plataforma vial, la conformacion de la rasante, colocacién de material pétreo para el
afirmado y una capa de rodadura con material de mejoramiento; y, para no afectar
los pasos de agua se contemplé la colocacion de alcantarillas metalicas de un
diametro de 1,5 m y un espesor de 2,5 mm, en un tramo de via de 15 Km; se
requirieron trabajos complementarios para la colocacion de tuberia de hormigén de
100 cm de diametro, limpieza de alcantarillas y el rencauzamiento del rio Miriumi,
mediante la excavacién' del material de lecho del rio, trabajos ejecutados en un
tramo de via de 15 Km.

Administracion vy fiscalizacion

La administracion y fiscalizacion de los contratos analizados la realizaron servidores
de la entidad.

Servidores relacionados
Anexo 1.
Nota: Los cargos de Jefe de Compras Publicas y Proceduria y el Jefe de Compras

Publicas y Proveduria, son referidos conforme a su nombramiento, no se
corrigen los errores en su denominacion

\\3? doce
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Dentro del periodo examinado se aprobaron 7 informes, siendo el Gltimo, el informe
DPMS-0013-2022 aprobado el 9 de mayo de 2022, el cual tuvo como objeto, entre otros,
el realizar el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado, resultados que se comunicaron a la Maxima Autoridad
del GAD Provincial de Morona Santiagd con memorando 0000520-DPMS-AE-2022 de 12
de mayo de 2022 y no formulé recomendaciones que guarden relacion con el presente

examen,; por tanto, no se verificdé su cumplimiento.

Novedades en la fase precontractual para la adquisicion de tanques metalicos
para el lavado de manos

Con Resolucion Administrativa 62-AC-GADPMS-2020 de 21 de mayo de 2020 el
Prefecto aprobé el "Plan de Retorno Presencial a las actividades laborales de los
servidores publicos del GAD de la Provincia de Morona Santiago ante la crisis de
COVID-19" en funcién de lo cual, el Médico 3 actuante entre el 1 de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021; y, el Analista de Seguridad Ocupacional y Prevencion de
Riesgos de Trabajo 1, actuante entre be! 29 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de
2022; elaboraron el requerimiento de prendas de proteccion individual, insumos y
equipos para la prevencion del COVID-19; requerimiento que fue revisado y aprobado
por el Director General de Gestién de Talento Humano actuante entre el 17 de mayo
de 2019 y el 14 de julio de 2020; entré los items requeridos se incluyo:

Precio Precio
Descripcién Caracteristicas Cantidad = Unitario Total
| : ) | Uusb | UsD
- Armazon de estructura que comprende:
Tubo redondo de 1/1/2 x 2mm, angulo de
Tangue' mietélico 1/1/4 x 3mm, perfil G de 60 x 30 x 2mm,
medianls pedales Ma. Platina, varilla lisa, tol corrugado para
para lavado de peofa!es. g’os permos de _1/1/4, pfnlrura 8 164,20 131360
—— anticorrosiva, soldadura mig, llave, sifon,
| dispensador de jabdn
| - Mano de obra, en detalles artesanos de
. fabricacion __ B — |-
Total | | _ | 1313,60

? .
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El presupuesto referencial incluido en el informe técnico fue de 164,20 USD y se baso
en la proforma de 13 de mayo de 2020, presentada por la proveedora de RUC
0700866676001, la cual, posteriormente resulté adjudicada; oferta que incluyo el
siguiente detalle:

Oferta presentada

Precio Precio
Cantidad Descripcion Unitario Total
) usD usb

| Armazén de estructura que comprende: Tubo redondo de
1/1/2 x 2mm, éngulo de 1/1/4 x 3mm, perfil G de 60 x 30 x
1 2mm, Ma. Platina, varilla lisa, tol corrugado para pedales, 89,29 89,29
dos pemos de 1/1/4, pintura anticorrosiva, soldadura mig,
| llave, sifén, dispensador de jabon

1 Mano de obra, en _gg_tgﬂes arfesanqﬁ__gs_fabn'cacr‘éni N b 62,50 ' 62,50

; . : b i A , ok

1 | Tgnque metélico, desinfectado y limado afl 55% listo para 13.39 13.39
| pintar _ B [ ) _

1 Transporte ) 4 .46 446

Subtotal 164,64"

'.E.rrar en la sumatoria de la oferta pres;ﬁtada. los valores suman 169,64 USD

A fin de obtener cotizaciones, el Jefe de Compras Publicas y Proceduria publico el
requerimiento en la herramienta “Necesidades de emergencia’ el 27 de mayo de 2020,
en los siguientes términos:

] ' | Fecha limite
Fecha limite para .
entroga del Descripcién Caritioa. | Presuptiosto. | pans satregs
producto

- == i cotizaciones |

. ;. Tanque r;wetaiico mediante .;e:.:.l.é.lues para |
| 2020-06-02 | lavado de manos

8 164,20 | 2020-05-29

En respuesta a |la referida publicacion, la proveedora de RUC 1803175478001 el 29 de
mayo de 2020 remitié la proforma 3013 al correo electronico oyankur@gmail.com por
un valor unitario de 162,00 USD, sin embargo, ésta no fue considerada para la

elaboracion del cuadro comparativo de precios de 3 de junio de 2020; donde constan
ofertas obtenidas de forma fisica; las cuales se-detallan a continuacion:

Oferente 1 ' Oferente 2
FERRYMACAS FERRIELECTRIC
Bacriudisi RUC 0700866676001 RUC 1400232839001
P Proforma s/n de 1 de junio de Proforma s/n de 20 de mayo de
(Especificaciones Cantidad 2020 2020
técnicas/TORs) Cumple ‘usp Cumple usD
Valor Valor Valor Valor
e | 81 N0 ynitario . Totat | 8! NO ynitario  Total
Tanque metalico
mediante pedales a8 “1 X | 169,64 | 135712 | X . 20364 | 182812

para lavado de manos

?ccdol ce
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El Jefe de Compras Publicas y Proceduria no puso en conocimiento de los servidores
que elaboraron, revisaron y autorizaron el cuadro comparativo de precios, la oferta
obtenida a través de la herramienta “Necesidades de emergencia” recibida a su correo
personal oyankur@gmail.com de 29 de mayo de 2020 cuya composicién era la

siguiente:
Proveedores
RUC RUC Diferencia
0700866676001 _ 1803175478001 uspD
) Valor Valor : Valor Valor C=A-B
Cantidad ) itario  Total (o) C3M92d | ynitario  Total (B) |

8 169,64 1357,12 8 162,00 1296,00 61,12

Es de indicar que, mediante oficio 008-POYW-2022 de 21 de noviembre de 2022 como
respuesta al pedido de informacién formulado por el equipo de auditoria; el Jefe de
Compras Publicas y Proceduria indicé que las proformas se remitieron a los correos
oyankur@gmail.com y/o compraspublicasgadpms@gmail.com; y de manera fisica.

Por lo expuesto, el Jefe de Compras Publicas y Proceduria actuante entre el 16 de
mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2022; al no haber puesto en conocimiento de los
servidores que elaboraron, revisaron y autorizaron el cuadro comparativo de precios;

la proforma receptada en su correo electrénico personal oyakur@gmail.com el 29 de

mayo de 2020, ocasiono que la entidad no analice todas las propuestas planteadas por
los proveedores y en consecuencia,-no evalue si la de menor costo, era realmente la

mas beneficiosa para la entidad, afectando los principios de concurrencia y trato justo.

Inobservando, el referido servidor, lo dispuesto en los articulos: 6 numeral 17 y 18 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 361.2 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 “Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”, modificada mediante
articulo 2, inciso quinto de la Resolucion RE- SERCOP-2020-0104 de 23 de marzo de
2020; y, articulo 2 de la Resolucion RE- SERCOP-2020-0105 de 9 de abril de 2020; vy,
las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision y 406-03 Contratacion.

Se comunicaron resultados provisionales al Jefe de Compras Publicas y Proceduria,
mediante oficio 0162-0015-DF’MS-AEI-2022 de 29 de diciembre de 2022, obteniendo
respuesta mediante oficio 001-POYW-JCPP-2023 de 10 de enero de 2023, en los
siguientes términos:

g?Qu.IWCQ
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“... No se tomé en cuenta esta Proforma No 3013 de fecha 29 de mayo de 2020
emitida a nombre de NEGOCIOS CORPORATIVOS Soluciones JDM... porque
los bienes requeridos eran para atender de manera urgente... era imposible sea
atendido de manera inmediata por parte del proveedor ya que era de otlra
ciudad... y por ende se considero a proveedores locales a la vez se promoveria
el comercio local...".

Se comunicaron resultados provisionales al Jefe de Compras Publicas y Proceduria,
mediante oficio 0162-0015-DPMS-AE-2022 de 29 de diciembre de 2022, obteniendo
respuesta mediante oficio 001-POYW-JCF’P-20_23 de 10 de enero de 2023, donde
aleg6 que la proforma 3013 de 29 de mayo de 2020 no fue considerada porque era
imposible que el proveedor atienda de manera urgente lo requerido por ser de otra
ciudad, por lo que se priorizaron las ofertas locales; argumento similar al plasmado en
su respuesta a la conferencia final presentada con oficio 004-POYW-JCPP-2023 de 27
de enero de 2023,

La explicacién del servidor no modifica lo comentado por cuanto no le correspondia
discernir sobre la pertinencia o no de las proformas.

Conclusion

En el proceso de adquisicion de tanques metalicos mediante pedales para lavado de
manos, la entidad no evaluaron todas las ofertas formuladas por los proveedores
debido a que el Jefe de Compras Publicas y Proceduria no report6 la remitida por la
proveedora de RUC 1803175478001 a su correo electrénico personal, el que fue
puesto a disposicién de los proveedores para [a recepcion de ofertas, lo que impidié
que la entidad evalte la posibilidad de optar por una propuesta de menor costo en
comparacion con la finalmente elegida y ocasion6 que se vulneren los principios de
concurrencia y trato justo.

Recomendacioén
Al Jefe de Compras Publicas y Proveeduria

1.  Elaborara el cuadro comparativo de ofertas, considerando todas las propuestas
recibidas de forma fisica y digital, dejando constancia de la recepcion, con la

(@ dicciseis
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finalidad de que los servidores competentes evaluen todas las opciones

presentadas por los proveedores que muestren interés en participar.

Falta de seguimiento al convenio interinstitucional para la distribucion de kits de

alimentos

En el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, declarada mediante
Resolucion Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 de marzo de 2020; con oficio
GADPMS-P-2020-0186-0O de 5 de mayo de 2020, el Prefecto actuante entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2022, solicité al Director General de Desarrollo
Social actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 1 de julio de 2021, realice el informe
técnico de justificacién para iniciar el proceso de “Adquisicion de kits alimenticios para
ayudas humanitarias’, quien, mediante sumilla inserta en el referido documento,
designo su elaboracion a la Analista 1 de la Familia, Nifiez y Adolescencia actuante
entre el 19 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2022.

La referida adquisicién fue financiada con los recursos provenientes de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, derivados del Convenio
de transferencia de Recursos suscrito el 21 de abril de 2020 entre estas dos entidades.

En el informe técnico elaborado por la Analista 1 de la Familia, Nifiez y Adolescencia,
se contempld la adquisicién de 13.181 kits de alimentos para contribuir a una buena
nutricién y proteccion de la salud de las familias durante la pandemia por el COVID 19;
los que, segun el mismo informe, serian entregados a los representantes de los 12
GADs Municipales que conforman la provincia de Morona Santiago; conforme al

siguiente detalle:

No. | Caritin Ndmero de kits

| entregados
LS i Gualaquiza I 916
2 | Huamboya e 500 |
3 | Limén 650
4 | Logrofio _ 37
5 Morona 5.758 |
6 | PabloVl 244
7 Palora 1.703
8 | San Juan Bosco B 201
9 | Santiago . 457
10  Sucua ] _ 514 |
11 Taisha 1.198

§ dicci siete
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No. | Cantén. entregados
N L TR R 723
Total - 13.181

Luego de efectuado el respectivo proceso precontractual, el 10 de junio de 2020, se
suscribié el contrato 44-AC-GADPMS-2020-007 para la “"Adquisicion de 13 181 kits
alimentos para ayuda humanitarias” (sic), entre el Prefecto y la Proveedora de RUC
1400677645001; por un valor de 144 991,00 USD desglosados de la siguiente forma:

Cantidad de kits = Detalle de alimentos que incluye el kit | Costo Unitario USD

6 libras de arroz 3,00
2 libras de fideo ; 1,04
1 funda de aceite . 1.45
1 libra de lenteja 0,75
1319 _1fundade 1kg de azucar 075
1 funda de 2kg de sal - 0,85
latinded42g ) 125 |
| _1mortadelade340g 125
L ' 1 libra de alverjon : o 066
Precio por kit* . | 11,00

*El precio incluye transporte y armado

Adquisicién que fue entregada a satisfaccion de la entidad contratante, conforme
consta en acta de entrega recepcion suscrita el 15 de junio de 2020, entre la
Proveedora de RUC 1400677645001, el Jefe de Administracién de Bienes actuante
entre el 20 de mayo de 2019y el 7 de junio de 2022; y, el Director General de Desarrollo
Econémico, Productivo y Turistico actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de
julio de 2020, como Administrador del contrato.- ‘

Posteriormente, el 2 de julio de 2020, el Prefecto y 11 de los 12 Alcaldes de los
cantones de la provincia, exceptuando el de Taisha, celebraron el “Convenio de
Entrega de 13181 kits de alimentos para la ejecucion del plan de emergencia por el
Virus COVID-19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago y los GAD Municipales
de la Provincia" cuyo objeto, segun la clausula segunda, fue el entregar los referidos
kits de alimentos a los ciudadanos que se encuentren dentro de los grupos vulnerables
y de contagio del COVID-19; para ello, segun consta en la clausula cuarta, la entidad
provincial se comprometio a entregar los kits a cada uno de los GADs Municipales
conforme a la distribucién incluida en la clausula segunda, la que guardé concordancia
con el informe técnico que respaldé la adquisicidn, por su parte, las entidades
cantonales asumieron los compromisos siguientes:

{%Ddaec\cd-\o
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‘... Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, que reciben los
presentes Kits alimenticios los redistribuirén de una forma organizada con las
juntas parroquiales y demas instituciones del estado y organizaciones sociales.-
Los presentes kits se lo deberén entregar priorizando a las personas que se
encuentren dentro del grupo vulnerables de escasos recursos econémicos, a las
personas que se encuentre en aislamiento por el COVID-19; a las personas que
hayan dado positivo al COVID-19, que sean de escasos recursos econémicos.-
Cada municipalidad para el cierre del presente convenio debera adjuntar al
GADPMS, el levantamiento de la ficha de entrega donde conste los siguientes
datos: nombre y apellidos, nimero de cédula y firma de los beneficiarios de los
kits alimenticios...". (sic)

Para administrar el referido convenio que tuvo un plazo y vigencia de 30 dias contados

a partir de su suscripcion, en la clausula sexta se designd al Director General de

Desarrollo Econdmico, Productivo y Turistico.

El 2 de julio de 2020 el Jefe de Administracion de Bienes entregoé a los 12 alcaldes o
los delegados de los GAD Municipales incluyendo el cantén Taisha, los 13.181 kits
conforme las cantidades previstas én el informe técnico de requerimiento y en el
convenio, suscribiendo las respectivas actas de entrega recepcion.

El Administrador designado para dar seguimiento al convenio cesé en funciones el 30
de julio de 2020, sin que el Prefecto designe a un nuevo servidor para que vele por el
cumplimiento de las obligaciones en él contraidas, y sin entregar un informe de
seguimiento de la conformidad de las entregas a los beneficiarios finales de acuerdo a

los compromisos convenidos.

La clausula Octava del convenio, estipulo:

“... Una vez que se encuentre el plazo en vigencia de este convenio y se haya
cumplido con el objeto del mismo a entera satisfaccion de las partes procedera a
la suscripcion del acta de terminacion del convenio por satisfactorio cumplimiento
del mismo, dentro de los cinco (5) dias siguientes habiles contados a partir de la
fecha de terminacion de este convenio...”

El plazo de vigencia del convenio culminé el 13 de agosto de 2020; sin embargo, éste
no fue dado por terminado dentro de los cinco dias siguientes habiles contados a partir
de la fecha de culminacién conforme a lo convenido en la clausula Octava; tampoco se
generd ni recopilé documentaciéon que demuestre el cumplimiento del objeto del
referido convenio y evidencie que la ayuda fue entregada a los ciudadanos de grupos

vulnerables; lo que ocasion6 que no se disponga de documentos que permitan la
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liguidacion del convenio conforme a las clausulas pactadas y la evaluacion del
cumplimiento del propésito institucional.

Lo indicado se produjo por cuanto, el Prefecto actuante entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de agosto de 2022, al cese de funciones del Director General de Desarrollo
Econémico, Productivo y Turistico ocurrido el 30 de julio de 2020 no designé al nuevo
Administrador del convenio para que efectue el seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones convenidas, en consecuencia, hasfa el 31 de agosto de 2022, la entidad
no recopilé de los GADs Municipales, evidencia del destino final de los kits de alimentos
que prueben el beneficio a los grupos vulnerables y de contagio; y con ello, el propésito
de la adquisicion emergente; por su parte; el Director General de Desarrollo
Econdmico, Productivo y Turistico actuante enti’e el 15 de mayo de 2019 y el 29 de
julio de 2020, en su periodo como Administrador del convenio, no efectud el
seguimiento al cumplimiento del objeto del convenio suscrito pues no requirié de las
entidades municipales, evidencia del destino de los kits a ellas entregados, lo que
ocasiond que no se garantice que las ayudas pretendidas con los kits alimenticios
lleguen hasta los grupos vulnerables previstos, limitando ademas, el control interno y
externo.

Por lo descrito el Prefecto y el referido Director inobservaron lo pactado en las
clausulas: Segunda, Objeto; Cuarta, Compromisos; Quinta, Plazo y Vigencia; Sexta,
Del personal responsable de la Administracion del Convenio; Octava, Acta de
terminacion del Convenio por satisfactorio cumplimiento del mismo y Novena,
Terminacion del Convenio; del Convenio suscrito, las Normas de Control Interno: 401-
03 Supervision; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados
provisionales al Prefecto mediante oficio 0001493-DPMS-AE-2022 de 30 de diciembre
de 2022; y, al Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico
mediante oficio 0163-0015-DPMS-AE-2022 de'29 de diciembre de 2022, sin obtener
respuesta.
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Conclusion

Para la distribucion y entrega de los kits de alimentos adquiridos mediante contrato 44-
AC-GADPMS-2020-007, el 2 de julio de 2020 se suscribié el “Convenio de Entrega de
13181 kits de alimentos para la ejecucion del plan de emergencia por el Virus COVID-
19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago y los GAD Municipales de la Provincia",
con una vigencia de 30 dias contados desde la fecha de su celebracién; sin que, al
vencimiento del plazo previsto, la Préfectura disponga de informes de seguimiento y
las fichas de entrega donde conste la descripcion de lo entregado, los datos y ubicacion
de los beneficiarios, registradas por los GADs Municipales como evidencia del destino
final de los kits; situacion presentada por cuanto el Administrador del Convenio no
efectud el seguimiento al cumplimienté de los compromisos adquiridos y al cese de sus
funciones, el Prefecto no designé a un servidor en reemplazo; lo que ocasiond que no
se disponga de evidencia que garantice la entrega oportuna y a conformidad a la
comunidad beneficiaria por parte de los GADs intervinientes en el compromiso, de los
bienes adquiridos de manera emergente, asi mismo, la falta de respaldo no permitio la
liquidacion del convenio conforme a las clausulas pactadas y el cumplimiento del

proposito institucional.
Recomendaciones
Al Prefecto

2.  Velara para que los convenios interinstitucionales cuenten ininterrumpidamente
con administradores durante todo el plazo de los mismos, a fin de garantizar que
las obligaciones convenidas, reciban el seguimiento oportuno en todas sus

etapas.

3. Dispondra y supervisaréd a un servidor de la entidad, que con la entrega del
expediente y documentacion pertinente, proceda a la liquidacion y cierre del
convenio de entrega de kits .de alimentos para la ejecucion del plan de
emergencia por el Virus COVID-19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago
y los GAD Municipales de la Provincia suscrito el 2 de julio de 2020, para lo cual
realizara la debida coordinacion entre los gobiernos, a fin de asegurar el

cumplimiento cabal de las clausulas convenidas en beneficio de la comunidad.
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4, Dispondra y supervisara que, conforme a las clausulas del convenio a
suscribirse, el responsable del seguimiento presente con oportunidad el informe
con el registro del cumplimiento de los "procedimientos para la recepcion y
entrega de los insumos objeto de contratacion anexando los debidos respaldos
e informando a la autoridad para que adopte las medidas correctivas necesarias.

7.500 Kits de alimentos adquiridos sin establecer los parametros de seleccion de
beneficiarios ni protocolo de distribucion, con novedades en la evidencia de su
entrega final

Con Resolucién Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 de marzo de 2020; el
Prefecto resolvié delegar al Asesor - Prefectura para que, en su representacion se
encargue de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos respectivos de manera
urgente, asi como de autorizar y suscribir todos los actos y contratos administrativos

relacionados con la emergencia sanitaria.

En el marco de la emergencia sanitaria por COVID 19, en sesion del COE Provincial
de 21 de abril de 2020, se exhortdo al GAD Provincial a realizar la adquisicién de
raciones alimenticias para ser entregadas a pe.rsonas gue se encuentren dentro del
grupos vulnerables y de escasos recursos econdmicos de los 12 cantones que
conforman la provincia de Morona Santiago.

Al respecto, el Director General de Desarroll6 Econdémico, Productivo y Turistico
actuante con memorando GADPMS-DGDEPT-2020-1002-M de 24 de abril de 2020,
por solicitud del Asesor-Prefectura, presentd el informe técnico para la Adquisicién de
kits de alimentos; estableciéndose las siguientes novedades:

- El nimero de kits de alimentos, conforme consta en el informe técnico
elaborado por el Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y
Turistico, se determind en funcién' de datos estadisticos del INEC,
considerando que la proyeccién poblacional para la provincia era de 196 535
habitantes para el ano 2020; planificando atender al 3,82% de |la poblacion; es
decir 7 500 kits, sin embargo, en el informe no se precisaron los parametros

para la seleccién de los beneficiarios
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Lo gque demandd de una planificacion para la distribucién de los kits que no
constd en el referido informe, Unicamente se indico que el delegado del
GADPMS, del que no se preqiso nombre o cargo, seria quien entregue los kits
alimenticios a las personas de los grupos vulnerables de la provincia de Morona
Santiago y disponga al Proveedor el nimero de los kits a ser transportados

hacia los diferentes lugares de la provincia.

- Segun el requerimiento, cada kit contendria 11 productos, entre perecibles y no
perecibles, y tuvo un precio referencial de 16,66 USD, incluido IVA, como se
detalla a continuacion:

P

Cantidad A Unidad de medida Detalle Unitario ;
T UsD usp
1 | Litro R Funda de aceite vegetal | 1,156 1,156
5 _ Libras | Arroz | 0,50 | 2,50
1 400 gramos | Fideo | 0,49 049
2 ~ Libras .. Lenteja seca 073 1,46
1T 1 1kg . Azucar 0.84 0,84
1 - 75 gramos . Funda de café _ 1,59 | 1,59
1 | Libra | Fréjol seco ' 0,30 1,50
5 | Libras _ | Yuca | 0,17 1,70
1 | 10 unidades | Platano verde 0,50 | 2,50
4 | Libras | Papachina . 130 1,30
1 . Libras . Jamaica _ 1.45 1,45
Subtotal | 16,486
IVA 12% | 0,17
Total } . 16,66

- El precio referencial establecido se basé en la proforma s/n de 23 de abril de
2020, emitida por el oferente de RUC 1400622807001 adjunta al proceso;

proveedor que posteriormente resulté adjudicado.

Por lo expuesto, el Director General de Desarrollo Econédmico, Productivo y Turistico
actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020, elaboro el informe
técnico sin establecer los parametros para la seleccion de los beneficiarios de los kits
de alimentos ni protocolo para su distribucién; por su parte, el Asesor — Prefectura,
delegado del Prefecto; revisé y aprobo el referido informe con tales deficiencias.

Por tanto, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 23 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 69 de su Reglamento
General; 108 de la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
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Servicio Nacional de Contratacién Publica y la Norma de Control Interno 406-03
Contratacién; y en el caso del Asesor - Prefectura la 401-03 Supervision.

Fase precontractual y contractual

Con oficio 016-A-DA-GADPMS de 24 de abril de 2020, el Jefe de Compras Publicas y
Proceduria requirié de distintos proveedores la presentaciéon de proformas para la
adquisicion de los 7 500 kits; receptando 4 cotizaciones que sirvieron de sustento para
la elaboracién del cuadro comparativo de precios de 24 de abril de 2020, que fue
revisado y aprobado por el Asesor - Prefecturé.y que constituyé una herramienta de
analisis para la seleccién del proveedor.

El 24 de abril de 2020, el Asesor - Prefectura realizo la invitacion al proveedor de RUC
1400622807001, para que participe en el proce‘so de adquisicion de kits de alimentos:
siendo ésta aceptada en la misma fecha por parte del proveedor; consecuentemente,
el 28 de abril de 2020, el Asesor - Prefectura y el adjudicado suscribieron el contrato
para la adquisicion de 7 500 kits de alimentos, por un monto de 124 950,00 USD;
estableciendo como objeto, la entrega a entéra satisfaccién de la contratante del
numero de kits antes referidos, cada uno de los cuales contendria los 11 productos
demandados por |la entidad, dejando constancia de que el precio acordado incluia la
movilizacién y logistica de embarque y desembarque en todos los sectores requeridos,
cumpliendo con todas las normas de bioseguridad.

El plazo para la ejecucién y terminacién de los trabajos contratados fue de 10 dias a
partir de la suscripcién del contrato, por lo que éste concluia el 8 de mayo de 2020.

Con Resoluciéon Administrativa 50-AC-GADPMS-2020 de 24 de abril de 2020, el
Asesor — Prefectura designé al Analista Agropecuario 2 como Administrador del
contrato.

Mediante comunicacion de 30 de abril de 2020, el Administrador designado solicité al
Asesor — Prefectura que nombre la comisién de recepciéon para el proceso de
adquisicion de kits de alimentos; por lo que, mediante Resoluciéon Administrativa 51.1P-
AC-GADPMS-2020 de 30 de abril de 2020, el Asesor — Prefectura, sin precisar el rol
de cada uno, designd la comisiéon de recepcion para el proceso de adquisicion, la que
se conformé por el Jefe de Administracion de Bienes, el Jefe de Comercializacion,
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Industrializacion y Emprendimiento, el Director General de Desarrollo Econémico,

Productivo y Turistico y el Administrador del contrato.

Los Miembros de la Comision de .Recepcion, a excepcion del Administrador del
contrato, el 7 de mayo de 2020 suscribieron el acta de entrega recepcion con el
Proveedor de RUC 1400622807001, incluyendo en la clausula sexta “Criterio técnico
de la comision de recepcion” lo siguiente:

... Los kits alimenticios entregados por el contratista y recibida por los
personeros de las diferentes comunidades se dieron dentro del periodo
establecido en el contrato dentro de los diez dias habilitados para el efecto.- La
cantidad estipulada en el contrato fue de 7500 kits alimenticios, de las cuales
fueron entregados en su totalidad, los mismos que fueron entregados o
distribuidos a diferentes puntos de la provincia...”. (sic)

A decir de la Comision de Recepcion, la entrega de los kits a los beneficiarios de los
12 cantones de la provincia de Morona Santiago, se realizd entre el 28 de abril de 2020,
fecha de suscripcion del contrato, y el 7 de mayo de 2020, fecha del acta de entrega
recepcion; aspecto no consistente co‘n otra acta suscrita el mismo dia, con la que el
Director de Desarrollo Econdémico, Productivo y Turistico recibid del Jefe de
Administracion de Bienes 7 500 kits de alimentos y en cuya clausulas Segunda y

Tercera, se redacto lo siguiente:

... Segunda: Entrega recepcion.- El Ing... DIRECTOR GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y TURISTICO, responsable de la
recepcion y distribucién, hace la respectiva verificacion y constatacion fisica de
7.500 Kits de Alimentos... quedando a entera satisfaccion de lo recibido en
numero, contenido y en conformidad de que los bienes estan en buen estado.

Tercera: Responsabilidad.- El Ing..., DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLQ
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y TURISTICO, se responsabiliza de generar las
correspondientes actas de entrega recepcion con los beneficiarios de los kits de
alimentos como justificativo para su descargo ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago...”.

Distribucion de los kits

Mediante oficio GADPMS-DG DEPT-2020-001 de 28 de mayo de 2020, dirigido al Jefe
de Administracion de Bienes, el Director General de Desarrollo Economico, Productivo
y Turistico remitié6 documentos de constancia de entrega de los kits alimenticios, cuyos

respaldos presentaron las siguientes deficiencias:
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- Se adjuntd un listado de firmas en lugar de actas de entrega recepcion lo que
no permitié identificar el contenido de cada kit de alimentos entregado.

- De los listados adjuntos, entre originales y copias certificadas; se contabilizaron
7 078 nombres; por tanto, se desconoce el destino final de 422 kits.

- Entre la documentacién presentada como respaldo de la entrega de los 7 078
kits, constan:

- 1 368 registros que no corresponden al proceso por no guardar
consistencia con las fechas de entrega reportadas; puesto que, 1 162
son anteriores al 28 de abril de 2020 y 206 posteriores al 7 de mayo de
2020; dentro de estos 1 368 registros constan 70 sin firmas que
evidencien recepcion del beneficiario.

- 76 registros no contienen firma de recepcion del beneficiario.

Consecuentemente, los registros que no justificaron la entrega o destino final de los
kits se muestran en el anexo 3 y se resumen a continuacion:

Detalle _ No. kits
' Kits adquiridos (A) - : 7500
{i"-j Kits sin documentacién justificativa (1) | a2
(-) Justificativos no considerados vélidos debido a inconsistencias con 1388
_las fechas de contratacion y datos de entrega (2) !
(-) Registros sin firmas de beneficiarios (3) 76
(-) Cantidad de kits sin justificativo de entrega (B) (1+2+3) " 1866
Kits adquiridos - kits no justificados (A-B) | 5634

Los 1 866 kits cuya entrega no ha sido justificada, deriva en un perjuicio econémico a
la entidad de 31 987,56 USD ya que no cumplieron con el objetivo trazado.

En los 5 634 reportes restantes, se evidencia ié ausencia de datos de identificacién,
constancia y referencia, pues varios no contienen nombre o firma de los responsables
de la distribucién ni se evidencian actas de entrega recepcion mediante las cuales el
Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico haya entregado los
kits a terceras personas para llevarlos al destino final, ademas, se identificaron
documentos cuya informacién contenida en los encabezados y titulos no hacen
referencia expresa a la entrega de kits alimenticios dotados por el GAD Provincial de
Morona Santiago o, en su defecto, no poseen encabezado; la informacion no es clara
ni legible y no registran fecha de entrega.
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Entre el 16 y 22 de noviembre de 2022; el equipo de auditoria realizé una verificacion
de campo para constatar la recepcién de los kits de alimentos en los cantones Morona,
Sucua y Logrofio; tomando una muestra de los 5 634 registros restantes; obteniendo

los siguientes resultados:

: P ' Total
. Recibe Recibe No recuerda haber
Cantén No recibe . - personas
completo incompleto recibido Srcusstadas
Morona 7 0 23 4 | 34
Sucua | 1 1 _ 1 1 14
Logrofic 6 g8 . 3 2 19
Total i 24 g . 27 7 67

* j
La mayoria concuerda en no haber recibido los productos perecibles

En cada localidad se observo lo siguiente:

Sucua:

v' Existen ciudadanos cényuges registrados como beneficiarios y que confirmaron
la recepcion del kit, es decir, se entregd mas de un kit por familia.

v En el listado consta una pareja de conyuges que manifesté no haber recibido
kit alguno, sin embargo, el nhombre del esposo se repite 4 veces y el de la
esposa 2, con firmas que poseen distintos rasgos entre ellas.

v Una de las beneficiarias incluida en el listado, posee condicién de analfabeta,
sin embargo, en el lugar de la firma consté su nombre manuscrito en lugar de
su huella dactilar;, ademas, la ciudadana manifesté al equipo de auditoria no

haber recibido el kit.

Morona:

v' Seidentificaron 3 parejas de cényuges, de estos, 2 confirmaron la recepcion de
los kits incompletos, entregandose mas de un kit por familia y la tercera

manifestd no haber recibido ninguno.

Logrono:

v" Consta una ciudadana y su nifia menor de edad (8), quien manifiesta que no
recuerda si recibié el kit; registrandose a mas de una persona del mismo hogar.

Por otra parte, para verificar la provision efectiva de los productos que compusieron

cada kit, se solicitd al Proveedor la evidencia de su aprovisionamiento para cumplir con
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su obligacion contractual, sin obtener respuesta; en el reporte de volumen de sus

compras y ventas, proporcionado por el Servicio de Rentas Internas, se evidencio que

el Proveedor en el afio 2019 realizé adquiéiciones por diferentes conceptos no

relacionados con el objeto de la contratacién; y que, en el afio 2020 realizod

adquisiciones de algunos items relacionados con el proceso de contratacion 44-AC-
GADPMS-2020-00002, que corresponden a los siguientes:

RUC

1500596869001

1500596869001

1500596869001

1500596869001

1500596869001

1400677694001

1500596869001
1500596868001

1500596869001

1500596869001 |

Total

No. Factura

002-002-00055637

002-0002-00056218

002-002-00056278

002-002-00056284

002-002-00056406

002-015-00004445

002 002-00056566 |
| 002-002-00057683 |

002- 002 00066152

Fecha
emision

2020-03-18

2020-03-26

2020-03-27

2020-03-27

2020-03-28

2020-03-28

2020-03-31
2020-04-14

2020-07-10

2020-07-11

Cantidad

250
200
100
200
300
500
300
200
200

2000
100
500
60

130
200
1432
200
4750

400

60

Descripcion

Lenteja x libras

| Azticar Canita Dulce 1k

. Aceite Sabrosén Funda 1 |
. Fréjol Boca Negra x Ibs

Aceite Sabrosén Funda 1 |

| Azicar la Troncal Blanco 1k
| Azucar Caﬁna Dulce 1k

Lenteja x libras

| Fréjol Boca Negra x lbs

' Fréjol Cuarentén Rayado

: Lenteja x libras
Arroz Gran envejecido Verde

QaQ

| Arroz Madre mia exquisito QQ |
. Azucar Caiita Dulce Arroba
 Fideo la Delicia 20k

i Frejol Panamito Negro x Iﬁs

| Aceite Sabrosén Funda 11

Azucar San Carlos Blanco 1k |
Arroz latino x arroba
Arroz super latino qq

Lenteja x libras

Monterrey Azucar Granel

50kg

| Arroz latino x aq
| Azucar la Troncal Blanco 1k

Acente sabrosén funda 11

' Lante}a X hbras

Acalte sabroson funda 11

_Lenteja x libras

| Monterrey Granel 50 QQ

P.

Unitario
usop |

0.48
1.1
0?3
1.11:

075
0,73
0,93
073
049

P. total
uso

182,50
97 44
111,34
145,60
334,02
375,00
219.00 |
185,92
145,60
974,40
91,84
24360

660,00

230,00
180,00
542,50

780,00 |
374,10
73.61
66.80
962,50
840.00
780,00

1237.50

1359.75

5 070,00 .
150,00
1608,85
108,00
5336,63
211.80
1.980,00

~ 25658,30

No existe constancia del aprovisionamiento de café, yuca, platano verde, papachina y

jamaica; adquisiciones por el valor de 25 658,30 USD.

Cabe anotar que el mismo proveedor, ademas de tener la responsabilidad de proveer

los 7 500 kits, resulté adjudicado para dotar del servicio de alimentacién para el

personal de la Policia Nacional, durante la emergencia sanitaria por el COVID 19,

mediante proceso 44-AC-GADPMS-2020-00003, contratos, cuyos montos sumaron

178 150,00 USD, conforme se detalla a continuacién:
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Contrato ’ ' Orden de compra Fecha acta de entrega

e e . e S Sl |
l | Monto con | recepcion/
| Fecha del Objeto del | ! | periodo prestacion

Cédigo | “contrato | contrato | RUC | llJ\;AD No. Fecha | servicio

e e iy LIRS Sora] | W 1. AN S ST | (SIS SO PO (S, B b oAl

Servicio de é
gAggMS alimentacion % 56 HalAND Periodo prestacidn servicio!
2020- 2020-03-30 para el personal £« 53 200,00 009-2020 de 2020 Del 20 de marzo al 31 de
00003 de la policia @ mayo de 2020

nacional =]
44-AC | %

Bt | Adquisicion de o | ; | .
SADPMS- | 2020.04-28 7500 kit §. 12495000 007-2020 |2 deabrlde Acta rﬂgyi"éfggzrg"ep““’”'
00002 alimenticios §

b8
Total contratado al Proveedor USD 178 150,00

A pesar de no ser posible evaluar el -uso y destino de las compras realizadas por el
proveedor; se deja constancia de las limitadas adquisiciones para la provision
contratada.

Liquidacién y pago

Mediante oficio GADPMS-DFP-2020-0066-O de 19 de agosto de 2020, el
Administrador del contrato remitio al Director General de Desarrollo Econdmico,
Productivo y Turistico, encargado, su informe técnico donde dio por cumplido el objeto
del contrato dentro del plazo establecido, con base en la recepcién practicada por
algunos de los miembros de la comision conformada para el efecto, en el documento
de entrega realizada por el Proveedor al Jefe de Administracién de Bienes y el acta de
descargo de éste al Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico;
calculando la liquidacién del contrato, sin advertir las inconsistencias en la
documentacion que sirvio de base para su informe de cumplimiento;
consecuentemente, con base en el informe del Administrador del contrato, en el acta
de entrega recepcién y en la factura respectiva, se completd el pago al Proveedor del
monto total acordado, 124 950,00 USD, segun consta en el comprobante de pago
TBCE12/2020/1671 de 29 de septiembre de 2020.

Por lo expuesto, el Jefe de Administracion de Bienes actuante entre el 20 de mayo de
2019 y el 7 de junio de 2022; el Jefe de Comercializacién, Industrializacion y
Emprendimiento actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; vy, el
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Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico actuante entre el 15
de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; en calidad de Miembros de la Comisién de
Recepcidn, suscribieron el acta de entrega recepciéon afirmando que los kits
alimenticios fueron entregados por el Proveedor a los personeros de las diferentes
comunidades en distintos puntos de la provincia sin disponer ni dejar evidencia
documental que sustente sus aseveraciones, el Analista Agropecuario 2 actuante entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2021, como Administrador del contrato,
no dio seguimiento a las obligaciones contractuales, como Miembro de la Comisién de
Recepcién no particip6é del proceso de recepcién; sin embargo, emitié un informe de

cumplimiento sin advertir las irregularidades de:la recepcion y distribucion.

Por tanto, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 70, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicas, 121 y 124 de su
Reglamento General; la Norma de Control Interno 406-04 Almacenamiento vy
distribuciéon y las clausulas del contrato suscfito el 28 de abril de 2020 para la
“ADQUISICION DE 7.500 KITS DE ALIMENTOS": Cuarta, Objeto del contrato; Décima
Segunda, Obligaciones de las partes, Décima Tercera, De la administracion del
contrato, respectivamente.

Ademas, el Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico actuante
entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; como responsable de la
distribucion de los 7 500 kits de alimentos; al no aplicar parametros de seleccion, y
protocolo de distribuciéon; no controld ni aseguré la entrega recepcion de los kKits
adquiridos, lo que ocasiond que no se justifique el destino de 1866 Kits;
consecuentemente, que no se garantice el cumplimiento de los objetivos planteados
para la adquisicién y una disminucién injustificada de los recursos de la entidad en
31 087,56 USD, inobservando lo dispuesto en los articulos: 41, 42, 44 y 45 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico de 30 de noviembre de 2018 en vigencia.

Se comunicaron resultados provisionales al Director General de Desarrollo Economico,
Productivo y Turistico, al Jefe de Administracion de Bienes, al Jefe de Compras
Publicas y Proceduria, al Asesor - Prefectura, al Jefe de Comercializacién,

industrializacién y emprendimiento, al Analista Agropecuario 2y al Proveedor mediante
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oficios del 0175 al 0183-0015-DPMS-AE-2022 de 5 de enero de 2023, sin que sus

respuestas modifiquen lo comentado.

Luego de la conferencia final, con comunicacién de 26 de enero de 2023, el Analista
Agropecuario 2, respecto a su no participacion en el proceso de recepcion, expuso que
por motivos de salud y al propagarse de manera acelerada la pandemia no podia
intervenir directamente en la entrega y distribucion de los kits, afiadiendo:

“... Es por este motivo que se realiza una acta -entrega recepcion entregando en
su totalidad los kits alimenticios al Director General de Desarrollo Econdmico,
Productivo y Turistico... quien tiene un mayor nivel jerarquico superior y
obviamente es la persona de confianza de la Maxima Autoridad ya que previo la
constatacion por parte de la comision y el Jefe de Administracion y Control de
Bienes quien recibe los kits y de manera inmediata procede a descargar al
Director General de Desarrollo' Econémico, Productivo y Turistico... mediante
acta de fecha 07 de mayo de 2020..., detallando en clausula sequnda que...
sera responsable de la distribucion de los kits, el cual se responsabiliza de
generar las correspondientes actas de entrega recepcion con los
beneficiarios de los kits de alimentos como justificativo para su descargo
ante la Institucion y los organismos de control... Como Administrador de
contrato... y con la informacion relevante que es el acta y la constatacion
realizada para la entrega al Director por parte del jefe de Administracion de
Bienes (Bodega), procedi a realizar el informe de cabal cumplimiento segun se
encuentra estipulado en el contrato para trémite de liquidacion...”

Lo sefalado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto, no presenté excusa
para cumplir su rol de Administrador del contrato y Miembro de la Comision de
Recepcion, y como tal, no efectué el seguimiento al cumplimiento de lo contratado y
validé documentos contradictorios, sobre los cuales, solicitd la liquidacion.

Conclusiones

Se contrato la provision de 7500 kits de alimentos sin contar con una propuesta que
defina la forma en la que se seleccionaria a los beneficiarios y precise el protocolo de
la distribucion de los mismos, debido a que el Director General de Desarrollo
Econdmico, Productivo y Turistico no los planted en su informe de requerimiento vy el
Asesor — Prefectura aprobd el referido informe con esas deficiencias, lo que ocasioné
gue |la entidad no cuente con instrurhentos de planificacion y seguimiento disefiados
para el control y evaluacion del cumplimiento de los propositos institucionales de

atender a los grupos vulnerables y de escasos recursos econdémicos.
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Se recibieron 7500 kits sin que exista la verificacion documental de su ubicacién y
destino debido a que parte de la Comision de recepcion designada suscribié el acta de
entrega recepcion unica aseverando que estos fueron entregados por el Proveedor y
recibidos por los personeros de las diferentes comunidades, sin contar con informe ni
participacion del Administrador del contrato ocasionando gque la recepcion opere sin la
evidencia del cabal cumplimiento de los términos contractuales y del destino de los
alimentos adquiridos.

No se ejerci6 control del cumplimiento de las obligaciones contractuales debido a que
el Administrador no efectud verificaciones periéﬂicas ni participo de la recepcion de los
kits adquiridos; sino que efectud el tramite de pago con base en la recepcion practicada
por algunos de los miembros de la comisiéon conformada para el efecto, que no conté
con respaldo documental de su contenido, en el documento de entrega realizada por
el Proveedor al Jefe de Administracion de Bienes y el acta de descargo de éste al
Director General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Turistico; calculando la
liquidacion del contrato, sin advertir las inconsistencias en la documentacién que sirvié
de base para su informe de cumpiimiemo.‘ sin tomar parte activa del control
encomendado, impidiendo a la entidad conocer los detalles y condiciones de la
entrega.

No se justifico documentadamente el destino final de 1866 kits debido a que la
evidencia de entrega presentada a la entidad por el Director General de Desarrollo
Economico, Productivo y Turistico, responsable de los kits, no fue completa y
presentaba inconsistencias en los registros, causando un perjuicio econémico a la
entidad por 31 087,56 USD.

Recomendaciones

Al Prefecto

5. Dispondra y supervisara a los responsables de preparar el informe técnico de
sustento de adquisiciones de bienes destinados a terceros, que establezcan en la

planificacion los parametros y criterios .a aplicar para la seleccion de los

beneficiarios, el protocolo de distribucién, el disefio de las fichas de entrega y los
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mecanismos de seguimiento al cumplimiento del objetivo de la compra, a fin de

gue se cuenten con los insumos para una entrega crdenada y controlada.

6. Requerira de los administradores de los contratos de adquisicion de bienes
destinados a terceros que al finéiizar el plazo presenten un informe técnico para
su revision y aprobaciéon en el que se evidencien las acciones realizadas,
adjuntando las fichas de entrega de kits de alimentos y los registros fotograficos;
con la finalidad de garantizar la entrega completa, directa y a conformidad de los

grupos favorecidos de acuerdo al compromiso institucional.

7. Dispondra y supervisarda que para la entrega recepcién de los productos
contratados por los proveedores, el administrador del contrato y la comision de
recepcion verifiquen el cumplimiento de la especificaciones ofertadas vy
convenidas, estableciendo su conformidad mediante un informe detallado de los
items y su estado debidamente respaldado para conocimiento del area financiera
y del responsable de bodega, a fin de efectuar los registros y comprobantes

correspondientes.

8. Dispondra a los administradores de contratos de adquisicién de bienes que, una
vez recibidos los bienes contratados, en coordinacion con el responsable de
bodega institucional se proceda al ingreso y registro en el sistema de bienes y
contabilidad de los productos recibidos por la entidad; luego de lo cual efectuara
la entrega formal al responsable de |a distribucién de los productos del proyecto
y/o convenio, quién a su vez realizara la entrega los beneficiarios finales mediante
el respectivo comprobante de egfeso con los debidos respaldos y registro, lo que
sera debidamente documentado e informado, para conocimiento y acciones de la
autoridad institucional.

Seleccion del proveedor para la adquisicion de overoles de bioseguridad sin
verificacion de cumplimiento de las especificaciones requeridas por la entidad

El Médico 3 actuante entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021; y, el
Analista de Seguridad Ocupacional y Prevencion de Riesgos de Trabajo 1, actuante
entre el 29 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2022; elaboraron el requerimiento

de prendas de proteccion individual, insumos y equipos para la prevencién del COVID-
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19 para dar cumplimiento al "Plan de Retorno Presencial a las actividades laborales de
los servidores publicos del GAD de la Provincia de Morona Santiago ante la crisis de
COVID-19” aprobado por el Prefecto mediante Resolucién Administrativa 62-AC-
GADPMS-2020 de 21 de mayo de 2020; requerimiento que fue revisado y aprobado
por el Director General de Gestion de Talento Humano actuante entre el 17 de mayo
de 2019 y el 14 de julio de 2020. '

El 9 de junio de 2020 la Analista de Compras Publicas y Proveeduria 1, encargada,;
elaboré un cuadro comparativo donde se expusieron 9 ofertas, 7 de las cuales constan
en el expediente; cuadro que fue revisado por el Analista de Seguridad Ocupacional y
Prevencion de Riesgos de Trabajo 1 y por el Director General de Gestién de Talento
Humano; y, autorizado por el Prefecto; en &l se anoté que todas las ofertas cumplieron
con los requerimientos de |la entidad; a pesar de ello, 1a selecciéon del proveedor, segun
nota explicativa manuscrita, inserta en el cuadro comparativo, no se fundamenté en el
criterio del precio mas bajo, asi:

“... Se escoge el producto del oferente 4 (All Medical Uniform) ya que la
composicion del material de tela (polipropileno) ofrece una mayor proteccion y
confort al usuario, ademas segtn las fichas técnicas que adjunta el proveedor
cumple con normas de seguridad relacionadas a la resistencia quimica,
mecanica, térmica y bioldgica..."

La propuesta seleccionada del proveedor con RUC 1720579695001, ademas de haber
sido receptada el 3 de junio de 2020, fuera del plazo previsto para su entrega, 29 de
mayo de 2020, era 820,00 USD superior a la mas econdmica; no obstante, contrario a
lo sefialado en el cuadro comparativo, ninguna de las ofertas cumplidé con las
especificaciones técnicas requeridas; segun se expone:

brindé

2 : ' ' No.
o roonss | Oferentes | Proforma |
i y fecha e
Confeccionado con Overol-de una pieza, no tejido color blanco, con Ninguno de los
material microporosoe capucha, abertura frontal con cremallera cubierta tra gs ofertados
laminado de excelente - por solapa con velcro, elastico en pufios, tobillos, cw{nple con la
permeabilidad. . capucha y cintura, costuras cerradas. Material: no norma EN
RUC COT-02- | tejido 60% polipropileno 40% polietileno, 64 g/m2 141286. Por tanto
Pufos tejidos para 17205796950 | 2020- : ninguno de los
aumentar el confort del 01 00116 de 3 | Certificacién ISO 13982-2 lra'gs
usuario. (Oferta de junio de | Estandar EN 1340 Jl 5
seleccionada) 2020 et

Cintura y tobillos
elastizados para mayor
| comodidad.

Usos: ofrece un rendimiento de proteccion limitado
contra productos quimicos liquidos, brinda

| proteccién a todo el cuerpo contra particulas solidas
| en el aire, propiedades electrostaticas.

contra agentes
infecciosos y
peligros
biolégicos.



Especificaciones

No:

. Oferentes Proforma Cantidad
técnicas requeridas | y fecha
Cremallera de doble
sentido para mayor - Overol de proteccion en tela antifluidos reusable,
confort, tela: linea médica, acabados liquidos antifluidos,
peso 120, 130 g/m2, composicién: 100% polyester
Cubierta de cremallera |
con adhesivo reutilizable | Descripcion técnica: Tela microfibra 100% polyester |
como proteccion | antifluidos repelente a liquidos. Overol con capucha
adicional. con elastico, pufios con elasticos, bastas con
RUC 24032045 elastico, abertura defantera de pecho con cierre
Costuras selladas para 01026647600 nylon
: de 29 de
mayor proteccion. 01 mae de
(Oferta de 202y0 Limitaciones de uso: Ambientes donde haya una

Material anti-estatico de
ambos lados.

Material libre de fibras

Aprobacion: EN 14126
Proteccion contra
agentes infecciosos y
peligros bioldgicos

menor precio)

gran posibilidad de riesgos mecanicos (abrasion,
rasgado, corte), situaciones de exposicidn que
resulten en acumulacién direccional en aerosol o

liquido en el overol, por ejemplo, regaderas de |

quimicos, exposicién a radiacion ionizante,
contacto con aceites pesados, exposiciéon a calor
excesivo, contacto directo con chispas. flamas o
combustibles

Observaciones

Ademas de lo expuesto, la oferta se1éccionada no disponia de registro sanitario para
el producto ofertado; y, ninguna cumplié con la norma EN 14126, la cual es un método
de prueba para medir la resistencia a la penetracion del material de la prenda contra
agentes infecciosos, bacterias, hongos y virus, entre ellos el COVID-19, conforme al
requerimiento; por otra parte, en la publicaciéon efectuada en la herramienta
"Necesidades de emergencia’ no se especificdé el material de confeccién de los

overoles.

Por lo expuesto, la Analista de Contabilidad 1 actuante entre 6 de diciembre de 2018 y
el 10 de septiembre de 2019, encargada como Analista de Compras Publicas y
Proveeduria 1 entre el 11 de septiembre de 2019 y el 11 de julio de 2020, al elaborar
el cuadro comparativo de ofertas; el Analista de Seguridad Ocupacional y Prevencion
de Riesgos de Trabajo 1, actuante entre el 29 de junio de 2018 y el 30 de septiembre
de 2022; y, el Director General de Gestion de Talento Humano actuante entre el 17 de
mayo de 2019 y el 14 de julio de 2020 al revisarlo; sin advertir que éste incluyé una
oferta recibida en una fecha posterior a la sefialada como limite para ello y asegurar
que las propuestas cumplian con lo exigido pese a que ninguna demostro el
cumplimiento de la norma requerida, EN 14126 de proteccion contra agentes
infecciosos y peligros biolégicos; ocasionando que con base en su analisis, se
seleccione a un proveedor que no garantizd la entrega de bienes que brinden lo
requerido por la entidad.
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Inobservando, los referidos servidores, lo dispuesto en los articulos: 6 numeral 17 y 18
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 361.2 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 “Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”, modificada
mediante articulo 2, inciso quinto, de la Resolucién RE- SERCOP-2020-0104 de 23 de
marzo de 2020; y, el articulo 2 de |la Resolucién RE- SERCOP-2020-0105 de 9 de abril
de 2020; y, las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision y 406-03 Contratacioén.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados
provisionales a la Analista de Contabilidad 1, quien, por encargo, actué como Analista
de Compras Publicas y Proveeduria 1; al Analista de Seguridad Ocupacional y
Prevencion de Riesgos de Trabajo 1; y, al Director General de Gestién de Talento
Humano; mediante oficios 0187, 0188 y 0197-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de enero de
2023; recibiendo una comunicacién de 12 de enero de 2023, mediante la cual, la
Analista de Contabilidad 1 expresé:

“... En base a la documentacion del proceso de (sic) determina o evidencia que
quienes ejercen puestos de directivos, y como area requirente fueron quienes
determinaron el proveedor seleccionado, en base a las necesidades
institucionales, siendo yo la persona que Uunicamente elaboré el cuadro
comparativo y les entrego para continuar con el tramite respectivo, al ser mi
puesto un cargo operativo...".

Aseveraciones que no modifican el criterio del equipo de auditoria, pues la servidora
elabord el cuadro comparativo estableciendo el cumplimiento de los oferentes, sin
considerar que ninguna propuesta cumplié con las condiciones exigidas por la entidad,
respecto a la norma EN 14126,

Luego de la conferencia final de resultados provisionales la Analista de Contabilidad 1,
con comunicacion de 27 de enero de 2023, en similares términos a su respuesta de 12
de enero de 2023, manifest6, que por peticion verbal y con informacién proporcionada
por el Jefe de Compras Publicas y Proceduria elabor6 el cuadro comparativo, el que
remitio, con las respectivas cotizaciones, al area requirente para que de acuerdo a sus
competencias realice la seleccion del proveedor de conformidad; lo que no modifica lo
comentado por cuanto, en el cuadro, por ella suscrito, se sefialé erradamente que las

ofertas cumplieron con lo requerido por la entidad.
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Conclusién

En el cuadro comparativo elaborado por la Analista de Compras Publicas y Proveeduria
1, encargada, y revisado por el Analista de Seguridad Ocupacional y Prevencion de
Riesgos de Trabajo 1 y el Director General de Gestion de Talento Humano, para la
adquisiciéon de 200 overoles de bioseguridad para el “Plan de Retorno Presencial a las
actividades laborales de los servidores publicos del GAD de la Provincia de Morona
Santiago ante la crisis de COVID-19"; se sefialo que las propuestas de los proveedores
cumplian con el requerimiento y se registro el criterio para la eleccion de un producto
ofertado sin evaluar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por la
entidad, en virtud de lo cual se selecciond a un proveedor tomando en consideracion
otras condiciones no previstas en el requerimiento, lo que ocasion6 que se seleccione
y contrate con un Proveedor que no era idoneo para solventar la necesidad institucional

acorde a los términos del requerimiento institucional.
Recomendacion
Al Prefecto

9. Dispondra que los servidores a cargo de revisar y evaluar las cotizaciones de los
proveedores, comprueben el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones
técnicas, considerando criterios. de economia y calidad, dejando constancia
documental de sustentos y validaciones realizadas a fin de que la recomendacion
para la seleccion del proveedor responda a las caracteristicas y/o requisitos

funcionales y condiciones requeridas por la entidad.

Bienes, materiales e insumos adquiridos durante la emergencia sanitaria no
cuentan con documentacién que justifique distribucién, destino y uso final

Bienes, materiales e insumos meédicos y de bioseguridad

Durante la emergencia sanitaria declarada debido al COVID-19, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago suscribié un convenio de cooperacion
interinstitucional, de fecha 13 de abril de 2020, con la Coordinacién Zonal 6 de Salud,

en cuya clausula cuarta se comprometiéo a entregar bienes, materiales e insumos

g;li”:”\‘h‘ \{ Jiete

37



meédicos y de bioseguridad detallados en la clausula Tercera al Hospital General de
Macas y a los Distritos de Salud de la provincia de Morona Santiago; una parte de tales
materiales, bienes e insumos fue adquirida a través del proceso de contratacion 44-
AC-GADPMS-2020-00006, el que se baso en el requerimiento contenido en el informe
para la adquisicién de 30 de marzo de 2020.‘elaborado por el Director General de
Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico.

El contrato sin numero, de 01 de junio de 2020, celebrado entre el Asesor - Prefectura,
delegado del Prefecto mediante Resolucién 44-AC-GADPMS-2020 y el Proveedor de
RUC 1400438352001, tuvo como objeto la adquisicion de “materiales de desinfeccion
insumos para prevenir el riesgo biolégico y precautelar la seguridad y salud de los
ciudadanos”, por un monto de 53 073,00 USD y un plazo de 10 dias calendario; y.
requirié lo siguiente: ‘

item Concepto ' Cant. :U. Medida

4 Cajas guantes small (De mtnlc ambidiestro, hupoa{ergemco con reborde, sin polvo
absorbente, no estéril, descanabre)

5000 Unidades

2 Cajas guantes medio (De nitrilo, ambidiestro, hlpaarergenlco con rehorde sin 13200 Unidades

polvo absorbente, no estéril, descartable)

3 Cajas guantes large (De nitrilo, ambidiestro, hipoalergénico, con reborde, sin palvo

absorbente, no estéril, descartable) 5400 | Unidades

4 Amomo cuaternario (litros) {Amonlo cuaternario gquinta generacion) 800 Litros
" Botas pvc (pares) (BOTAS EN PVC 35 cm de altura, color a elegir, para ser | 1

5 utilizada en diversos usos como agua. fango, lodo, detergenies diluidos y bajas 60 Pares
| temperaturas)

Cubre Zapatos (Cubre calzado descartable; ambldlestro con elastico en los bordes
| | para un mejor ajuste, su disefio impide la transferencia de agentes contaminantes, [
Ofrece proteccion contra riesgos menores y se debe utilizar siempre con calzado, 2300 Unidades
Elaborado con material que permite una perfecta ventilacion, tiene alta resistencia -
mecanica (desgarro o ruptura), baja flamabilidad, repelencia a liquidos, no se
deshilacha ni despeluza, no téxico, hipoalergénico, no irritante, cutédneo ni ocular)

(+2]

7 Antibacterial 250 ml (Alcohol etilico con una concentracion minima de 70% pureza) 2000 Unidades

| Mascarilla N85 (Empaque individual hermético, mascarilla para proteccién |
| respiratoria con filtracién de al menos 95% de particulas en el aire, proteccién para |

8 las mucosas de la nariz y la boca contra inhalaciéon o ingestion de particulas 5000 | Unidades
presentes en el aire, en aerosoles y proteccion contra, salpicaduras de sangre y
saliva)

" Bata quirirgica (Repelente contra sangre. agua, alcohol Estabilizador UV

9 Antibacterial, no toxico, desechable, manga larga empaque integro unitario, 370 Unidades
| termoseliado)

Trajes de proteccion (Traje con cuello redondo; abertura frontal con cierre nylon; .
10 | capucha integrada con elastico; manga larga con pufic elastico de sujecion. Tela 1000 | Unidades
| cambrela de 75gr con base de tejido polipropileno Descartable de Granaje al 60%

1 Gafas de proteccion (Lentes fabncadus en material de policarbonato) 1000 Unidades
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La recepcidon de los materiales e insumos en la entidad se efectu6 el 4 de junio de

2020, dentro del plazo pactado, dejando como constancia los siguientes documentos:

- Acta de entrega suscrita entre los miembros de la comisién de recepcion y el
Proveedor.

- Informe de comisién de recepcion de contrato por emergencia, suscrito por el
Administrador de contrato y los miembros de la comision de recepcion.

- Informe de satisfaccion de liquidacién de contrato por emergencia, elaborado
por el Administrador de contrato.

En la misma fecha de recepcion y constatacion de los productos, el Jefe de
Administracion de Bienes los entrego, en su totalidad, al Director General de Desarrollo
Econémico, Productivo y Turistico, mediante la suscripcién de un acta de entrega

recepcion.

Para efectos de seguimiento y ejecucion del referido convenio, suscrito por el Asesor -
Prefectura, delegado del Prefecto mediante Resolucién 44-AC-GADPMS-2020 y el
Coordinador Zonal 6 de Salud, cuyo plazo fue de 12 meses, en su clausula novena se
designé como Administrador y responsable al Médico 3; sin embargo, no se ha
evidenciado documentacion que respalde el cumplimiento de la obligacién por parte
del administrador, ni justificativos de |la entrega de los materiales, bienes e insumos por
parte del GAD Provincial de Morona Santiago, conforme lo establecido en el convenio.
Asi también, dicho convenio no fue objeto de seguimiento por parte del Asesor-
Prefectura, conforme la delegacion recibida de la maxima autoridad provincial para

dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos respectivos.

Con estos antecedentes, mediante oficios 0061-0015-DPMS-AE-2022 y 0130-0015-
DPMS-AE-2022, de 24 de octubre y 28 de noviembre de 2022, respectivamente, se
solicitd al Director General de Desarrollo Econdémico, Productivo y Turistico, actuante
entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020, que remita un informe
documentado evidenciando las consideraciones tomadas en cuenta para la distribucion
de los materiales e insumos, sin que se haya obtenido respuesta al requerimiento, por
lo que no existe evidencia del destino final de tales productos ni de que la adquisicién
haya cooperado en su proposito, pueé no se ha evidenciado actas o documentos que

respalden la entrega de estos productos a los beneficiarios finales sefialados en el
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convenio. En consecuencia, la entidad no cuenta con evidencia del destino y uso de
materiales e insumos adquiridos, valorados, segun el contrato en 53 073,00 USD.

Lo comentado se presentd debido a que el Director General de Desarrollo Econémico,
Productivo y Turistico, actuante entre el 15 de rﬁayo de 2019 y el 29 de julio de 2020
en calidad de receptor y responsable de los bienes e insumos, no efectué un adecuado
control de estos, al no llevar registros y/o constancia documental que permita verificar
la entrega a los beneficiarios; impidiendo que la entidad pueda conocer del destino y
uso de los materiales e insumos objeto de la adduisicién y evaluar el cumplimiento del
fin para el que fueron adquiridos; bienes que, al no estar disponibles para su uso, ni su
destino justificado, constituyen un perjuicio econémico de 53 073,00 USD que
corresponde al valor pagado por ellos. Por su parte, el Médico 3 actuante entre el 01
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, designado como Administrador del
Convenio de Cooperacién Interinstitucional, no cumplioé con la responsabilidad que le
fue asignada ni elaboré un informe al respecto; y, el Asesor-Prefectura actuante del 15
de mayo de 2019 al 15 de marzo de 2022, no efectud el correspondiente seguimiento
a la ejecuciéon y cumplimiento del convenio, conforme la delegacién recibida, pues no
requirié del informe de cumplimiento encomendado al Administrador designado.

Por lo expuesto, se inobservé lo establecido en los articulos: 3.20.- Unidad
Administrativa, 18.- Designacién del Custodio Administrativo, 19 Custodio
Administrativo, 41.- Entrega recepcioén de bienes o inventarios, 42.- Entrega recepcion
entre distintas entidades u organismos, 44 .- Procedimiento de entrega recepcién de los
bienes y/o inventarios y 45.- Actas de entrega recepcion, del Reglamento de
Administracion y Control de Bienes del Sector Publico; en el caso del Médico 3 y el
Asesor-Prefectura, la Clausula Novena: UNIDADES RESPONSABLES DEL
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL CONVENIO, del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional celebrado entre el Gobierno Provincial de Morona Santiago y la
Coordinacién Zonal 6 de Salud, el segundo servidor, inobservando ademas, el articulo
5 de la Resolucién Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 y la Norma de Control Interno
200-05 Delegacion de autoridad.

Bombas de fumigar y aceites

Durante la emergencia sanitaria declarada debido al COVID-19, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago efectué el proceso de contratacion 44-
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AC-GADPMS-2020-00001, “Adquisicion de bombas de fumigar y aceites para mitigar
la contaminacion y propagacion del virus COVID 19, en la provincia de Morona

Santiago”, conforme lo detallado a continuacién:

Descripcion Cantidad Costo Costo
Unitario Total
| usD uUsD
~ ACEITE SHINDAIWA ONE X 500 CC | 30 62046667 186,14

' BOMBA DE FUMIGACION SHP-800 30 685,0000000 20 550,00

' : Total | 20 736,14

Mediante oficio 002-GADPMS de 26 de marzo de 2020, el Asesor-Prefectura, en
calidad de Delegado del Prefecto solicité la certificacion financiera a la Directora
General de Gestion Financiera, por el valor de 20 736,14 USD; en atencidon a este
requerimiento, con oficio GADPMS;DGGF-2020-161 de 26 de marzo de 2020 se
remitié la certificacion presupuestaria 511 de la misma fecha; sin embargo, la partida
presupuestaria aplicada, 730821, no correspondié a la naturaleza de la adquisicion de

bienes de larga duracion.

Los bienes e insumos fueron ingresados a bodega en calidad de existencias mediante
comprobante 108 de 15 de abril de 2020 por el Jefe de Administracion de Bienes, sin
que se advierta por parte del servidor este registro errdneo, puesto que las
caracteristicas de las bombas de fumigacion cumplieron con los requisitos para
registrarse como bien de propiedad, planta y equipo, de conformidad con la Norma
Técnica de Control Gubernamental numero 3.1.5.2 Reconocimiento, del Acuerdo 067

del Ministerio de Economia y Finanzas que sefala lo siguiente:

“... Se registrara como Propiedad, Planta y Equipo, si se cumplen los siguientes
requisitos: .-Destinados para uso en la produccion o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos administrativos.- Puedan
ser utilizados durante mas de un ejercicio fiscal.- Generen beneficios econémicos
o potencial de servicio publico adicionales a los que se daran si no se los hubiera
adquirido.- Costo de adquisicion igual o mayor a USD 100,00..."

El egreso total de los bienes e insumos fue efectuado por el Jefe de Administracién de
Bienes y entregado al Director General de Desarrollo Econdmico, Productivo y

Turistico, mediante comprobante de egreso 277 de 05 de junio de 2020.
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Conforme lo establecido en el informe para la adquisicion de 23 de marzo de 2020,
elaborado por el mismo Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y
Turistico, el cual fue revisado y aprobado por el Asesor-Prefectura en calidad de
delegado del Prefecto, los bienes e insumos serian entregados a los distintos cantones
ubicados en los puntos de control, desinfeccién de personas y vehiculos que
ingresaban a la provincia; también en hospitales, zonas de riesgo del personal de
primera linea y otros sitios estratégicos a lo largo de la jurisdiccién.

El informe mencionado en el parrafo anterior sefiala también que la entrega se
efectuaria bajo la modalidad de comodato y una vez finalizado el periodo de control
sanitario, los bienes serian devueltos a la entidad; sin precisar quiénes serian los
beneficiarios; mediante oficio 0134-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de diciembre de 2022,
se solicité a la Procuraduria Sindica de la entidad, copias certificadas de los comodatos
con los que fueron entregados los bienes, sin obtener respuesta.

Ademas de lo mencionado, tampoco se evidencian actas de entrega recepcion de los
bienes e insumos ni constancia de que hayan sido objeto de constataciones fisicas por
parte del departamento de administracion y control de bienes, esto debido a la
naturaleza de la partida presupuestaria y registro de ingreso de bienes aplicados, por
lo que no fue posible determinar su ubicacion o destino.

Posterior al egreso efectuado al Director General de Desarrollo Econémico, Productivo
y Turistico el 05 de junio de 2020, no se cuenta.con otros documentos que respalden
la distribucion y seguimiento de los bienes e insumos; por tal razén, mediante oficios
0061-0015-DPMS-AE-2022 y 0130-0015-DPMS-AE-2022, de 24 de octubre y 28 de
noviembre de 2022, respectivamente, se solicitd a dicho servidor remita
documentacion que respalde su gestion respécto a la distribucién de los bienes e
insumos, sin obtener respuesta.

Lo comentado se presentd debido a que el Jefe de Administracion de Bienes actuante
del 20 de mayo de 2019 al 07 de junio de 2022. quien, al no realizar su control al
momento del ingreso de los bienes a bodega, respecto a sus caracteristicas, los
registr6 como existencias, por lo que, posteriormente no efectud el control pertinente
respecto a su ubicacién y destino; y, el E3irécgor General de Desarrollo Econdmico,

Productivo y Turistico actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020,
?’ Cfor'F-n'}(_‘a v oS
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en calidad de requirente, receptor y responsable de los bienes e insumos, cuya
utilizacién previé hacer mediante comodatos, no llevé el control del uso y distribucion
de estos, sin que se evidencie registrbs y/o constancia documental que permita ubicar
e identificar el destino de los bienes a él entregados, por los que se pagd un valor de
20 550,00 USD.

Por lo expuesto, se inobservé lo establecido en los articulos: 115 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas; 41, 42, 44, 45, 54, 78 y 157 del Reglamento de
Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en vigencia; e, incumplieron las
Normas de control interno 406-07 Custodia y 406-08 Uso de los bienes de larga
duracion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados
provisionales al Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico, al
Meédico 3, al Asistente Administrativo 2, al Jefe de Administracion de Bienes y al Asesor
— Prefectura, mediante oficios del 0169 al 0173-0015-DPMS-AE-2022 de 05 de enero
de 2023, y, al Director General de Desarrollo Econémico, Productivo y Turistico, ala
Directora General de Gestion Financiera y al Jefe de Administracién de Bienes,
mediante oficios del 0198 al 0200-0015-DPMS-AE-2022 de 06 de enero de 2023;
obteniendo respuesta del Jefe de Administracion de Bienes mediante oficio GADPMS-
JGGA-2023-003-O de 11 de enero de 2023, en los siguientes términos:

‘... El manejo de las partidas presupuestarias no es responsabilidad del Area
Administrativa... Sin embargo, si se analizé con la posibilidad de revisar la partida
presupuestaria, pero al tratarse de adquisiciones para atender una emergencia,
y que el cambio de partida revestia la necesidad de hacer una reforma al
presupuesto y por consiguiehte la correccion de todos (sic) el tramite
precontractual y contractual, se consideré ingresar como inventario y
posteriormente cuando los bienes se reintegren a la Institucion, mediante
reclasificacion incluirles en los Bienes de Larga Duracion... mediante oficio Nro.
GADPMS-DAB-2022-0313-0 de fecha 02 de junio de 2022 dirigido al Ing... Ex
Director de Desarrollo Econémico y Productivo, a quien mediante Egreso de
Bodega Nro. 277 y Acta de Entrega Recepcion relacionada con el Ingreso a
Bodega Nro. 108, se le entregaron estos bienes, solicité los justificativos de
bienes recibidos para proyectos productivos y emergencia sanitaria...”.

Lo expresado por el servidor ratifica lo comunicado, puesto que, por las caracteristicas

de los bienes adquiridos, correspondia ingresarlos como activos fijos en lugar de
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inventarios; aspecto que limitdé el control sobre ellos, ocasionando que, al corte del
examen, se desconozca su destino.

Conclusiones

Los materiales e insumos adquiridos por el Gobierno Provincial mediante proceso de
contratacion 44-AC-GADPMS-2020-00006, para entrega a la Coordinaciéon Zonal 6 de
Salud en cumplimiento al Convenio de Coopera'cién Interinstitucional suscrito entre las
dos entidades, fueron entregados en su totalidad al Director General de Desarrollo
Econémico, Productivo y Turistico con acta de entrega recepcion de 04 de junio de
2020; sin embargo, no se han evidenciado actas o documentos que respalden la
entrega a los beneficiarios finales, en consecuéncia, no se justificé el uso y destino de
materiales e insumos valorados en 53 073,00 USD, lo que no fue objeto de seguimiento
del Administrador del convenio ni del Asesor — Prefectura.

Durante la emergencia sanitaria, la entidad adduirié bombas de fumigacion y aceites;
de estos, las primeras no fueron ingresadas como bienes de propiedad, planta y
equipo, pese a cumplir los requisitos de este tipo de bien; posteriormente, fueron
egresados por el Jefe de Administracion de Bienes al Director General de Desarrollo
Econémico, Productivo y Turistico para su uso y distribucién; sin embargo, no se
evidencio registro o documentacion que identifique a los beneficiarios y precise la
ubicacion o destino de los bienes e insumos, aun cuando las bombas de fumigacién,
segun la planificacién de la entidad regresarian a la entidad una vez finalizada la
emergencia; ocasionando un perjuicio economico a la entidad de 20 550,00 USD, que

corresponde al valor de los bienes, cuyo destino y uso no ha sido justificado.
Recomendaciones

Al Prefecto

10. Supervisara el cumplimiento de los convenios de cooperacion interinstitucional
suscritos a nombre de la entidad para la entrega de bienes, materiales o insumos
y solicitara al administrador designado, que remita a su autoridad, el

correspondiente informe de cumplimiento.
g aarenta ¥ cuoto
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Al Jefe de Administracion de Bienes

1.

Verificara e identificara, previo al registro e ingreso de los bienes adquiridos y
emision del comprobante respectivo, las caracteristicas, especificaciones y
criterios para determinar el grupo al que corresponden, a fin de que puedan ser
ingresados al inventario de bienes, controlados y constatados conforme lo

establece la normativa vigente.

Contrataciones directas de obras, sustentadas en declaratorias de emergencia

sin motivacion de inmediatez e imprevisibilidad

Resolucion de Emergencia 02-P-GADPMS-2017

El 25 de abril de 2017, el ingeniero civil de RUC 0105144067001, quien presté servicios
profesionales al GAD, sin relacion de dependencia remitid al Director General de
Gestion de Obras Publicas el informe técnico GADPMS-JCB-2017-0083-AB, quien lo

revisd y aprobo, informe donde se concluyo:

“... por ser un caso fortuito, imprevisto, probado y la situacion actual que vive el
canton Taisha se sugiere se declare en Estado de Emergencia vial al canton
TAISHA, para intervenir... Debido a la etapa invernal que estd causando
deslizamientos; fisuras, fracturas y hundimientos en la estructura de la vial,
taponamientos y colapsos de alcantarillas y estructuras hidraulicas en general, lo
que ha ocasionado una grave conmocion interna en los habitantes del canton
Taisha..."

Ademas, segun consta en el referido.informe técnico, éste se realizo en respuesta a

los requerimientos presentados por los habitantes de las comunidades implicadas que

fueron los siguientes:

(]
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OFICIO FECHA : ASUNTO

GAD PARROQUIAL MACUMA

"... El cantén Taisha esta viviendo una etapa invernal muy fuerte lo que ha causado el
deterioro, destruccidn vial, vias que se encuentran en mal estado, existen lugares de
mucho riesgo, gran cantidad de baches, derrumbos, ciénegas, lugares de alto riesgo,
gran canlidad de peligros practicamente vias intransitables, mismo que nos hemos visto
afectados econémicamente y no ha permitido el cumplir con la frecuencia ya que
| por el estado vial nos hemos visto obligados a regresar del camino perjudicando
a la ciudadania que utilizan nuestro servicio... La situacion actual que vive el canton
Taisha es grave lo cual esta causando la dificultad de movilizarse, las limitaciones que
esto implica un perjuicio a los habitantes, visitantes, hombres, mujeres y nifios; para
transitar para llegar al centro educativo, para acudir a centros de salud, economia para
el desarrollo del cantén y provincia entre ofros... solicitamos que Usted como autoridad
DECLARE EL ESTADO DE EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA..." (sic) (el
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resaltado me pertenece)
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' 2017-04-25 |

LA COMPANIA DE TRANSPORTE RAYO DE LUNA lndlco

" _..ante el inviemo que atraviesa nuestra Provincia la via hacia el Cantén Taisha se
encuentra en muy mal estado, existen lugares de mucho riesgo, gran cantidad de baches
practicamente intransitable de ello como resultado hemos tenido lNantas nuevas

| explotadas, rompeduras de paquetes, hojas, dafios considerables mismo que nos
hemos visto afectados econémicamente y no ha permitido muchas de las veces
cumplir con nuestra frecuencia, ya que por las razones expuestas nos hemos visto
obligados regresar del camino perjudicando a nuestros clientes que utilizan
nuestro servicio. Ante lo expuesto, quiero llegar a su autoridad para solicitarle muy
comedidamente se sirva disponer a quien corresponda el MANTENIMIENTO
EMERGENTE de esta via...". (sic) (el resaltado me pertenece)

Obsarvacidn Lo mdmado en dmhas comunicaciones se encuentra en similares términos, mcluso el representante de un
| GAD Parroquial, en el contenido de su pedido refirid verse afectado por no poder cumpllr su frecuencia. |
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2017 03-24 |

2017 03 24

2017 03 24 :
2017 03 24

| 2017- 03 24

Centro Shuar Samsk:rn

Comunldad Shuar Yunkuapans

| Centro Shuar Tunants

| Cc:mumdad Shuar 10 de Agosto

Comumdad Shuar Kankanm

Barrio Aeropuerto de Tausha

Asocfacmn de Ganaderos del cantdn Taisha

2017 03 24
2017 03-24
2017-03-24

2017 03 24
2017 04 26

| 2017-04-26
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12 | SIN
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- 15 | CTPCS-
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i Pre asociacmn de ccmercnames deI cantbn Ta|5ha

Asoc»acldn de del Puebio Mestrzo y Quu:hua

Compaﬁla de Transpcrte Mixto Transtalsha

Compaﬁla de Carga Kakaram

Compaﬁla de Transpor‘tes Valle dal Upanc

Comparia de Transportes Ciudad de Sucua

| Observaciéﬁ _Re;ifesentantes que emplearon el texto similar en sus pedidos que en las comunicaciones 1y 2 de este
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GOBERNACION DE MORONA SANTIAGO
..se ha declarado a la PROVINCIA EN ESTADO DE EMERGENCIA para reparar de
umanera urgente los estragos causados por el desbordamiento de los rios Macuma,
Cangaime, Cusuime, Mangozisa y Morona, debido al fuerte invierno durante los ultimos
dias que ocasionaron el incremento de nivel y caidas de los rios que afecté a las
comunidades que estan asentadas junto a los mismos y que pertenecen a los cantones
de Taisha, Tiwintza y Morona...".

| JEFATURA POLITICA DEL CANTON TAISHA
“...el canton Taisha estd alravesando una elapa invernal muy fuerte, causando
destruccion de la calzada de las vias que conecta Macas - Taisha, asi como otras vias
dentro del territorio cantonal que genera dafios vehiculares y perjuicios a la ciudadania
en general, por lo que solicito... DECLARE DE ESTADO DE EMERGENCIA VIAL AL
CANTON TAISHA...".

DIRECCION DISTRITAL 14D05 - TAISHA solicita intervencion ante eventos adversos

suscitados en el cantén Taisha.

“...por el fuerte invierno suscitado en estos ultimos dias el cual ha provocado dentro del

canton Taisha desbordamientos de los rios Macuma y Cangaime ocasionando

destruccion total del puente sobre el rio Macuma mismo que sirve de conexién vial

interna y por el estado actual impide tanto a pobladores como nuestros servidores del
Ministerio de Salud Publica poder movilizarse con seguridad para brindar nuestros

servicios. De igual forma el deterioro de la via Evenecer - Macuma Taisha limita la

mowi:zacadn y el poder garannzsr nuestro servicio de evacuacion de emergencias via

terrestre...
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Cabe indicar que, todos los documentos antes mencionados que respaldaron el
informe técnico, no cuentan con la constancia de recepcion de ventanilla del GAD

Provincial.

Con relacion a lo manifestado en el informe técnico, respecto a que la etapa invernal
caus6 deslizamientos, fisuras, fracturas y hundimientos en la estructura de la via;
taponamientos y colapsos de alcantarillas y estructuras hidraulicas en general, lo que
ocasiond una grave conmocion interna en los habitantes del cantén Taisha, se debe
indicar que, dicha situacion no fue corroborada por la entidad, si bien el informe refiere
el mal estado vial, no prueba el estado de conmocion interna.

El Prefecto, amparado en dicho informe técnico, mediante Resolucién de Emergencia
02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017, resolvio lo siguiente:

“.. Art 1.- DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA VIAL DEL CANTON
TAISHA, debido a la etapa invernal que esta causando deslizamientos; fisuras,
fracturas y hundimientos en la estructura vial; taponamientos y colapsos de
alcantarillas y estructuras hidraulicas en general; lo que ha ocasionado una grave
conmocion interna en los habitantes del canton Taisha, parea (sic) que se pueda
intervenir de manera inmediata en la: 1.- REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DE LA VIA TRONCAL AMAZONICA — EVENECER — MACUMA — TAISHA, TRAMO
MACUMA — YUNKUAPAIS. 2.- REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA
TRONCAL AMAZONICA - EVENECER - MACUMA - TAISHA, TRAMO
YUKUAPAIS — SAN LUIS. 3.- REPARACION DE ANCLAJES Y ACCESOS DEL
PUENTE SOBRE EL RIO A MACUMA PASO A PUMPUENTSA CANTON
TAISHA...".

Al amparo de la referida declaratorié y del articulo 57 de la LOSNCP el Prefecto

suscribid, de manera directa, los contratos siguientes;

Dias
Fecha Fecha . Fecha de transcurridos
suscripcion Objeto suscripcién entrega del entre la |
de la del contrato / Monto del anticipo o suscripcion de la
resolucion contrato inicio de obra resolucion y el

inicio de la obra |

'Reencausamiento del Rio Macuma paso a
2017-05-05 | Pumpuentsa, cantén Taisha". (Sic) / 2017-11-23 2017-11-23 202
| 698 529,05 USD ;

“Rehabilitacién y mejoramiento de la via
Troncal Amazonica, Evenecer - Macuma -
2017-05-05 | Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del . 2017-07-10 2017-07-18 75
canton Taisha, provincia de Morona
| Santiago”. ! 26 725,15 USD
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El contrato de reencauzamiento se suscribio sin considerar que, en la reforma del PAC
2017 se planificé la ejecucion de dicha obra y que el objeto de la misma no era parte
de los trabajos previstos ejecutar para superar la emergencia, conforme a los
antecedentes sefalados en la misma Resolucién de Declaratoria de Emergencia; la
planificacién previa, evidencia que la necesidad de tales trabajos, tampoco fue
imprevista; por lo tanto, la motivacién de la declaratoria no se ajusté a una situacién
emergente de conformidad con lo establecido en el articulo 6, numeral 31, de la
LOSNCP. '

Resolucién de Emergencia 03-P-GADPMS-2017

El 27 de junio de 2017, el Prefecto suscribié la Resolucién de Emergencia 03-P-
GADPMS-2017, donde se resolvioé lo siguiente:

“... Art. 1.- DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO, por efecto de la témporada invernal ya que estos hechos
concretos, objetivos y probados conminan a que la institucion tome decisiones
emergentes, con lo cual se permita se permita atender dichos eventos
imprevistos y de caso fortuito; para que pueda intervenir en la: . ).
CONSTRUCCION VIA "Y" DE LA VICTORIA - SAN JORGE", CANTON #JHMC%J
INDANZA. h). RECONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO GUAYUSAL
PASO A LAS COMUNIDADES GUAYUSAL Y LA DOLOROSA, DEL CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. i). CONSTRUCCION
DEL MURO DE ALA DE HORMIGON CICLOPEO EN EL PUENTE DEL RIO
CUPIAMBRIZA PASO A PROVEDURIA, CANTON GUALAQUIZA. j).
CONSTRUCCION DE ESTRIBOS PARA EL PUENTE BAILEY SOBRE EL RIO
SAN JUAQUIN PASO A SAN JQSE CANTON GUALAQUIZA" ).
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TSAP-SHARIAM-TUKUS,
EN LA ASOCIACION SHUAR MAYAIK, DEL CANTON TIWITZA, PROVINCIA
DE MORONA SANTIAGO. m). MANTENIMIENTO DEL PUENTE PASARELA
SOBRE EL RIO CHUCHUMBLEZA PASO A MONTERREY, CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. n). REHABILITACION
DE LA VIA A TAMBACHE EN EL CANTON SUCUA, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO...

Los informes técnicos que motivaron la resolucion de emergencia fueron los siguientes:

» Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0049 de 3 de mayo de 2017, elaborado por
el Analista de Estudios y Construcciones 1, en sus antecedentes, conclusion y

recomendaciones, indico:
(§”‘Lumen%ﬂ y odhvo.
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. el rio Cupiambriza a (sic) presentado un incremento en su caudal
causado por el fuerte temporal invernal, el 27 de marzo de 2017 ha
erosionado la rivera de este rio proximo al puente presentandose el riesgo
de socavacion de los estribos del puente... Dada la importancia que
representa el puente y gran costo que involucra la reconstruccion total del
puente se recomienda la construccion de un muro de ala de hormigon
ciclopeo en vista que al momento el estribo derecho del puente tiene un
gran problema de socavacion y erosion que en el posterior puede causar
el colapso de la superestructura del puente. Por tanto, se requiere de una
atencion emergente para solventar los problemas presentes en esta
estructura. Se sugiere intervenir de manera inmediata y emergente para la
CONSTRUCCION DEL MURO DE ALA DE HORMIGON CICLOPEO EN
EL PUENTE SOBRE EL RIO CUPIAMBRIZA PASO A PROVEEDURIA,
CANTON GUALAQUIZA para permitir a la ciudadania circular de forma
segura y continua sobre estos pasos de agua, solventando el problema de
socavacion en los estribos del puente...". (sic)

El informe técnico evidentemente muestra la necesidad de una intervencion por el
riesgo de socavacion de los estribos del puente, mas no prueba que un evento
fortuito haya causado el problema, por lo que, la urgencia respondié a la no
evaluacion periddica de la infraestructura vial y al efecto de las constantes
condiciones fisicas a las que se expone, es decir, no resulté de una situacion
imprevista sino de la falta de atencion que permita identificar acciones necesarias

y la oportunidad de su intervencion.

Informe técnico GADPMS-JCB-2017-0015-MAY de 15 de mayo de 2017 elaborado
por el ingeniero civil de RUC 0105144067001, quien presté servicios profesionales

sin relacién de dependencia, donde concluyé y recomendo lo siguiente:

“ .. Al constatar el pésimo estado de las vias en el canton Tiwintza y
puntualmente las que pertenecen a la Asociacion Shuar Mayaik, conforme
se desprende del ANEXO FOTOGRAFICO, se colige las dificultades que
tiene la ciudadania para el transito y movilizacion, ha causado una grave
conmocion interna, en virtiud de que no pueden cumplir con sus actividades
cotidianas, como son laborales, educativas, salud, comercio, agricultura,
entre otras, por lo que es inminente se realice una intervencion inmediata,
en la rehabilitacion y mejoramiento de las vias Tsap — Shariam — Tukus en
la Asociacion Shuar Mayaik...".

El informe identifica una necesidad de los habitantes de la zona; el proyecto
propone la construccion de una via desde su apertura, es decir, plantea la
gjecucion de una obra nueva con la que pretende mejorar las condiciones de vida
de las personas, mas no procura solucionar una afeccién puntual causada por

caso fortuito o fuerza mayor, ni prueba estado de conmocion alguno.
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¢ Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0037 de 7 de junio de 2017 elaborado por el
Analista de Estudios y Construcciones 1, concluyo y recomendé lo siguiente:

“... La fuerte incidencia climatica que azota esta region ha provocado el
incremento del caudal de los rios y escorrentia superficial. El puente sobre
el rio Guayusal paso a La Dolorosa sufre el colapso de toda su estructura.
La socavacion de sus cimientos de los estribos del puente ocacionan (sic)
el desnivel de toda la estructura del puente y la falla de la superestructura
(losa) que se encuentra cuarteada en el centro. El resultado es una
evidente una grave conmosion (sic) social interna de los habitantes que
hacen uso de este servicio. Dada la importancia que representa este tipo
de acceso para el desarrollo de los pueblos en el area de influencia y ante
la gran conmocion (sic) interna ocasionada Sse recomienda la
reconstruccion del Puente sobre el Rio Guayusal paso a La Dolorosa por
emergencia...". -

Segun el mismo informe, el puente colapso el 8 de abril de 2017, dos meses antes
de la emisién del informe, sin que se sefialen las causas técnicas del colapso
respecto al disefio del puente y las condiciones hidrologicas.

¢ Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0038-M de 7 de junio de 2017 elaborado por
el Analista de Estudios y Construcciones 1, donde concluyé y recomendoé lo
siguiente:

“... El mal estado del puente ha producido una grave conmocion social al
no tener el servicio de transporte publico a causa de este problema, por
lo que se requiere de una atencién emergente con la finalidad de conectar
las comunidades Soldado Rivera,- Tsarum, Valle Hermoso, Chatuz, San
Pedro de Chatuz, Monterrey, e impulsar el desarrollo econémico de las
mismas que al momento se encuentran paralizadas. Esta via es el unico
acceso hacia las comunidades, ademas no cuenta con un via dentro del
territorio de la provincial de Morona Santiago, el ingreso es por el territorio
de la Provincia de Zamora Chinchipe que cuenta con una via siguiendo el
margen del Rio Chuchumbleza. ‘Se recomienda intervenir de manera
inmediata y emergente para el MANTENIMIENTO DEL PUENTE
PASARELA SOBRE EL RIO CHUCHUMBLEZA PASO A MONTERREY,
CANTON GUALAQUIZA...". (sic)

El informe tampoco reflejé una situacion provocada por caso fortuito o fuerza
mayor sino el resultado de |a falta de mantenimiento del puente, necesidad que
fue puesta en conocimiento de la entidad desde el afio 20186, con oficio GADPMS-
ATZ-2016-0252-O de 16 de septiembre de 2016, que adjuntd el informe técnico
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001 GADPMS de 14 de septiembre de 2016, por lo que, no fue un evento

imprevisto o caso fortuito.

Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M de 7 de junio de 2017, elaborado por

el Analista de Estudios y Construcciones 1, concluyé y recomendé lo siguiente:

‘... debido a la etapa invernal que esta causando deslizamientos,
fracturas y hundimientos en la estructura vial del camino piloto realizado
varios anos atras, paralizacion de las actividades comercial, economico,
educativo y turistico, peligros constantes al caminar largas horas de
camino a pie o en acémila, propensos a causar darios en la integridad
fisica y salud de los habitantes; falta de servicio de transporte publico para
la exportacion e importacion de productos de necesidad, con la finalidad
de mejorar las condiciones de vida, lo que ha ocasionado una grave
conmocion en los habitantes de la Parroquia San Antonio, canton Limon
Indanza. Para superar la situacion actual de la via de acceso hacia San
Jorge, en cuanto a la emergencia de CONSTRUCCION DE LA VIA “Y"
DE LA VICTORIA — SAN JORGE, en apertura y afirmado de 0.95km de
via iniciando en la “Y” de la Victoria, seguidamente de apertura vial
de 1.63 kilometros de longitud...”

La realidad de la Parroquia San Antonio, no es diferente a la de muchas otras y es
menester que el Gobierno Provincial evalle la realidad de toda la poblacién,
priorice y planifique la ejecucién de las obras viales en funcion de la disponibilidad
de recursos; sin embargo, lo concluido por el servidor demuestra la necesidad de
planificar la ejecucion de la construccion de la via; puesto que, relata las
condiciones de vida de los habitantes que consider6é necesarias mejorar, mas no

una situaciéon de emergencia concreta, objetiva e imprevista.

Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0053-M de 7 de junio de 2017 elaborado por
el Analista de Estudios y Construcciones 1, donde concluyé y recomendé lo

siguiente:

“... Dada la importancia que representa este tipo de acceso para el
desarrollo de los pueblos en el area de influencia y ante la gran conmocion
interna ocasionada... Se sugiere intervenir de manera inmediata y
emergente para CONSTRUCCION DE ESTRIBOS PARA EL PUENTE
BAILEY SOBRE EL RIO SAN JUAQUIN PASO A SAN JOSE, CANTON
GUALAQUIZA para permitir a la ciudadania circular de forma segura y
continua sobre estos pasos de agua... debido a la fuerte temporada
invernal que afecta a la provincia de Morona Santiago, la falta de un puente
que permita el trafico vehicular, el incremento de los riesgos de pluviosidad
han generado el incremento del caudal que ponen en riesgo a los

C : )
C\IH-__,I_“JI{('. ung
& g, e

51



transeuntes que se ven obligado (sic) a cruzar el rio en tales condiciones,
la misma que ocasiona una grave conmocion en los habitantes de la
parroquia Gualaquiza, lo cual origina la EMERGENCIA. .. "

Lo indicado por el servidor da a conocer la necesidad de construir los estribos para
la colocacion de un puente para el paso de la ciudadania del sector; plantea la
construccion de un puente, antes inexistente, para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del sector, aspecto a considerar en una planificacién; sin embargo,
no se traté de una situacion emergente bcasionada por un evento fortuito o
imprevisto.

¢ Informe técnico GADPMS-JCB-2017-0060+JN de 22 de junio de 2017 elaborado
por el ingeniero civil de RUC 0105144067001 que presté sus servicios al GAD
Provincial, sin relaciéon de dependencia, donde concluyé y recomendd lo siguiente:

“... después de constatar los graves darios en la estructura vial, como son
deslizamientos de tierra, hundimientos, grave deterioro de la capa de
rodadura, presencia de ciénagas de gran dimensién que aislan el transito
en el sector... es prioritario, sugerir a la maxima autoridad, declare en

Estado de Emergencia al cantén Sucua, (sic) para intervenir en la
REHABILITACION DE LA VIA TAMBACHE..."

El informe técnico muestra la necesidad de atender las afecciones viales; sin
embargo, mas alla de pretender resolver los deslizamientos o hundimientos,
aparentemente causados por caso fortuito o imprevisto y rehabilitar la via
existente, se planteé el mantenimiento y la construccién de una via de
caracteristicas diferentes sin contar con estudios previos que la soporten.

Todos los informes referidos fueron aprobados por el Director General de Obras
Publicas, documentos con base en los cuales, en la antes referida Resolucién de
Emergencia 03-P-GADPMS-2017, se concluyo:

“... @) Tomando en cuenta la gran cantidad de contingencias que se estén
presentando en la Provincia de Morona Santiago, por efecto de la temporada
invernal, asi como la necesidad de solucionar agil y oportunamente las mismas,
es necesario solventar esta emergencia provincial. b) Se hace necesario la
contratacion urgente, toda vez que varias comunidades, parroquias, cantones
de la Provincia de Morona Santiago han quedado incomunicadas y necesitan
la habilitacion de vias, reparacién, reconstruccién de puentes entre otros, por
cuanto los habitantes no solo necesitan movilizarse, sino también reactivar su
produccion agricola, ya que de tardarse la habilitacion se esta afectando a su
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buen vivir, lo que acarrearia un perjuicio y se pondria en peligro su integridad
fisica, mas aun cuando el procedimiento de contratacién debe ser urgente y
poder llegar de forma oportuna, ya que estos hechos concretos, objetivos y
probados conminan (sic) a que la Institucion tome decisiones emergentes, con
lo cual permitiré atender dichos eventos imprevistos y de caso fortuito. Sugiere:
1.- Declarar en ESTADO DE EMERGENCIA LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO, para que intervenga inmediatamente en... 2.- Intervencion
Inmediata: en consideracién de todos los problemas que se vienen dando a
consecuencia de la intensidad de las lluvias por la estacion invernal en la
Provincia de Morona Santiago, con la finalidad de mitigar la conmocion social
interna en los sectores, parfoquias, cantones de la Provincia de Morona
Santiago, reducir los darios que se vienen dando; es necesario prevenir, mitigar
y recuperar las areas de intervencion afectadas por la fuerza de invierno..."

Lo concluido en dicha Resolucion de Emergencia, asi como, en cada uno de los
informes técnicos que la motivaron, refiere la existencia de necesidades, mas no
demuestra que las situaciones correspondan a casos imprevistos causados por fuerza

mayor, caso fortuito o grave conmocion interna.

Entre las motivaciones de la referida resolucion consta la comunicacién s/n de fecha
16 de abril de 2017 con la que el Gobernador de Morona Santiago indicé:

‘... tras la activacion del camité de Operaciones Emergentes de Morona
Santiago, se ha declarado ala PROVINCIA EN ESTADO DE EMERGENCIA para
reparar de manera urgente los estragos causados por el desbordamiento de los
rios Macuma, Cangaime, Cusuime, Mangozisa y Morona, debido al fuerte
invierno durante los ultimos dias que ocasionaron el incremento de nivel y caidas
(sic) de los rios que afecto a las comunidades que estan asentadas junto a los
mismos y que pertenecen a los cantones de Taisha, Tiwintza y Morona..."

Con base en la Resolucién de Emergencia 03-P-GADPMS-2017; vy, en el articulo 57
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el GAD Provincial

realizé contrataciones directas de las siguientes obras:

Resolucién Emergencia 03-P-GADPMS-2017

Dias ~ Dias
Fecha de . )
Fecha s Fechade | entregade | transcurridos - transcurridos
sr:zz::_l’ﬁ?n“ del contrato s-l‘éicnrt'f;':“ &'I::E'Opg: | resolucién hasta resolucion
: ob la suscripcién del  hasta el inicio
ra contrato de obra

"Construccion Via "Y" de la
2017-08-27 Victoria - San Jorge", cantén 2017-09-06 2017-12-08 71 164
Limon Indanza.
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Fecha

suscripcién

resolucion

2017-06-27

2017-08-27

2017-06-27

2017-06-27

2017-06-27

2017-06-27

Objeto
del contrato

-

| "Reconstruccién del Puente

sobre el rio Guayusal paso a
las Comunidades Guayusal y
la Dolorosa, del canton
Gualaquiza, Provincia de

Morona Santiago”

"Construccién del Muro de Ala
de Hormigon Ciclopeo en el
Puente del Rio Cupianbriza
(sic) paso & Proveduria,
cantén Gualaquiza”.

el puente Bailey sobre el rio
San Juaquin paso a San José,

| cantén Gualaquiza”

“Rehabilitacion y mejoramiento
de la via Tsap-Shariam-Tukus,

| en la Asociacién Shuar

| Mayaik, del canton Tiwintza,

| provincia de Morona
Santiago”

"Mantenimiento del puente
pasarela sobre el rio
Chuchumbleza paso a

| Monterrey, cantén Gualaquiza,

| provincia de Morona -

| Santiago”

“Rehabilitacién de la via a
Tambache en el canton
Sucua, provincia de Morona
Santiago™.

Fecha de
suscripcion
contrato

2017-12-01

2017-12-27

2017-12-19

2017-12-16

2017-12-19

2017-09-12

Fecha de

. entrega de

.anticipo o
inicio de
obra

2017-12-11

2018-02-22

Resolucién Emergencia 03-P-GADPMS-2017

2018-04-20

. 2018-01-17

2017-12-19

2017-08-29

Dias
transcurridos
desde la
resolucion hasta
la suscripcién del
contrato

157

183

175

171

175

Dias
transcurridos
desde la
resolucién
hasta el inicio

deobra

167

240

297

204

175

94

El tiempo transcurrido entre las resoluciones que declararon las emergencias y la

suscripcion de los contratos emergentes y el inicio de las obras, muestran que la

situacion no fue atendida con la inmediatez invocada por la emergencia; lo que

demuestra que las situaciones, ademas de no haber sido imprevisibles, no fueron

inmediatas, por lo que correspondia la aplicacién de procedimientos comunes de
contratacion.

Respecto a las declaratorias de emergencia y su motivacién, el articulo 361 de la

Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, establecié que:

“... Art. 361.- Declaratoria de emergencia.-La méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podré declarar la emergencia tunicamente para atender
las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que
consta en el articulo 57 de la referida Ley.- Se consideran situaciones de
emergencia exclusivamente las serialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran
a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el
motivo, que tendra relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacion del Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que
definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion
de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo
ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus
consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerara
elusion de procedimientos precontractuales...”.

Las motivaciones de los informes elaborados por el Analista de Estudios y
Construcciones 1y el ingeniero civil de RUC 0105144067001 que prestd sus servicios
profesionales en la entidad, que fueron aprobados por el Director General de Obras
Publicas y utilizados por el Prefecto como base para las declaratorias de emergencia,
muestran situaciones que, en la mayoria de los casos no obedecieron a fuerza mayor
o caso fortuito sino a necesidades, a partir de las cuales se identificaron acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién; en los 2 casos, en los que
aparentemente existe un evento fortuito, del puente sobre el rio Guayusal y los
deslizamientos y hundimientos de la via a Tambache, en el primero no se evaluan
técnicamente las razones de su caida y en el segundo, no se plantea atender de
manera puntual las afecciones para su rehabilitacion sino que, se propuso ejecutar
mantenimientos y aperturas, es decir, la construccion de una via de distintas
caracteristicas a las iniciales; aspectos que, junto a la intervencién tardia que se da en
todos los casos, desvirtua cualquier motivacion que invoque a la inmediatez; por tanto,
no correspondia efectuar contrataciones directas sino la aplicacion de procesos que
permitan el concurso de ofertas en aras de obtener la mas conveniente a los fines

institucionales.

Situacién que se presentoé por cuanto el Prefecto actuante en el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al declarar en emergencia la
gjecucion de obras civiles, sin el debido sustento en situaciones concretas, inmediatas,
imprevistas, probadas y objetivas; y. ademas, al proceder con la contratacion directa
de las mismas sin utilizar los mecanismos de régimen comun de contrataciones, a
pesar de que al tiempo de su contrataciéon perdieron su calidad de inmediatez e
imprevisibilidad, ocasion6 que la entidad genere obligaciones eludiendo
procedimientos de contratacion, sin observar los principios de publicidad, trato justo,
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concurrencia, mejor costo y oportunidad; dando lugar a que se inobserve lo dispuesto
en los articulos: 4, 6 numeral 31; 23, 50 numeral 2, 51 numeral 2 y 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién' Publica, 30 del Cédigo Civil, 361 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, la Norma de
Control Interno 408-32 “Mantenimiento”.

El Ingeniero civil de RUC 0105144067001 qué-presté sus servicios profesionales al
GAD Provincial en el periodo del 2 de febrero de 2017 al 01 de julio de 2018; vy, el
Analista de Estudios y Construcciones 1, actuante desde el 17 de enero al 30 de junio
de 2017, al elaborar informes técnicos para contrataciones emergentes sin verificar
gue éstas respondan a situaciones concretas, -inmediatas, imprevistas, probadas y
objetivas; y, el Director General de Obras Publicas actuante desde el 2 de enero de
2017 al 2 de enero de 2018, al aprobar los referidos informes técnicos, ocasionaron
que la entidad resuelva declarar en emergencia y con base en tales resoluciones,
contrate de manera directa la ejecucion de obras, eludiendo procedimientos de
contratacién y generando obligaciones, sin observar los principios de publicidad, trato
justo, mejor costo, calidad y oportunidad; por lo que inobservaron lo dispuesto en los
articulos: 4, 6 numeral 31; 50 numeral 2, 51 numeral 2 y 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 30 del Cédigo Civil; 361 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186, y, la Norma de Control Interno
408-32 "Mantenimiento”.

Mediante oficios del 0219 al 0221-0015-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2023 se
comunicaron los resultados provisionales; al Ingeniero Civil de RUC 0105144067001, al
Analista de Estudios y Construcciones 1 y al Director General de Obras Publicas;
mientras que, con oficio 000028-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2022, se
comunicaron resultados provisionales al Prefecto, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final, el Ingeniero Civil de RUC 0105144067001, quien prestd
servicios profesionales al GAD, sin relacion de dependencia, presentd su respuesta
manifestando lo siguiente: '

“... Dentro de la informacion entregada al técnico para elaborar los productos,
consta documentacion del COE Provincial que reza lo siguiente.- "El COE
Provincial declara Estado de Emergencia en Morona Santiago... tras la activacion
del Comité de Operaciones Emergentes de Morona Santiago, se ha declarado a
la PROVINCIA EN ESTADO DE EMERGENCIA para reparar de manera urgente
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los estragos causados por el desbordamiento de los rios Macuma, Cangaime,
Cusuime, Mangozisa y Morona... en los informes técnicos presentados se han
incluido los aspectos basicos para dar respuesta a los requerimientos
presentados, contemplando toda la informacion disponible y fue presentada y
explicada a las autoridades competentes para el uso adecuado y posteriores
actuaciones administrativas que creyeren convenientes, sin que estos se
conviertan en instrumentos para que se realicen procesos de contratacion, ya
que esta potestad le compete a los superiores a cargo... Finalmente, la
responsabilidad para proceder a contrataciones... no esta dentro de las
funciones encomendadas al suscrito en calidad de Ingeniero Civil sin relacion de
dependencia que colaboré en la Direccion General de Obras Publicas...”.

Asi también, quien actué como Analista de Estudios Construcciones 1 entre el 17 de
enero y el 30 de junio de 2017, con oficio DTG-2023-0127-O de 27 de enero de 2023,
senald que los informes técnicos GADPMS-DTG-2017-0037-M, GADPMS-DTG-2017-
0049-M, GADPMS-DTG-2017-0053-M, GADPMS-DTG-2017-0045-M y GADPMS-
DTG-2017-0038-M, por él emitidos respondieron a un requerimiento y necesidad
existente, y que, como técnico cumplié con informar la necesidad, sin que estos sean

instrumento para realizar contrataciones emergentes, y concluyo:

“... El ex Director de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, y
el... ex Prefecto Provincial de Morona Santiago (Maxima Autoridad), actuantes
en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022,
a conocimiento de los informes técnicos correspondientes de necesidad de
atencion inmediata, en respuesta a los requerimientos presentados Yy
disposiciones, a su entera responsabilidad dispusieron continuar con los tramites
administrativos para su contratacion a sabiendas de que no existian los estudios
de ingenieria definitivos. Por otra parte, facilmente pudieron tomar una mejor
decision de atender las diferentes emergencias por administracion directa
mientras se realiza un estudio definitivo mediante un proceso de contratacion de
consultoria, y su posterior contratacion de obra, ahora si contando con un estudio
completo y en apego ala LOSNCP... Los presentes informes técnicos generados
de los diferentes proyectos auditados, no fueron justificantes para proceder con
la contratacion de obras mediante emergencias, mas bien, las contrataciones
dadas fueron de absoluta responsabilidad y decision de la Maxima Autoridad...".

Lo sefalado por los servidores no modifica lo comunicado respecto a sus actuaciones,
porque, si bien la maxima autoridad tiene la potestad de declarar los estados de
emergencia, dichas resoluciones fueron motivadas, entre otros, por los informes
técnicos por ellos suscritos donde se-recomendoé optar por tal decision, sin que existan
situaciones imprevisibles que obedézcan a casos fortuito o fuerza mayor ni una
probada conmocién social grave; las contrataciones directas decididas resultaron de

las emergencias declaradas.
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Por su parte, el servidor que actué como Director General de Obras Publicas, con
comunicado de 27 de enero de 2023 alegdé que los informes por él aprobados se
basaron en sucesos imprevistos que fueron évaluados por el personal técnico y
plasmado en sus informes, sin que estos sean determinantes para que la maxima
autoridad, sin su intervencién directa, declare la emergencia, asi:

“...Estos hechos efectivamente fueron motivo de que se emita la declaratoria de
emergencia y fue siempre una potestad de la méxima autoridad, sin que el
compareciente haya podido intervenir de manera directa en la decision de emitir
0 no dicha declaratoria, peor aun el equipo de control... Por lo indicado en dichos
informes, se evidencia que en todo momento se emitié una sugerencia de orden
técnico para que se intervengan las vias -afectadas y se tomen las medidas y
acciones pertinentes, pero si declaraba o no en emergencia era algo que el
compareciente no podia prever, resistirse ni oponerse..."

Si bien la decision de declarar en emergencia es potestad maxima autoridad, los
informes por él aprobados concluyeron y recomendaron tal decision, exponiendo
criterios técnicos que contribuyeron a dicho fin, por lo que, lo expresado por el servidor
no modifica lo comentado por el equipo de control.

Conclusion

Se contraté la ejecuciébn de 9 obras de manera directa, eludiendo procesos
precontractuales, debido a que, las resoluciones de emergencia que las sustentaron,
expedidas por el Prefecto, se basaron en los informes técnicos emitidos por el
Ingeniero civil de RUC 0105144067001 y el Analista de Estudios y Construcciones 1;
y, aprobados por, el Director General de Obras Publicas, que reportaron condiciones
que no obedecieron a situaciones concretas, inmediatas e imprevistas, lo que impidio
el concurso de proveedores y ocasioné que la entidad no tenga la posibilidad de
obtener ofertas a un mejor costo.

Recomendacion
Al Prefecto

12. Previo a la suscripcion de resoluciones de declaratorias de emergencia verificara
que los informes que la sustentan respondan a situaciones concretas,
inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas, y se encuentren debidamente
motivadas y sustentadas; aspectos que deberan constar claramente dentro de
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los considerandos y documentos de respaldo; y, antes de decidir efectuar
contrataciones en situacion de emergencia, dejara constancia documentada de
la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacidon comunes para
superarla,

13. Cuando requiera contratar obras para superar emergencia declaradas verificara
que la contratacion y el plazo asignado para la ejecucion y entrega se enmarque
dentro del periodo de vigencia de la resolucion respectiva a fin de obtener

soluciones inmediatas orientadas a los problemas detectados.

Deficiencias en la documentacion de las fases preparatoria y de ejecucion de las

obras

Proyecto: "Reconstruccion del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades

Guayusal y la Dolorosa, del canton Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago"

De la documentacién que reposé en el expediente del contrato de obra
"Reconstruccion del Puente sobre el rio Guayusal paso a las comunidades Guayusal
y la Dolorosa, del canton Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago” suscrito con el
Contratista con RUC 1400295455001 se determino lo siguiente:

Mediante Resolucion de Adjudicacion por Emergencia - GADPMS-CP-AD-97-A-2017
de 1 de diciembre de 2017, el Prefecto aprobo la contratacion de la "Reconstruccion
del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades Guayusal y la Dolorosa, del
canton Gualaquiza, Provincia de Mbrona Santiago" basado en el informe técnico
GADPMS-DTG-2017-0037-M de fecha 7 de junio de 2017 aprobado por el Director
General de Obras Publicas; suscribiendo el contrato de ejecucion de obra con el
contratista de RUC 1400295455001.‘ el 1 de diciembre de 2017 por un monto de
62 284,39 USD y un plazo de 90 dias calendario contado a partir de la entrega del
anticipo.

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0037-M que sirvié de base para contratacion
de la reconstruccion del puente sobre el rio Guayusal no presentd los analisis de
precios unitarios ni especificaciones tecnicas aprobadas para los rubros del
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presupuesto, cronograma valorado - programacion de actividades, ni planos completos
de detalle de obra civil.

Durante la ejecucion de la obra mediante oficio GADPMS-DF-2018-0026-O de 8 de
enero de 2018 el Fiscalizador 3, quien estuvo a cargo del control técnico de la obra,
comunicé al Director General de Fiscalizacion haber recibido documentacion
incompleta y le solicitd la entrega de los planos de los elementos estructurales para
hacer el seguimiento de la construccion de los mismos, indicando que los
proporcionados se encontraban en una escala no entendible y sin firmas de
responsabilidad; requiri6 ademas los planos de detalle de obra civil, cronograma de
gjecucion y otros estudios complementarios como los ambientales, sin que se
evidencie respuesta al requerimiento a pesar de que el pedido fue redireccionado al
Director General de Obras Publicas, mediante oficio GADPMS-DF-2018-0028-O de 9
de enero de 2018; en consecuencia, existieron contratiempos en la ejecucién de la
obra, variaciones entre la propuesta incluida en el informe técnico que basé la
contratacion y el ejecutado, pues presentaron diferencias en varias dimensiones de
sus elementos; se requirieron ajustes financieros para el pago de trabajos no
programados y se limité el control técnico, continuo y posterior.

Proyecto: "Construccion del Muro de Ala de Hormiqén Ciclépeo en el Puente del Rio

Cupianbriza paso a Proveeduria, cantén Gualaquiza".

De la documentacion que reposa en el expediente del contrato de obra: "Construccion
del Muro de Ala de Hormigén Ciclépeo en el Puente del Rio Cupianbriza paso a
Proveeduria, cantén Gualaquiza”, suscritoe con el Contratista con RUC
0102539418001, se determind lo siguiente: -

El Director General de Obras Publicas, mediante memorando GADPMS-DOOPP-2017-
1452-M de 23 de noviembre de 2017, remiti¢ al-Director General Financiero el informe
técnico GADPMS-DTG-2017-0048-M para la emérgencia para la construccién del muro
de ala de hormigén ciclépeo en el puente sobre el rio Cupianbriza, paso a Proveeduria,
cantén Gualaquiza, elaborado el 3 de mayo de 2017 por el Analista de Estudios y
Construcciones 1, a fin de obtener una certificacion presupuestaria.
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Mediante Resolucion de Adjudicacion.por Emergencia - GADPMS-CP-AD-111-A-2017
de 27 de diciembre de 2017 el Prefecto aprobd la contratacion de la “Construccion del
Muro de Ala de Hormigon Ciclopeo en el Puente del Rio Cupianbriza paso a
Proveeduria, canton Gualaquiza" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-
0049-M de fecha 3 de mayo de 2017, aprobado por el Director de Gestion de Obras
Publicas.

El contrato para la ejecucion de la obra solicitada, celebrado entre el Prefecto y el
Contratista de RUC 0102539418001:‘38 suscribié el 27 de diciembre de 2017, por un
monto de 31 215,06 USD y un plazo de 30 dias calendario contados a partir de la
entrega del anticipo.

El informe técnico GADPMS-DTG-Zbﬂ?-OOzzg-M de 3 de mayo de 2017 que se utilizo
para la contratacion de la "Construccion del Muro de Ala de Hormigon Ciclopeo en el
Puente del Rio Cupianbriza paso a Proveeduria, cantén Gualaquiza" no presento las
especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del presupuesto, cronograma
valorado - programado de actividades ni estudios de impacto ambiental; por lo que, los
estudios y disefios presentados para la contratacion del proyecto no fueron completos,

definitivos ni actualizados lo que incidié en el posterior proceso de ejecucion.
La falta de estudios completos Yy disefios definitivos ocasioné que existan
contratiempos en la ejecucion de la obra por la falta de detalle técnico; y, que se

realicen ajustes financieros para el pago de trabajos no programados.

Proyecto: "Construccion de estribos para el puente Bailey sobre el rio San Juaquin (sic)

paso a San José, cantén Gualaquiza"

De la documentacion que reposa en el expediente del contrato de "Construccion de
estribos para el puente Bailey sobre el rio San Juaquin paso a San José, cantén
Gualaquiza" suscrito con el Contratista con RUC 1400295455001 se determiné lo

siguiente:

Con Resolucion de Adjudicacion por'Emergencia - GADPMS-CP-AD-103-A-2017 de
18 de diciembre de 2017 el Prefecto aprobd la contratacion de la "Construccion de
estribos para el puente Bailey sobre el rio San Juaquin paso a San José, canton
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Gualaquiza" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-0053-M de fecha 7 de
junio de 2017. |

El contrato para la ejecuciéon de la obra solicitada celebrado entre el Prefecto y el
Contratista de RUC 1400295455001, se suscribio el 19 de diciembre de 2017, por un
monto de 46 159,78 USD y un plazo de 60 diés calendario contados a partir de la
entrega del anticipo.

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0053-M de 7 de junio de 2017, aprobado por
el Director General de Obras Publicas, que se utilizé para la contratacion de
"Construccion de estribos para el puente Bailey sobre el rio San Juaquin paso a San
José, canton Gualaquiza" no presentd un analisis de precios unitarios aprobados, las
especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del presupuesto, los estudios de
impacto ambiental ni los planos completos de detalle de obra civil, por lo que, los
estudios y disefios presentados para la contratacion del proyecto no fueron completos,
definitivos ni actualizados.

La falta de estudios completos y disefios definitivos ocasiono que la contratacién del
proyecto no cuente con un producto de estudios y presupuesto reales con los insumos
completos y necesarios para realizar un correcto y eficiente control de precios unitarios,
del cumplimiento de las especificaciones técnicas durante la ejecucién de los trabajos
contractuales.

Proyecto: "Construccion Via "Y" de la Victoria - San Jorge"

De la documentacion que reposa en el expediente del contrato de obra: "Construccién
Via "Y" de la Victoria - San Jorge" suscrito con el Contratista con RUC 0102375300001,
se determiné lo siguiente:

Mediante memorando GADPMS-DOOPP-2017-0696-M de 11 de julio de 2017 el
Director General de Obras Publicas remitio al Director General Financiero el Informe
Técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M para la emergencia en la parroquia San Antonio
para la construccion de la Via "Y" de la Victoriéa San Jorge, cantén Limén Indanza,
elaborado el 7 de junio por el Analista de Estudios y Construcciones 1, a fin de obtener

una certificacion presupuestaria.
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Con Resoluciéon de Adjudicacion por Emergencia - GADPMS-CP-AD-063-A-2017 de
30 de agosto de 2017 el Prefecto aprob¢ la contratacion de la "Construccién Via "Y"
de la Victoria - San Jorge" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M
de 7 de junio de 2017, aprobado por el Director General de Obras Publicas.

El contrato para la ejecucion de la obra solicitada celebrado entre el Prefecto y el
Contratista de RUC 0102375300001 se suscribio el 6 de septiembre de 2017, por un
monto de 65 685,93 USD y un plazo de 30 dias calendario, contado a partir de la
entrega del anticipo.

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M de 7 de junio de 2017, aprobado por
el Director General de Obras Publicas, que se utilizé para la contratacién de
"Construccion Via "Y" de la Victoria-- San Jorge" no presenté un analisis de precios
unitarios aprobados, las especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del
presupuesto, el cronograma valorado - programado de actividades, los estudios
topograficos ni los planos completos de detalle de obra civil (memoria de calculo de
cantidades de obra, perfiles de corte'y de relleno)

Adicionalmente, posterior a la adjudicacién del contrato de obra, al no estar completa
la documentacion que baso el contrato, mediante oficio GADPMS-DF-2017-1007-0O de
18 de octubre de 2017, el Director General de Fiscalizacion solicito al Director General
de Obras Publicas, los estudios y disefios definitivos y actualizados, permisos

ambientales y documentacion necesaria para la ejecucion de la obra.

La falta de estudios completos y diserios definitivos ocasioné que los responsables de
la fiscalizacion y administracién de la obra no cuenten con los insumos para el control
y seguimiento técnico, verificacién del cumplimiento de especificaciones técnicas y

mitigacion del impacto ambiental durante la ejecucién de los trabajos contractuales.

Proyecto: "Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus. en la

Asociacion Shuar Mayaik, del canton Tiwintza, provincia de Morona Santiago”.

De la documentacion que reposa en.el expediente del contrato de "Rehabilitacion y
mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar Mayaik, del
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cantoén Tiwintza, provincia de Morona Santiago". suscrito con el Contratista con RUC
0301256046001 se determind lo siguiente:

Mediante oficio 015-SP-JCB-GADPMS-2017 de 25 de septiembre de 2017 el ingeniero
civil de RUC 0105144067001, que presto sus servicios profesionales sin relacion de
dependencia, presentd al Director General de Obras Publicas el Proyecto para la
"Rehabilitacién y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar
Mayaik” para ponerlo en conocimiento y realizar los tramites pertinentes para la
ejecucion del mismo, el proyecto que sirvié de base para contratacién, no contiene los
planos de obras civil, los disefios actualizados de |a via, los permisos ambientales, la
memoria de célculo de cantidades de obra, los perfiles de corte y relleno ni un analisis
de impacto ambiental. '

Adicionalmente, mediante memorando GADPMS-DP-2017-0680-M de 25 de
septiembre de 2017, el Director General de Planificacion informé al Director General
de Obras Publicas, en atencién al memorando GADPMS-DOOPP-2017-1094-M en el
que se le solicitd que se revise el proyecto para la "Rehabilitacién y mejoramiento de
la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar Mayaik” que la informacion
recibida era un perfil de prbyecto y no el proyecto como tal, pese a lo cual, mediante
memorando GADPMS-DOOPP-2017-1162-M de 5 de octubre de 2017 el Director
General de Obras Publicas remitié al Director General Financiero el proyecto para la
"Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar
Mayaik", con la finalidad de solicitar |a certificacion presupuestaria.

Con Resolucién de Adjudicacion por Emergencia - GADPMS-CP-AD-082-A-2017 de
24 de noviembre de 2017, el Prefecto aprobé la contratacion de la "Rehabilitacién y
mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar Mayaik" basado
en el informe técnico GADPMS-JCB-2017-015-M de 25 de septiembre de 2017,
aprobado por el Director General de Obras Publicas.

El contrato para la ejecucion de |la obra solicitada se celebrd el 17 de diciembre de
2017 entre el Prefecto y el Contratista de RUC 0301256046001, por un monto de
133 705,68 USD y un plazo de 30 dias calendario contados a partir de la entrega del
anticipo.
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La falta de estudios completos y disefios definitivos ocasiond que los servidores a cargo
del control de la obra no cuenten con los insumos completos y necesarios para realizar
el adecuado control del proceso constructivo, la cuantificacion de volimenes y la

mitigacion del impacto ambiental durante la ejecucién de los trabajos contractuales.

Proyecto: “La Rehabilitacion de la via.a Tambache en el cantén Sucia”

El 12 de septiembre de 2017, el Prefecto y el Proveedor de RUC 1400582944001
celebraron el contrato para "La Rehabilitacion de la via a Tambache en el cantén
Sucua”, por un monto de 351 471,30 USD, con un plazo de 60 dias calendario,
contados a partir de la entrega del anticipo, sin que para ello se cuente previamente

con estudios completos y disefios definitivos, como se detalla a continuacién:

Para la justificacion de la necesidad de la contratacion, el Ingeniero Civil de RUC
0105144067001 que prestd servicios profesionales al GAD Provincial de Morona
Santiago, sin relacion de dependencia, emitio el informe técnico GADPMS-JCB-2017-
0060-JN de 22 de junio de 2017, que fue revisado y aprobado por el Director General
de Obras Publicas, en el cual Unicamente se estimaron los trabajos a realizar en la
rehabilitacién de la via a Tambache, en el cantén Sucua, determinando un presupuesto
referencial y los respectivos analisis de precios unitarios, sin el respaldo de estudios
completos y diserios definitivos; pues el proyecto no conté con levantamiento
topografico, estudios y permisos ambientales, planos verticales ni horizontales,
permisos de aprovechamiento e identificacion de minas para la extraccion del material

pétreo.

Para velar por el cabal cumplimiento del contrato, en la clausula Décima Novena se
designé como Administrador al Director de Gestion de Obras Publicas mientras que,
mediante oficio GADPMS-DF-2017-0977-O de 6 de octubre de 2017 el Director
General de Fiscalizacion dispuso al Fiscalizador 3 encargarse del control técnico de la

obra.

La construccién de la obra inicio el 28 de septiembre de 2017; en el periodo de
ejecucién, con oficio GADPMS-DF-2017-0988-O de 10 de octubre de 2017, el

Fiscalizador solicité y comunicé al Director General de Fiscalizacion lo siguiente:
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“... Con el fin de realizar la fiscalizacion de la obra “Rehabilitacion e la via
Tambache en el Cantén Sucua’, comunico a Ud. Que los documentos
entregados para este fin estan incompletos faltando los planos del estudio
técnico, topografico correspondientes para ejecutar los rubros tales como
limpieza de derrumbes, movimientos de tierras, alcantarillas y otros que en el
presupuesto no constan, como limpieza de alcantarillas, construccién y
reparacion, de cabezales, ubicacion d (sic) escombreras y la aprobacion de los
estudios de caracter Ambiental como mitigacion de impactos, aprobacion de
minas de cantera para realizar su explotacion y mantenimiento vial...".

El Director General de Fiscalizacién, con oficio GADPMS-DF-2017-0990-O de 11 de
octubre de 2017, solicitd al Director General de Obras Publicas la documentacion
completa para realizar |a fiscalizacion de dicha obra, sin recibir respuesta.

Segun sefialé el Contratista, en virtud de la escueta informacion técnica, previo a la
ejecucion de los trabajos realizé un levantamiento topografico a fin de contar con una
referencia técnica que permita la posterior cuantificacion de las cantidades de obra,
evidenciando que los trabajos no se respaldaron en un disefio definitivo que guie el
proceso de ejecucion y el control técnico de la misma.

Para justificar un contrato complementario, el Fiscalizador emitié el informe 01-RV-
GADPMS de 18 de diciembre de 2017, donde indicé la necesidad de crear nuevos
rubros a fin de complementar los trabajos, sin que para ello, se realice un analisis
técnico que, en funcion de un disefio, cuantifique los trabajos a realizar, repitiendo las
deficiencias iniciales, planteando un presupuesto referencial con base en una
estimaciéon de cantidades a ejecutar, ademas, sin especificaciones técnicas de los
rubros planteados; sin embargo, el Director General de Fiscalizacién y el Director
General de Obras Publicas tramitaron la suscripcion del contrato complementario, el
que se celebro entre las partes el 28 de diciembre de 2017, fecha a partir de la cual se
conté un plazo adicional de 40 dias, por un monto de 28 005,27 USD.

El 2 de enero de 2018 un nuevo servidor reemplazé en el cargo al Director General de
Obras Publicas, como Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal y por disposicién de la maxima autoridad, contenida en el oficio GADPMS-
P-2018-0032-0, de 16 de enero de 2018 asumié la Administracion del contrato.

Respecto al nuevo rubro del contrato complementario “Excavacion sin clasificar con un

% de fango con Maquina”, por el que se pago el valor total de 24 781,95 USD; y, que
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segun lo indicado en planillas tenia el propdsito de encauzar el rio Miriumi y sus
afluentes, no existe evidencia fotografica ni datos topograficos que respalden los
trabajos realizados; asi también, aplicando la modalidad de costo mas porcentaje, se
pagé 6 844,95 USD por la construccion de muros de escollera de piedra suelta, sin que
se justifique el costo de los trabajos reportados como Iejecutados‘ unicamente se
cuantificéd el volumen, multiplicando la longitud, ancho y profundidad de dichos trabajos;
ademas, el libro de obra no guardo consistencia con los trabajos registrados en planilla,
lo que sumado a la no generacion de evidencia documental de los trabajos en los
expedientes, denota la falta de control por parte del Fiscalizador y administradores del
contrato, impidiendo que la entidad cuente con elementos de evaluacion para el control
interno institucional y seguimiento del proyecto.

Los estudios incompletos y disefios no definitivos provocaron que la ejecucién del
proyecto se afecte en cuanto al eficiente control técnico del avance, cantidades de obra

y mitigacion del impacto ambiental durante la ejecucion de los trabajos contractuales.

Provecto: “Reencausamiento del rio Macuma paso a Pumpuentsa, canton Taisha” (sic)

El Prefecto actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, en el articulo
1 de la Resolucion Administrativa 02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017, resolvid
declarar el estado de emergencia vial del cantén Taisha a fin de poder intervenir de
manera inmediata en la rehabilitacion y mejoramiento de la via Troncal Amazénica —
Evenecer — Macuma - Taisha, especificamente en los tramos Macuma — Yunkuapais
y Yunkuapais - San Luis; y, en la reparacion de anclajes y accesos del puente sobre
el rio Macuma, paso a Pumpuentsa, el cual, segin los informes técnicos que
antecedieron a la Resolucién, habia colapsado; en el articulo 2 de la misma Resolucién
se autorizé la contratacion directa. de obras, bienes o servicios estrictamente

necesarios para superar la emergencia.

El Director General de Planificacién, con oficio GADPMS-DP-2017-0686-M de 28 de
septiembre de 2017, remitié al Director General de Obras Publicas la aprobacién del
perfil del proyecto del rencauzamiento, del rio Macuma paso a Pumpuentsa,
manifestando que la informacion entregada es un perfil de proyecto y no un proyecto
definitivo; sin embargo, para la justificacion y tramite de la contratacion el Director
General de Obras Publicas, adjuntc')lun proyecto emitido en septiembre de 2017 y el
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informe técnico GADPMS-2017-0080-0C de 4 de octubre de 2017, realizados por el
ingeniero civil de RUC 0105144067001 y aprobados por él, en los que, estimando
cantidades de obra, se planted un presupuesto referencial.

El informe técnico GADPMS-2017-0080-0C de.4 de octubre de 2017, en el numero 1
Diagnéstico, muestra que las fuertes lluvias suscitadas ocasionaron crecidas que
causaron estragos, pero que el hecho de mayor relevancia fue el colapso del puente
sobre el rio Macuma, paso a Pumpuentsa, por efectos del volcamiento del dado de
anclaje del margen izquierdo del rio, que produjo la caida de las dos torres y de la
pasarela, y, el arrastre del material de las orillas modificando el cauce del rio Macuma;
ademas, en el numero 2, Analisis, muestra los trabajos a ejecutar, sefialé que se
debera realizar el movimiento de materiales pétreos que permita estabilizar las orillas
y reparar los accesos desde el rio Macuma hasta la via a Pumpuentsa, es decir en la
interseccion de la via Taisha — Pumpuentsa, lo que permitiria reducir la socavacion del
rioy a la vez devolverlo a su cauce normal.

En los analisis de precios unitarios y las especificaciones se detectaron inconsistencias
entre si, es decir que, para el rubro Minado y Cargado de material pétreo, la
especificaciéon técnica sefaléd: “...Medicion. - La cantidad a pagar por el minado y
cargado, sera el numero de metros cubicos de material suelto colocado en la obra
aprobados y medidos por el Fiscalizador contabilizando el numero de total de viajes de

"

los volquetes...”, mientras que, en el APU respectivo no se considerd el uso de
volquetes en el componente de equipos, sino una excavadora de orugas, la misma
inconsistencia refleja el rubro: “Tendido de material Pétreo,” que planted emplear un
“TRACTOR D6" en lugar de los volquetes referidos en la especificacion técnica,
evidenciando que el presupuesto referencial y las especificaciones no fueron

concebidas en apego a lo proyectado.

Sin cerciorarse de contar con estudios y diseﬁosldefinitivos‘ el Prefecto, basandose en
la emergencia declarada y en el referido informe técnico, el 23 de noviembre de 2017
celebr6 el contrato con la compania de RUC 1490816328001, para el
‘Reencausamiento del rio Macuma paso a Punpuentsa, Canton Taisha” (sic), por un
monto de 26 725,15 USD y un plazo de 30 dias calendario, contado a partir de su
suscripcién; segun la clausula Décima Novena, la Administracion del contrato fue

responsabilidad del Director General de Obras Publicas; mientras que, |a fiscalizacién
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se puso a cargo del ingeniero civil de RUC 0105144067001, quien, bajo la supervision
y aprobacion del Director General de Obras Publicas, prestd sus servicios
profesionales entre el 2 de febrero de 2017 y el 01 de julio de 2018, desde el 2 de julio
al 31 de octubre de 2018, actué como Analista de Vialidad 1; y, del 1 de noviembre de
2018 al 31 de agosto de 2022 fue Analista de Estudios Viales 1.

En los expedientes proporcionados é} equipo de control no consta que previo al inicio
de los tramites de contratacion directa, se hayan obtenido los permisos ambientales
respectivos ni realizado un estudio hidrolégico ni topografico para garantizar que la
inversion a realizar sea efectiva, mitigue los impactos de las maximas crecidas y brinde

las herramientas para el control técnico de los trabajos contratados.

El 2 de enero de 2018, un nuevo servidor reemplazo en el cargo al Director General de
Obras Publicas, como Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal; y, por disposicidn de la maxima autoridad, contenida en el oficio GADPMS-
P-2018-0032-0O de 16 de enero de 2018 asumio la administracion del contrato.

Los proyectos no respondieron a situaciones de emergencia inmediatas, concretas e

imprevisibles.
Situacion que se presentd, por cuanto:

El Analista de Estudios y Construcciones 1 actuante del 17 de enero al 30 de junio
de 2017 y el ingeniero civil que presté sus servicios profesionales sin relacion de
dependencia, con RUC 0105144067001, entre el 2 de febrero de 2017 y el 1 de
julio de 2018; al elaborar los informes técnicos GADPMS-DTG-2017-0037-M,
GADPMS-DTG-2017-0049-M, GADPMS-DTG-2017-0053-M, GADPMS-DTG-
2017-0045-M, GADPMS-JCB-2017-015-M, GADPMS-JCB-2017-0060-JN vy
GADPMS-2017-0080-0C, proponiendo la ejecuciéon de proyectos; y, el Director
General de Obras Publicas actuante del 2 de enero de 2017 al 2 de enero de 2018,
al aprobarlos y tramitarlos para su ejecucion, sin contar con estudios y disefios
completos y definitivos, ocasionaron que la entidad no cuente con la informacion
necesaria para guiar el proceso constructivo y garantizar el control técnico en la

gjecucion, y que por tanto, existan contratiempos, que se requieran y ejecuten
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variaciones a los proyectos y ajustes financieros para el pago de trabajos no
programados.

El Prefecto actuante del 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2019 realizd la
adjudicacién y suscripcion de contratos dé ejecucion de obra sin requerir de
criterios técnicos que den fe de que los disefios a materializar fueren definitivos y
cuenten con el respaldo de estudios completos y actualizados; sino que, basado
en declaratorias de emergencia y en los informes técnicos GADPMS-DTG-2017-
0037-M, GADPMS-DTG-2017-0049-M, GADPMS-DTG-2017-0053-M, GADPMS-
DTG-2017-0045-M, GADPMS-JCB-2017-015-M, GADPMS-JCB-2017-0060-JN y
GADPMS-2017-0080-0C que no contuvieron proyectos definitivos, efectud
contrataciones de obra, ocasionando que la entidad no cuente con la informacién
necesaria para guiar el proceso constructivo y garantizar el control técnico en la
ejecucion; y, que por tanto, existan contratiempos, y que se requieran y ejecuten
variaciones a los proyectos y ajustes financieros para el pago de trabajos no
programados. '

El Fiscalizador 3 actuante del 2 de enero de 2017 al 31 de julio de 2020, el Director
General de Fiscalizacién actuante del 22 de marzo de 2017 al 27 de septiembre
de 2018 y el Director General de Obras Publicas que actué del 2 de enero de 2017
al 2 de enero de 2018, gestionaron la suscripciéon de un contrato complementario,
sin que, para ello, se realice un analisis técnico que, en funcién de un disefo,
cuantifique los trabajos a realizar, planteando un presupuesto referencial con base
en una estimacion de cantidades a ejecutér; sin especificaciones técnicas de los
rubros planteados, lo que incidi6 en el control de los trabajos; asi también,
tramitaron una planilla de costo mas porcentaje sin evidencia del costo
comprobado de los trabajos; ademas, el |ipro de obra no guardé consistencia con
los trabajos registrados en planilla y la no generacion de evidencia documental de
los trabajos en los expedientes, falta de control y omisiones que impidieron que la
entidad cuente con elementos de evaluacién para el control interno institucional y
seguimiento del proyecto.

Por lo que, los referidos servidores inobservaron los articulos 23 y 85 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 145 de su Reglamento
General y las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision; 408-08 Disefio definitivo,
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408-09 Planos constructivos, 408-10 Condiciones generales y especificaciones
técnicas, 408-11 Presupuesto de la obra, 408-12 Programacién de la obra y 408-15

Contratacion, respectivamente.

Los resultados provisionales fueron comunicados con los oficios del 0202 al 0211, 220
y 0285-0015-DPMS-AE-2022, de 9, 10 y 24 de enero de 2023, segun corresponde, al
Analista de Estudios y Construcciones 1, al Ingeniero civil que presté sus servicios
profesionales sin relacion de dependencia, con RUC 0105144067001, al Fiscalizador
3, al Director General de Fiscalizacién y al Director General de Obras Publicas; y, con
oficio 000020-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023 al Prefecto, sin obtener
respuesta. |

Luego de la conferencia final, el Ingeniero Civil de RUC 0105144067001, posterior
Analista de Estudios Viales 1, con oficios JCB-2023-0003-O y JCB-2023-0004-0 de 26
de enero de 2023, respecto a la obra'; Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap -
Shariam -Tukus en la Asociacion Shuar Mayaik, dijo que sus propuestas contuvieron
la linea base para el entendimiento de la problematica y planteamiento de las
soluciones, que trabajé con la inform_acic'm suministrada por la entidad, para cumplir
con las disposiciones del jefe a cargo y entregar los productos solicitados, los que
fueron aprobados y autorizados; y, que sus productos fueron presentados y explicados
a las autoridades competentes para el uso adecuado y posteriores actuaciones
administrativas que creyeren convenientes, sin que estos se conviertan en

instrumentos para que se realicen procesos de contratacion.

Asi también, el Analista de Estudios y Construcciones 1, con oficio DTG-2023-0127-O
de 27 de enero de 2023, en cuanto a |a falta de estudios y disefios definitivos, expuso:

‘... El ex Director de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, y
el... ex Prefecto Provincial de Morona Santiago (Maxima Autoridad), actuantes
en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022,
a conocimiento de los informes técnicos correspondientes de necesidad de
atencion inmediata, en respuesta a los requerimientos presentados Yy
disposiciones, a su entera responsabilidad dispusieron continuar con los tramites
administrativos para su contratacion a sabiendas de que no existian los estudios
de ingenieria definitivos. Por otra parte, facilmente pudieron tomar una mejor
decision de atender las diferentes emergencias por administracion directa
mientras se realiza un estudio definitivo mediante un proceso de contratacion de
consultoria, y su posterior contratacion de obra, ahora si contando con un estudio
completo y en apego ala LOSNCP. .. Los presentes informes técnicos generados
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de los diferentes proyectos auditados, no fueron justificantes para proceder con
la contratacion de obras... mas bien, las contrataciones dadas fueron de absoluta
responsabilidad y decisién de la Maxima Autoridad...".

Lo expuesto por los servidores no modifica lo.comentado por cuanto sus informes
fueron puestos en conocimiento de su jefe inmediato para tramites de contratacién con
base en los presupuestos referenciales por ellos planteados, mismos que contuvieron

cantidades que no resultaron de estudios completos ni disefios definitivos.

Por su parte, el servidor que actué como Director General de Obras Publicas, con
comunicado de 27 de enero de 2023, respecto al informe para el reencauzamiento del
rio Macuma, manifesté:

“... dentro del numeral 8 ACTIVIDADES se indica claramente que el trabajo
consistiré en movimiento de material pétreo cuyo objetivo es estabilizar las orillas
y lograr el propdsito de permitir a los moradores de la parroquia Pumpuentsa
movilizarse en botes, canoas y otros similares; que se indica que hasta la
presente fecha lo vienen haciendo para sus actividades diarias; es decir, se
cumplido (sic) con el objetivo prepuesto..."

Lo indicado no modifica lo comentado por cuanto, aprobé informes técnicos para la
contratacion de la obra sin observar las inconsistencias existentes entre las
especificaciones técnicas y el presupuesto referencial, el cual, estimé cantidades sin
estudios que lo respalden.

Ademas, senalé que los presupuestos fueron referenciales, por ello durante Ia
ejecucion de los trabajos se presentan imprevistos, los mismos que la misma LOSNCP
prevé y contempla, por cuanto en la ejecucion de los contratos se puede corregir
cualquier incorreccion en los estudios y disefios, para lo cual existe el fiscalizador que
tiene plenas facultades para corregir y ordenar las posibles incorrecciones
identificadas. '

Lo alegado por el servidor no modifica lo comunicado por cuanto no observé que en
los presupuestos referenciales se estimaron cantidades que no se obtuvieron a partir
de los planos o disefios.
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Conclusiones

Se contrataron y construyeron obras civiles sin contar con la informacion técnica
necesaria para guiar los procesos constructivos y los insumos para el control técnico
de la ejecucion de los trabajos debido a que el Analista de Estudios y Construcciones
1, el Ingeniero Civil de RUC 0105144067001 y el Director General de Obras Publicas
elaboraron y aprobaron, respectivamente, proyectos que no contaron con el respaldo
de estudios y disefios completos y definitivos, de los cuales, el Prefecto, previo a
utilizarlos como base para las contrataciones no requirid de un criterio técnico que
avale que tales proyectos a construir contaban con el respaldo técnico necesario para
Su ejecucion; ocasionando contratiefnpos en el proceso constructivo y dificultando la
labor de control técnico de las obras que, ademas, demandaron de variaciones a los
proyectos y de ajustes financieros para el pago de trabajos no programados.

Se gestiond la suscripcién de un contrato complementario, sin que, para ello, se realice
un analisis técnico que, en funcidon de un diserno, cuantifique los trabajos a realizar,
planteando un presupuesto real para las cantidades a ejecutar y tampoco se conté con

especificaciones técnicas de los rubros planteados.

Se tramité una planilla de costo mas porcentaje sin evidencia del costo comprobado
de los trabajos; ademas, el libro de obra no guardd consistencia con los trabajos
registrados en planilla y no se generé en los expedientes evidencia documental de los
trabajos, debido a la falta de control del Fiscalizador y Administrador del contrato,
previo a la toma de decisiones técnico-administrativas; omisiones que impidieron que
la entidad cuente con elementos para el control técnico e interno institucional para

asegurar los costos comprobados de estos rubros.
Recomendaciones
Al Prefecto

14. Previo al inicio de los procesos para contratar la construccion de obras civiles,
requerira que la Direccion General de Planificacion y/o de la Direccion General
de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, certifiquen que los

proyectos a ejecutar cuentan con estudios y disefios completos, definitivos y

gjc’teﬂhﬁ \! "'rej

73



actualizados, a fin de que se disponga de la informacién técnica necesaria para
guiar la ejecucion y el control de los trabajos, evitar contratiempos y garantizar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Al Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal

15. Supervisara las propuestas que sean sometidas a su consideracion por el
personal a su cargo y tramitara para su ejecucion, unicamente los proyectos que
cuenten con el respaldo de estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, de modo tal, que contengan todo el detalle técnico y la informacion
necesaria para guiar el proceso constructivo y el control en la ejecucion de los
trabajos.

Cantidades de obra pagadas no corresponden a las ejecutadas

Proyecto: "Reconstruccion del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades
Guayusal y la Dolorosa, del cantén Gualaqguiza, Provincia de Morona Santiago”

Dentro del contrato de obra para la "Reconstruccion del Puente sobre el rio Guayusal
paso a las Comunidades Guayusal y la Dolorosa, del cantéon Gualaquiza, Provincia de
Morona Santiago" suscrito entre el Prefecto y el Contratista de RUC 1400295455001
el 1 de diciembre de 2017 por un monto de 62 284,39 USD y un plazo de 90 dias
calendario contados a partir de la entrega del anticipo; para la cuantificacién y pago
de los trabajos contratados se aprobaron y tramitaron 3 planillas que corresponden a
los periodos que se detallan en el cuadro que sigue:

- Comprobante Fecha

_____________ o P e
1 %e;ivbargce _ giL:Jdc;szgiféembre de 2017 al 11 de | 61477 | 9de fzeob{gro de 13 760,21 '
2 ::ji_aﬂ\.:r:ce gglﬁr de enero al 11 de febrero de 61751 8 de;;:razo de — |
3 %‘:?’;;“ del 11 de febrero al 8 de marzo de 2018 62135 2 d;(;lg“ €8 571225

Segun oficio GADPMS-DF-2017-1181-0 de 12 de diciembre de 2017 la fiscalizacién
del contrato estuvo a cargo del Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2017 al
31 de julio de 2020, mientras que la administracion fue responsabilidad del Director
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General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2
de enero de 2018 al 14 de mayo de 2018.

Las planillas fueron aprobadas por el Fiscalizador designado, el Administrador del
contrato y suscritas, ademas, por el Director de General d.e Fiscalizacién, quien actué¢
en virtud de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 46 del Organico
Funcional, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago,
expedido mediante Resolucién Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre
de 2017.

El 24 de noviembre de 2022 el equipp de control realiz6 la constatacion y verificacion
fisica de la obra, en la cual se levantaron las dimensiones de obra para la
"Reconstruccion del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades Guayusal
y la Dolorosa, del canton Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago", estableciéndose

las siguientes observaciones:

En los anexos de calculo de la planilla 1, para retirar los estribos de la estructura
colapsada existente, constd el rubro de ‘DEMOLICION Y DESALOJO DE
CONSTRUCCION ACTUAL’, con la cantidad global de "1"; sin embargo, en la
constatacién de campo realizada por el equipo auditor se verificé que aun existen
escombros de |la estructura anterior que no han sido removidos, por lo que existe un
pago por un trabajo no ejecutado al 100%, de 807,19 USD.

En los anexos de calculo de las planillas 1, 2 y 3 consto, en el rubro de HORMIGON
SIMPLE fc=210kg/cm2 (ESTRIBOS), una cantidad de 57,36 metros cubicos que
no conté con el respaldo grafico o planos de detalle; sin embargo, al realizar el
calculo de volumenes obtenido con los datos levantados en campo, efectuado por
el equipo de control, se obtuvo 40,24 metros cubicos, lo que generd una diferencia
de 17,12 metros cubicos de hormigon por los que el contratista recibié un pago en
exceso de 3 423,97 USD.

En los anexos de calculo de las mismas planillas consto el rubro de HORMIGON
SIMPLE fc=210kg/cm2 (MUROS DE ALA) una cantidad de 74,12 metros cubicos
que tampoco contd con grafico o planos de detalle que dé soporte a los datos de

calculo; asi también, el volumen ‘obtenido con los datos levantados en campo,
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efectuado por el equipo auditor, ascendié a 61,82 metros cubicos, revelando una
diferencia de 12,3 metros cubicos de hormigdn pagados en mas, en las planillas 1,2
y 3, en un valor de 2 460,14 USD, conforme se detalla en el Anexo 4.

Situaciéon que se presento, por cuanto:

- El Contratista de obra, en la planilla 1 nol realizé la ejecucién completa del rubro
‘DEMOLICION Y DESALOJO DE CONSTRUCCION ACTUAL" y al no
respaldar sus mediciones en graficos ni planos de detalle en las planillas 1, 2 y
3, presenté un calculo erroneo de volumenes para los rubros HORMIGON
SIMPLE fc=210kg/cm2 (ESTRIBOS Y MUROS DE ALA), por ende, registré
en las planillas, cantidades de obra mayores a las ejecutadas, lo que ocasiono
un pago en exceso de 6 691,30 USD.

- ElFiscalizador, al no efectuar un adecuado control en la verificacion y medicién
de la obra, sin generar un informe de fiscalizacién previo, aprobé la planilla 1
incluyendo el rubro de “DEMOLICION Y DESALOJO DE CONSTRUCCION
ACTUAL.", que no se habia ejecutado completamente, y permitié que en las
planillas 1, 2 y 3 se registren volimenes para los rubros "HORMIGON SIMPLE
fc=210kg/cm2 (ESTRIBOS y MURO DE ALA)" superiores a los ejecutados,
lo que ocasiond un pago en exceso de 6 691,30 USD.

- Por su parte, el Administrador del contrato y el Director General de
Fiscalizacién, al aprobar y tramitar el pago de las planillas 1, 2 y 3 sin requerir
del Fiscalizador un informe que evidencie el control y seguimiento de la entidad
y sin evaluar la calidad de los anexos que prescindieron de graficos que
respalden el calculo de los volumenes registrados en los rubros: "HORMIGON
SIMPLE fc =210 kg /cm2 (ESTRIBOS y MURO DE ALA)" ocasionaron que se
registren datos que permitieron el pago de cantidades de obra no ejecutada.

Proyecto: "Construccion del Muro de Ala de Ho?quén Ciclopeo en el Puente del Rio

Cupianbriza paso a Proveeduria, cantén Gualaquiza".

Dentro del contrato de obra para la "Construccién del Muro de Ala de Hormigon

Ciclopeo en el Puente del Rio Cupianbriza paso a Proveeduria, cantén Gualaquiza"
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suscrito entre el Prefecto y el Contratista de RUC 0102539418001 el mencionado
contrato, de 27 de diciembre de 2017 por un monto de 31 215,06 USD y un plazo de
30 dias calendario, contado a partir de la entrega del anticipo; para la cuantificacién y
pago de los trabajos contratados se aprobaron y tramitaron 2 planillas que

corresponden a los periodos que se detallan en el cuadro que sigue:

Comprobante - Fecha
Planilla Periodo | Comprobante de Valor USD
i de Pago P
m————— I _.regoe |
1 de avance deobra- - del 22 de febrero de 2018 al 6 de abril de
liquidacion 08 de marzo de 2018 62066 2018 188353
1 de excesos de obra - del 22 de febrero de 2018 al 27 de diciembre
liguidacidn 08 de marzo de 2018 L de 2018 V671,83

Segun oficio GADPMS-DGF-201 8-0107-O de 31 de enero de 2018, |a fiscalizacion del
contrato estuvo a cargo del Analista de Fiscalizacién 1, mientras que la administracion
fue responsabilidad del Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal actuante entre el 2 de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019.

Las planillas fueron aprobadas por el fiscalizador designado, el Administrador del
contrato y, ademas, suscritas por el Director de General de Fiscalizacion quien actud
en virtud de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 46 del Organico
Funcional, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago,
expedido mediante Resolucion Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre
de 2017.

Con fecha 25 de noviembre de 2022, el equipo de control realizé la constatacion y
verificacion fisica de la obra, en la cual se levantaron las dimensiones de obra para la
"Construccion del Muro de Ala de Hormigén Ciclopeo en el Puente del Rio Cupianbriza
paso a Proveeduria, cantén Gualaquiza”; al respecto, en los anexos de calculo de la
planilla 1 de avance de obra - liquidaciéon y de excesos 1 constd, en el rubro de
HORMIGON CICLOPEO una cantidad de 188,03 metros cubicos que no contd con el
respaldo grafico o planos de detalle; sin embargo, al realizar el calculo de volumenes
obtenido con los datos levantados en campo, efectuado por el equipo control, éste
ascendi6 a 163,03 metros cubicos, lo que generd una diferencia de 25,00 metros
cubicos de hormigén, por los que el Contratista de RUC 0102539418001 recibié un
pago en exceso de 3 730 USD, conforme se detalla en el Anexo 5.
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Situacion que se presentd, por cuanto:

- El Contratista de obra, en la planilla 1. de avance de obra - liquidacién, no
respaldé sus mediciones en graficos ni planos de detalle y presentoé un calculo
erréneo de volumenes para el rubro HORMIGON CICLOPEO, por ende,
registr6 en las planillas, cantidades de obra mayores a las ejecutadas, lo que
ocasiond un pago en exceso de 3 730,00 USD.

- El Analista de Fiscalizacién 1 actuante entre el 5 de enero al y el 31 de mayo
de 2018 al no efectuar un adecuado control en la verificaciéon y medicién de la
obra aprobé la planilla 1 de avance de obra - liquidacion y permitié se registren
volimenes para el rubro “HORMIGON CICLOPEQ" superiores a los
ejecutados, lo que ocasioné un pago en exceso de 3 730,00 USD.

- Porsu parte el Administrador del contrato y el Director General de Fiscalizacion,
al aprobar y tramitar el pago de Ia planillé 1 de avance de obra-liquidacion sin
requerir del Fiscalizador un informe que evidencie el control y seguimiento de
la entidad y sin evaluar la calidad de los anexos que prescindieron de graficos
que respalden el calculo de los volimenes registrados en el rubro: “HORMIGON
CICLOPEQ", ocasionaron que se registren datos que permitieron el pago de
cantidades de obra no ejecutada.

Proyecto: "Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la

Asociacion Shuar Mayaik. del cantén Tiwintza, provincia de Morona Santiago”

Dentro del contrato de obra para la "Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-
Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar Mayaik, del cantén Tiwintza, provincia de
Morona Santiago" suscrito el 17 de diciembre de 2017 entre el Prefecto y el Contratista
de RUC 0301256046001, por un monto de 133 705,68 USD y un plazo de 30 dias
calendario contados a partir de la entrega del anticipo; para la cuantificacion y pago
de los trabajos contratados se aprobaron y tramitaron 2 planillas que corresponden a
los periodos que se detallan en el cuadro que sigue:
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# de

Planilla . P.e"riodo " Comprobante Fecha de Pago ‘ Valor USD .
1 de avance de obra - del 17 de enero de 2018 al 18 17 de julio de
liquidacion de marzo de 2018 Gatre 2018 103:347.80
de excesos de obra - del 17 de enero de 2018 al 18 65289 24 de enero de 6 789 42

liquidacion de marzo de 2018 2018

Segun oficio GADPMS-DGF-2018-0154-O de 15 de febrero de 2018, la fiscalizacion
del contrato estuvo a cargo del Fiscalizador 3, mientras que la administracion fue
responsabilidad del Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal actuante entre el 2 de enelro de 2018 al 14 de mayo de 2019.

Las planillas fueron aprobadas por el Fiscalizador, el Administrador del contrato vy,
ademas, suscritas por el Director de General de Fiscalizacion quien actud en virtud de
las funciones y atribuciones estabfecidas en el articulo 46 del Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, expedido
mediante Resolucion Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre de 2017.

Con fecha 21 de noviembre de 2022 el equipo de control realizé la constatacion y
verificacion fisica de la obra, en la cual se levantaron las dimensiones y se verificaron
los trabajos para la "Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en
la Asociacion Shuar Mayaik, del canton Tiwintza, provincia de Morona Santiago": al
respecto, en los anexos de calculo de la planilla 1 de avance de obra — liquidacion,
constd en el rubro de “EMPALIZADO PARA VIAS” una cantidad de 5 125 metros
cuadrados que no contd con el respaldo grafico o planos de detalle; sin embargo, en
la constatacion y verificacion fisica de la via, efectuada por el equipo auditor, no se
evidencio la ejecucion de tal rubro, por el que se recibié un pago de 19 270 USD por
un rubro no ejecutado, conforme se detalla en el Anexo 6.

Situacién que se presentoé, por cuanta:

- El Contratista, en la planilla 1 de avance de obra — liquidacién, no respald6 sus
mediciones en graficos ni planos de detalle y no realizé |la ejecucién del rubro
“EMPALIZADO PARA VfAS"; por ende, registrd en la planilla, cantidades de
obra no ejecutadas por las que se pagaron 19 270 USD.

Z:S@:;e*e:ﬁa y nueve

79



- El Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2020,
al no efectuar un adecuado control en la verificacion y medicion de la obra,
aprob¢ la planilla 1 de avance de obra - liquidacion y permitid se registren
volimenes para el rubro “EMPALIZADO PARA VIAS” que no fueron
ejecutados, por los que se pagd 19 270 USD.

- Por su parte, el Administrador del contrato y el Director General de
Fiscalizacion, al aprobar y tramitar el pago de la planilla 1 de avance de obra -
liquidacién, sin requerir del Fiscalizador un informe que evidencie el control y
seguimiento de la entidad y sin verificar que los anexos respalden las
cantidades registradas en el rubro: “EMPALIZADO PARA VIAS” ocasionaron
que se registren datos que permitieron el pago de cantidades de obra no
ejecutada.

Por lo que, los Contratistas de RUC 1400295455001 y 0102539418001 incumplieron
los numeros 6.5 y 6.6 de la Clausula Sexta “Forma de pago” de sus respectivos
contratos; mientras que, el Contratista de RUC 0301256046001 incumplié los nimeros
6.7 y 6.8 de la Clausula Sexta “Forma de pago’, del contrato por él suscrito.

El Administrador de los contratos inobservé el articulo 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y 121 de sus Reglamento General; el
nimero 19.1 de la Clausula Décima Noverja ‘DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO" de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Obras,
las Normas de Control Interno 408-16 Administracion del contrato y administracion de
la obra; y, 408-17 Administrador del contrato.

El Director General de Fiscalizacion, por su parte, inobservé el articulo 46, letras d) y
e) del Organico Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago y la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Los Fiscalizadores, inobservaron el articulo 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; los numeros 6.5 y 6.6 de la Clausula Sexta “Forma de pago”
de los contratos por emergencia de obras ‘... RECONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE EL RIO GUAYUSAL PASO A LAS. COMUNIDADES GUAYUSAL Y LA
DOLOROSA, DEL CANTON GUALAQUIZA,..." y "...CONSTRUCCION DEL MURO
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DE ALA DE HORMIGON CICLOPEQ EN EL PUENTE DEL RIO CUPIAMBRIZA PASO
A PROVEEDURIA, CANTON GUALAQUIZA..."; y, los numeros 6.7 y 6.8 de la
Clausula Sexta ‘Forma de pago”  del contrato “...REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA TSAP-SHARIAM-TUK US, EN LA ASOCIACION SHUAR
MAYAIK, DEL CANTON TIWINTZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO..." segun
les corresponda y el numero 19.1 de la Clausula Décima Novena ‘DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATOQ’ de sus contratos; y, las Normas de Control
Interno, 408 - 26 Medicion de la Obrva Ejecutada, 408-18 Jefe de fiscalizacion letra b)
y 408-19 Fiscalizadores letra d), respectivamente.

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0189 al 0196-0015-
DPMS-AE-2022 de 6 de enero de 2023, a los contratistas de RUC 1400295455001,
0102539418001 y 0301256046001, al Fiscalizador 3, al Analista de Fiscalizacién 1, al
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, y al
Director General de Fiscalizacion, obteniendo respuesta del Analista de Fiscalizacion
1, quien con oficio GADPMS-DGF-2023-0045-O de 11 de enero de 2023, solicité una
nueva verificacion de las medidas del muro de ala de hormigén ciclépeo, por lo que, el
equipo de control el 18 de enero de 2023, realizé una nueva visita a la obra sin que en

ella se obtenga evidencia que desvirtue lo comunicado por el equipo de control.

Luego de la conferencia final de resultados el Analista de Fiscalizacion 1 con oficios
GADPMS-DGF-2023-0057-L de 27 de enero de 2023, solicitd, una vez mas, que se
realice la verificacion fisica del muro de ala de hormigoén ciclépeo, en virtud de lo cual,
el 31 de enero de 2023, el equipo de control acudio al sitio de la obra donde constaté
cantidades inicialmente no contempladas, modificando el anexo respectivo, sin
embargo se mantiene lo comunicado respecto a que las cantidades ejecutadas no

corresponden a las pagadas.
Conclusiones

En las planillas de las obras: “RECONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO
GUAYUSAL PASO A LAS COMUN.;'DADES GUAYUSAL Y LA DOLOROSA, DEL
CANTON GUALAQUIZA, "CONSTRUCCION DEL MURO DE ALA DE HORMIGON
CICLOPEO EN EL PUENTE DEL RIO CUPIANBRIZA PASO A PROVEEDURIA,
CANTON GUALAQUIZA"y "REHABILITA CION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TSAP-
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SHARIAM-TUKUS, EN LA ASOCIACION SHUAR MAYAIK, DEL CANTON TIWITZA,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO" se registraron cantidades de obra mayores a
las ejecutadas, situacion que se originé por cuénto. los fiscalizadores no analizaron ni
comprobaron las mediciones y calculos planteados por los contratistas.

En las planillas de costo mas porcentaje, el Director General de Fiscalizacion no
controlé la ejecucion de esos rubros ni verificé el costo comprobado de los trabajos, v,
el Administrador de los contratos no verifico que las planillas presentadas a su
conocimiento carecian de estos elementos, lo que ocasioné que los contratistas de
RUC 1400295455001, 0102539418001 y 0301256046001, recibieran un pago en
exceso de 6 691,30 USD, 3 730,00 USD y 19 270 USD, respectivamente; totalizando
un pago injustificado de 29 691,30 USD.

Recomendacion
Al Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal

16. Dispondra a los fiscalizadores de obra que presenten un informe en cual conste
la exactitud de los calculos de los volimenes de obra, y verificara que los anexos
de las planillas guarden coherencia técnica y aritmética que evidencien las
cantidades a pagar, a fin de que los egresos que haga la entidad, correspondan
a los trabajos ejecutados.

Ampliacion de plazo otorgada sin sustento

El 15 de diciembre de 2017, el Prefecto, amparado en la Resolucion Administrativa 03-
P-GADPMS-2017 de 27 de junio de 2017, y el Contratista con RUC:0301256046001
suscribieron el contrato de emergencia para la obra “Rehabilitacion y mejoramiento de
la via Tsap-Shariam-Tukus, en la Asociacion Shuar Mayaik, del cantén Tiwintza,
provincia de Morona Santiago”, por un monto de 133 705,68 USD y un plazo de 30
dias contados a partir de la entrega del anticipo.

Segun la clausula Décima Novena del contrato de obra, se designé al Director General
de Obras Publicas actuante del 2 de enero’'de 2017 al 1 de enero de 2018 la

Administracion del contrato.
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El anticipo fue otorgado el 17 de ener6 de 2018 mediante comprobante de transaccion
61352, por lo que el plazo vencia el 16 de febrero de 2018; sin embargo, el contratista
con comunicacion de 9 de febrero de 2018, solicité al Director General de Fiscalizacion,
una ampliacion de plazo de 30 dias, justificando su requerimiento en los siguientes

términos:

"... aspectos sustentados como el fuerte invernal que azota en la zona de Canton
Tiwintza que es el lugar de la obra cuyos dias de lluvia se tiene registrado en el
libro de obra. También a la paralizacion de los trabajos debido a que la gente del
lugar ha impedido avanzar con los trabajos, para lo cual servidores publicos del
GAD provincial de Morona Santiago tuvieron que intervenir socializando a la
gente del lugar...".

El Fiscalizador 3, fiscalizador de la obra, con oficio GADPMS-DGF-2018-0244-0O de 28
de febrero de 2018, dirigido al Director General de Fiscalizacion sugirié conceder la
prérroga solicitada; documento que, con oficio GADPMS-DGF-2018-0247-O de 1 de
marzo de 2018, fue redireccionado hacia el Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal, quien, con nota inserta autorizé extender el
plazo contractual en 30 dias.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal con oficio
GADPMS-DOOPP-2018-0130-O de 1.de marzo de 2018, sugirié al Prefecto, autorizar
la prérroga de 30 dias, y éste, con base en los criterios dados por los servidores a
cargo del seguimiento y control del contrato, con nota inserta en el referido oficio

autorizo el plazo solicitado, extendiéndolo hasta el 18 de marzo de 2018.

El equipo de control revisé el libro de obra con el que el contratista demostré que, hasta
el O de febrero de 2018, fecha de solicitud de prérroga, no laboré 3 dias porla incidencia
de las lluvias y no se registran paralizaciones por otros conceptos, por tanto, la

ampliacién concedida, excede la realidad documental.

Cabe sefalar que el 5 de marzo de 2018, el Contratista solicito la recepcién provisional
de la obra; esto es, 13 dias antes de que feneciera el Ultimo plazo otorgado.

Se amplid el plazo motivado en la ocurrencia de lluvias, las que segun el libro de obra
incidieron en 3 de los 30 dias otorgados, con lo que los servidores aceptaron una

prorroga excesiva que le otorgd al contratista una holgura que le liberaba de multas
<§? ochenta y Treey
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razoén por la cual no aplicaron la clausula Décima del contrato relacionada a las multas
ni exigieron la reprogramacion del cronograma.:

Al 5 de marzo de 2018, fecha de dicha solicitud de recepcién de la obra, se cuentan 14
dias de un plazo ampliado innecesariamente que le aseguraba al contratista liberarse
de la aplicacién de multas de conformidad con-las clausulas contractuales, valor que
calculado por auditoria, alcanza 5 615,64 USD, de la siguiente manera:

MONTO MULTA DIARIA '
CONTRATO 3 X ML DIAS NO TOTAL MULTA
USD MONTO TOTAL  JUSTIFICADOS usD
| DEL CONTRATO -

133 705,68 401,11704 14 561564

Situacién que se presentd por cuanto:

El Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2020, en
calidad de fiscalizadoer del contrato, al emitir criterio de procedencia de una prérroga de
30 dias; y, el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal actuante del 2 de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019, que suscribe como
Administrador de contrato, al sugerir al Prefecto autorizarla, sin comprobar en el libro
de obra el numero real de dias afectados por las lluvias, ocasionaron que se autorice
una ampliacion de plazo que no se adecuod a las causales contractuales ni a la realidad
de los hechos, otorgandole al contratista una holgura en el plazo por la cual no le
aplicaron la multa establecida en el contrato por 5 615,64 USD, diferimiento que afectd
la fecha de entrega real de la obra, inobservando lo dispuesto en los articulos: 70 y 80
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 116 de su
Reglamento General; las clausulas contractuales Novena, Décima y Decima Novena
del contrato, y las Normas de Control Interno, 408-16 Administraciéon del contrato y
administracién de la obra; 408-17 Administrador del contrato; 408-18 Fiscalizacion;
408-19 Fiscalizadores; y, 408-21 Libro de obra; y, 408-27 Proérrogas de plazo.

Mediante oficios, del 0216 al 0218-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales al Director General de Obras Publicas; al
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal; y, al

Fiscalizador 3, sin recibir respuesta que contrarie lo comentado.
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Conclusion

Se amplié el plazo motivado en la ocurrencia de lluvias, las que segun el libro de obra
incidieron en 3 de los 30 dias otorgados, con lo que los servidores aprobaron una
prérroga excesiva beneficiando al contratista con una holgura que le liberaba de multas
razon por la cual no aplicaron la clausula Décima del contrato ni exigieron la
reprogramacion del cronograma, evitando que la entidad le imponga la multa por el
valor de 5 615,64 USD, en perjuicio al Estado, provocando, ademas, el diferimiento de
la fecha de entrega prevista y que la ‘poblacién no cuente con las obras en el tiempo

oportuno.

Recomendacion
Al Prefecto

17. Dispondra a los administradores de contrato para que supervisen a los
fiscalizadores de modo gue, cuando se presenten informes relativos a resolver
las solicitudes de prorroga, realicen la validacion de los argumentos con el libro
de obra de los dias de afectacidn y el expediente respectivo, situacion que debera
ser plasmada en los informes de fiscalizacién, para conocimiento de la autoridad
y seguimiento del caso; y que, cuando se detecten retrasos injustificados se
actue de conformidad con las clausulas contractuales, con el fin de que las obras
estén a disposicion de la comunidad en el tiempo programado.

Comisiones de recepcion de obras no se conformaron con un técnico que no

haya intervenido en el proceso

Las actas de recepcion provisional y definitivas de los contratos de emergencia que se
suscribieron al amparo de las Resoluéiones Administrativas 02-P-GADPMS-2017 de 5
de mayo de 2017 y 03-P-GADPMS-2017 de 27 de junio de 2017, a excepcion del
contrato para la “Rehabilitacién y mejoramiento de la via Troncal Amazonica, Evenecer
- Macuma - Taisha, tramo Yukuapais - San Luis, del canton Taisha...”, no registraron,
en la comision de recepcion, la particibacién de un técnico que no haya intervenido en
los procesos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; segun se expone:

£ _
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" Cédigo de la solicitud de

Fecha de Objeto Valor recepcion,
suscripcion dei contrats contrato fecha del documento y
contrato uso servidor que nombré a la
comisién
DDA-0391-E
“Reencausamiento _ 2017-12-14
(sic) del Rio Macuma | Director General de
2017-11-23 | 5250 & Pumpuentsa, 2672475 Fiscalizacion actuante
cantén Taisha" desde el 22 de marzo de
2017 y el 27 de septiembre
1 | de 2018 -
i DDA-6210-E
"Mantenimiento del | L I
puente pasarela | i
sobre el rio AN7-12-27
2017-12-19 Chuchumbleza paso 10 766,09 Director General de
a Monterrey, cantén Fiscalizacién actuante
Gualequiza, provincia desde el 22 de marzo de
de Morona Santiago". | | 2017 y el 27 de septiembre
L L |seoms
"Construccion Via "Y" | 2018-08-18 —
de la Victona - San Director General de
008 Jorge", cantén Limon 6568593 Fiscalizacion actuante
Indanza. | desde el 22 de marzo de
| 2017 y el 27 de septiembre
— | |de2018
| "Rehabilitacién y DDA-5397-E
mejoramiento de la
via Tsap-Shanam- ?01 8-10-29
Tukus, en la Director General de
71218 Asociacion Shuar 170008 Fiscalizacion actuante
| Mayaik, del canton | ' desde el 4 de octubre de
Tiwintza, provincia de . 2018 y el 14 de mayo de
. Morona Santiago”. | | 2018 -
"Reconstruccion del . DDA-5708-E
Puente sobre el rio
Guayusal paso a las 2018:¥1:20
Y Comunidades | Director General de
AR Guayusal y la araess | Fiscalizacion actuante
Dolorosa, del cantén | desde el 4 de octubre de
Gualaquiza, Provincia 2018 y el 14 de mayo de
| de Morona Santiago” | 2019 o
"Construccion de | OOASI09-F
estribos para el i 2018-11-20
| puente Bailey sobre e ey
2017-12-19 | el rio San Juaquin 46 f80.7 | Director Genera) ds
; iscalizacion actuante
(sic) paso a San d
José. cantén zg?t;e all4igedoctubre ga
et ye e mayo de
‘ Gua{aqurza i 2019
"Construccién del ; DDA-5710-E
| o cie-ia da -
Hormigon Ciclopeo | . ROIBNTRE
2017-12-27  en el Puente del Rio 31 215,06 ' Director General de
Cupianbriza (sic) Fiscalizacion actuante
paso a Proveduria, desde el 4 de octubre de
canton Gualaquiza". 2018 y el 14 de mayo de
N—— 12018
"Rehabilitacién de la
via a Tambache en el
2017-09-12 | cantén Sucua, 351 471,30 DDA-6104-E
provincia de Morona .
| Santiago”. 1 | -
2017-12-28 | 2800527  2018-12-12
§cthe nta \ Seu
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Fecha suscripcién de actas

Provisional

2018-03-13

2018-01-24

2018-01-15

2018-04-09

2018-03-20

2018-06-05

2018-03-14

2018-02-02

Definitiva

Mo existe

No existe

2018-07-25

2018-12-04

2018-11-20

2018-12-05

2018-11-20

2018-04-22



" Codigo de la solicitud de ~ Fecha suscripcion de actas -

Fecha de Obieto Valor recepcion, de recepcién
suscripcion del ccintrato contrato fecha del documento y
contrato usD servidor que nombré a la Provisional Definitiva
comision

Complementario
"Rehabilitacion de la
via a Tambache en el
canton Sucus,
provincia de Morona
Santiago”.

- Director General de
Fiscalizacion actuante
desde el 4 de octubre de
2018 y el 14 de mayo de
2019

En todos los casos, los Directores Generales de Fiscalizacion, conformaron las
comisiones de recepcion, sin designacion para ello, suscribiendo los documentos en

nombre del Prefecto.

Las actas fueron suscritas por el Contratista, el Administrador del contrato, el
Fiscalizador y los Directores Generales de Fiscalizacion, sin embargo, los 2 UGltimos
suscribieron y aprobaron las planillas generadas, por lo que, tuvieron intervencion

dentro de los procesos de ejecucion.

Situacién que se presentd por cuénto, los Directores Generales de Fiscalizacion
actuantes entre el 22 de marzo de 2017 y el 27 de septiembre de 2018; y, del 4 de
octubre de 2018 al 14 de mayo de 2019, suscribiendo documentos por la Maxima
Autoridad sin delegacion para ello, conformaron comisiones de recepcion de obras sin
la integracion de personal que no héya intervenido en el proceso, impidiendo que los
procesos de recepcion cuenten con un criterio imparcial, inobservando lo dispuesto en
el articulo 124 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; la Norma de Control Interno 408-29 Recepcion de obras y la
clausula contractual Sexta, numeral 16.7, de los contratos.

Mediante oficios 0214 y 0215-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales de Fiscalizacion sin

recibir respuesta.

Luego de la conferencia final el Director General de Fiscalizacion actuante del 4 de
octubre de 2018 al 14 de mayo de 2019, con comunicado de 27 de enero de 2023
manifesto:

‘... puntualmente debo manifestar que en lo absoluta involucra una eventual
puesto (sic) en riesgo a los recursos publicos de la entidad examinada, y mi
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persona no estaba a cargo de la designacion o conformacion de las comisiones de
recepcion, lo cual excluye de toda culpa o responsabilidad...".

Para los tramites de recepcion de las obras los Directores Generales de Fiscalizacion
suscribieron a nombre del Prefecto, el documento con el cual se designaron y
conformaron las comisiones de recepcion de las obras sin considerar a un técnico que
no haya participado en el proceso para tener un criterio imparcial al momento de la
entrega recepcion de la obra, por lo cual, el equipo de auditoria mantiene Io
comunicado.

Conclusioén

Los Directores Generales de Fiscalizacion al suscribir a nombre del Prefecto las
solicitudes de recepcion de las obras y no pedir a la autoridad para que designe a un
técnico que no haya participado en el proceso de ejecucidn ocasionaron que las
recepciones de las obras operen sin contar con un mecanismo de control imparcial
para verificar el cumplimiento de los trabajos ejecutados.

Recomendacion

Al Prefecto

18. Para la recepcién de las obras contratadas, dispondra la conformacién de la
comisiéon de recepcion asegurando la participacién de un técnico que no haya
intervenido en el proceso, con el proposito de contar con criterio imparcial al
momento de suscribir el acta, lo que sera de conocimiento de la administracion del
contrato y las areas intervinientes. |

Ampliaciones improcedentes y liquidacion de obra recibida de pleno derecho sin
aplicacion de multas

El Prefecto con Resolucion Administrativa 02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017,
resolvié declarar en estado de emergencia vial al cantén Taisha; al amparo de la
referida declaratoria y del articulo 57 de la LOSNCP que le permitia efectuar una
contratacion directa, el 10 de julio de 2017, suscribié un contrato con el representante
legal de la Constructora con RUC 1490815593001, para ejecutar la obra
“Rehabilitacién y mejoramiento de la via Troncal Amazonica, Evenecer - Macuma -
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Taisha, Tramo Yunkuapais - San "Luis, del canton Taisha, provincia de Morona
Santiago”, por un monto de 698 529,05 USD y un plazo de 90 dias, contado a partir de
la entrega del anticipo, la que se efectudé mediante transaccién 59094 de 19 de julio de
2017.

En la clausula Décima Novena del contrato de obra consta la designacion del Director
General de Obras Publicas como Administrador; mientras que, con memorando
GADPMS-DF-2017-0748-O de 25 de julio de 2017, el Director General de
Fiscalizacion, dispuso a la servidora que ocupé el cargo de Fiscalizador 2, realizar la
fiscalizacién de la obra.

Los trabajos contratados se cancelaron conforme al siguiente detalle:

N _ P’am"a Valordela | Raalusteds | Himerods T
planillaUSD precios USD  transaccion pago
ANTICIPO *349 264,53 _ 59094 2017-07-19
1 CP | 180579,58 60342 2017-11-08
2 cP 185 33367 | 60402 2017-11-15
3 cp 7203036  -234099 61500 2018-02-09
4 CP-LIQUI 250 533,98 68325 2019-11-06
Subtotal 688 477,59 -2 340,99
N B . T

* No se incluye en la sumatoria

Adjuntas a las planillas de avance de obra 1, 2 y 3, constaron planillas de reajuste con
valores negativos suscritas por la Fiscalizadora y el Contratista, efectuandose el
descuento del reajuste de la planilla 3.

La notificacion de recepcion presunta definitiva fue realizada por la Notaria Segunda
del cantén Morona el 30 de abril de 2019.

En el proceso de ejecucion de la obra, se detectaron inobservancias que se amplian a

continuacion:

Ampliaciones de plazo otorgadas sin verificar las condiciones reales
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De la revisién del expediente entregado al equipo de control, se desprende que, en el
control de los plazos y cronogramas de la obra analizada, no se velé por el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el contrato respecto al otorgamiento
de prorrogas de plazo. En el expediente no constaron las solicitudes de proérroga; sin
embargo, esta informacion fue recibida por el equipo de control al ser requerida a los
servidores a cargo del control de los trabajos. -

La contabilizacién del plazo contractual de 90 dias, inicié el 19 de julio de 2017 con el

pago del anticipo, por lo que éste culminaba el 17 de octubre del mismo afio.

Dentro de la ejecucion del contrato se otorgaron dos ampliaciones del plazo; la primera
fue solicitada por el Contratista con comunicacion de 12 de septiembre de 2017 dirigida
al Administrador del contrato, donde pidié una prérroga de 45 dias, argumentando la
incidencia de condiciones climaticas (lluvias), para lo cual, como sustento, adjuntd
reportes que mostraron datos de precipitaciones del periodo de ejecucion, del
aeropuerto “Crnel. Edmundo Carvajal’, emitidos por la Direccién Aviacion Civil de la
ciudad de Macas.

El Administrador del contrato con oficio GADPMS-DOOPP-2017-0350-O de 12 de
septiembre de 2017 dirigido al Prefecto, sin requerir informe de la fiscalizacion ni
verificar los dias de afectacién en el libro de obra, sugirié:

“... en atencion al Oficio s/n de la Constructora... y el Oficio N° 113-OC-JCB-
GADPMS-2017 y en calidad de Administrador del contrato sugiero se autorice la
prorroga del plazo en 45 dias...".

El Prefecto con sumilla inserta en el oficio GADPMS-DOOPP-2017-0350-O autorizo |a
prérroga solicitada, con la que el plazo se extendié al 1 de diciembre de 2017.

El Director General de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato con
oficio GADPMS-DOOPP-2017-0351-O de 12 de septiembre de 2017, dirigido al
Director General de Fiscalizaciéon, remitié la prérroga autorizada por la maxima
autoridad, documento que fue puesto en conocimiento de la Fiscalizadora mediante
sumilla para el respectivo control, seguimiento y fiscalizacion. No existe evidencia

documental de que la citada autorizacion haya sido notificada formalmente al
contratista.
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El equipo de control revisé los motivos con los cuales se solicité y autorizd la prorroga
del plazo encontrando que los datos réferidos en los reportes de las precipitaciones no
corresponden a la zona donde se ejecuto la obra y por tanto, no prueban la incidencia

de éstas sobre la ejecucion de los trabajos.

En el libro de obra se verificd que, en el periodo de ejecucion contractual referido a la
solicitud de prorroga, no se laboré durante 8 dias por motivos de lluvias, por tanto, la
ampliacion de plazo otorgada excedido en 37 dias a la realidad reflejada en el
documento de obra y de este modo, la prérroga seria hasta el 25 de octubre de 2017

y no al 1 de diciembre de 2017.

Con comunicaciones de 20 y 30 de noviembre de 2017 dirigidas al Administrador del
contrato, el representante de la compania Contratista solicité plazo adicional, alegando
nuevamente la incidencia de las condiciones climaticas y adjuntando, una vez mas,
como medio de verificacion, los reportes de precipitaciones emitidos por la Direccion
Aviacion Civil de la ciudad de Macas, correspondientes al aeropuerto “Crnel. Edmundo

Carvajal”.

El Administrador del contrato con oficio GADPMS-DOOPP-2017-0553-O de 30 de
noviembre de 2017, dirigido al Prefecto, de igual forma que en el caso anterior, sin

requerir pronunciamiento de la fiscalizacién ni verificar el libro de obra, sugirio:

“...en respuesta a los Oficio s/n de fecha 20 de Noviembre de 2017 y de 30 de
Noviembre de 2017 emitido por el Sr... GERENTE GENERAL DE LA
CONSTRUCTORA ... En el que solicita al administrador “la prorroga de 60 dias
para poder llevar a cabo la culminacion de la obra...Al ser un proyecto de suma
importancia para el canton y para la provincia se debe buscar el cumplimiento
del objetivo por lo que es pertinente autorizar una segunda prorrogacion del plazo
con la finalidad de ejecutar los rubros pendientes y contar asi con una via que
brinde las garantias y seguridades de circulacién necesarias. Prorroga autorizada
con un plazo extra de 60 dias...".

El Administrador del contrato tampoco advirtié que la ampliacién otorgada de 60 dias,

se superponia con la anterior de 45, en 15 dias.

El Prefecto con sumilla inserta en el oficio GADPMS-DOOPP-2017-0553-0 autorizoé la
prorroga solicitada; con los 60 dias adicionales, el plazo fenecia el 31 de enero de
2018.
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El Director General de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato con
memorando GADPMS-DOOPP-2017-0553-M de 30 de noviembre de 2017, dirigido al
Director General de Fiscalizaciéon remitié el documento de prérroga con la autorizacién
del Prefecto, documento que fue puesto en conocimiento de la Fiscalizadora, sin dejar
evidencia documental de la notificacion al contrétista con la ampliacién concedida.

Como en el caso anterior, los datos de precipitaciones adjuntos no correspondieron a
lazona de la obra y para otorgar la prérroga, no se reviso el libro de obra con la finalidad
de corroborar el pedido del contratista, ocasionando que el tiempo concedido exceda
la realidad de la obra y del plazo vigente, generando una holgura a favor del contratista
que le garantizaba la no imposicion de multas.

En los archivos institucionales no consta un informe previo de la fiscalizacion respecto
a la incidencia de las precipitaciones sobre los trabajos y la procedencia de las
prorrogas, conforme a lo establecido en el contrato en la “...Clausula Novena.-
Prorrogas de Plazo...", numero 9.3.

En el archivo institucional no consta planilla ni libro de obra del periodo ampliado que
evidencie el avance de los trabajos ni documento que refiera las causas de la
paralizacion. '

Considerando la realidad de la obra, la entidad le otorg6 al contratista, sin que medie
razén alguna y sin verificar los hechos, 97 dias de holgura en el plazo que le
garantizaban al contratista no ser sujeto de sancion, sin reprogramacién ni control,
dejando de imponerle multas por 203 271,85, por las actuaciones de los servidores de
la entidad, como se detalla a continuacion:

Multa diaria ~ Dias
Monto del 3 X MIL prorrogados Multa contractual
contrato Del i no aplicada
uUsD Gmon | AR usb
 contractual  justificacion )
69852905 |« 209558715 97 203271,95

Situacién que se presento por cuanto el Director General de Obras Publicas actuante
entre el 2 de enero de 2017 y el 2 de enero de 2018 en calidad de Administrador del
contrato, sobre una peticién que no justificd sus fundamentos y sin requerir un informe

previo de la fiscalizacién ni verificar el libro de obra para evaluar la real incidencia de
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la lluvia sobre el avance de los trabajos, sugirio al Prefecto, autorizar las ampliaciones
solicitadas, ocasionando que el hiazo contractual se extienda en 97 dias sin
justificacidn técnica ni contractual, tiempo en el que, ademas, no se registroé avance de
obra, y en consecuencia, evitando que se apliquen multas a la Contratista por
203 271,95 USD, impidiendo, ademas, que la entidad y la comunidad puedan contar
con |la obra en los tiempos programédos, por lo que, el referido servidor inobservo la
Clausula Novena, Prérrogas de Plazo y las Normas de Control Interno: 408-17
Administrador del contrato, 408-21 Libro de obra y 408-27 Prorrogas de plazo.

Recepcion provisional y definitiva de pleno derecho vy liquidacién de la obra

El Director General de Obras Publicas cesé en sus funciones y un nuevo servidor lo
reemplazé en el cargo como Director General de Obras Publicas, Conectividad y

Transporte Multimodal desde el 2 de enero de 2018.

La Contratista, utilizando el formulario institucional para pedidos de “Recepcién de
Obras o estudios por contrato” 0001513, con el codigo DDA-0487-E de 31 de enero
de 2018, solicité al Prefecto la recepcion provisional de la obra antes indicada.

La Fiscalizadora en respuesta a la solicitud de recepcién provisional, con oficio
GADPMS-DGF-2018-0141-O de 8 de febrero de 2018, dirigido al Director General de

Fiscalizacién indicé lo siguiente:

‘... mediante visita de campo realizada el dia de ayer 07 de Febrero de 2018 se
puede verificar que los trabajos objeto del contrato no han sido terminados a
satisfaccion de la entidad contratante. Por lo que solicito Seror Director
comunique al Administrador del Contrato, Arq..., al Director Financiero que se
deje INSUBSISTENTE LA SOLICITUD DE RECEPCION PROVISIONAL DE
OBRA Nro. 0001513 con codigo DDA-0487-E, hay que dejar constancia que el
contratista a partir del 31 de Enero de 2018 se encuentra en MORA..."

Con este documento, la fiscalizadora informé al citado servidor que la contratista
estaba en mora y que el pedido de reeepcion provisional era improcedente.

El Director General de Fiscalizacién, con oficio GADPMS-DGF-2018-143-0O de 8 de
febrero de 2018, dirigido al Director General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal, con copia a la Directora General de Gestién Financiera y a Ia
Contratista, remitié el oficio GADPMS-DGF-2018-0141-0, antes referido.
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No existe constancia documental de que el Administrador del contrato haya notificado
a la Contratista con la negativa de recepcion y la mora en curso.

El Director General de Fiscalizacion, con oficic GADPMS-DGF-2018-148-O de 14 de
febrero de 2018, dirigido a la fiscalizadora, en afencic’m al oficio GADPMS-DGF-2018-
0141-0, le solicitd elaborar un informe técnico, con su respectiva liquidacion.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, con
memorando GADPMS-DOOPPCTM-2018-0276-M de 15 de febrero de 2018, dirigido
al Director General de Fiscalizacion, en atencion al oficio GADPMS-DGF-2018-143-0O
de 8 de febrero de 2018, solicitdé un informe de Terminaciéon Unilateral para la obra.
Con nota inserta en el mismo documento, se solicité a la fiscalizadora realizar el
informe.

La Contratista, con comunicacion de 19 de febrero de 2018, dirigido al Director General
de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, en calidad de Administrador,
solicité lo siguiente:

“... por medio del presente solicito su ayuda con la revision del pago de la planilla
de avance de obra N°03, existe una diferencia de un valor de USD 2.340,99 ...,
cantidad que coincide con el valor de Reajustes de Precios y al parecer se estaria
descontando estos valores de dicha planilla, hago este pedido considerando que
en el contrato en la clausula decima primera se renuncié al reajuste de precios...".

En el expediente no existe respuesta del Director al requerimiento de la Contratista.

La Fiscalizadora con oficio GADPMS-DGF-2018-0285-O de 7 de marzo de 2018,
dirigido al Director General de Fiscalizacion, en respuesta al requerimiento de 15 de
febrero de 2018, adjunté el informe técnico para la Terminacion Unilateral del contrato
solicitado, en cuyos antecedentes, consté: ‘

‘... Mediante visita de campo realizada el dia 07 de febrero de 2018, se pudo
observar y verificar que los trabajos objeto del contrato no han sido terminados,
por tal razén con oficio Nro. GADPMS-DGF-2018-0141-O de fecha 08 de febrero
de 2018 esta fiscalizacion solicita al Administrador del contrato dejar insubsistente
la solicitud de Recepcion; porque los trabajos no han sido terminados ...".

En el mismo informe, en el numeral 4 LIQUIDACION DE PLAZOS indicé que hasta el
7 de febrero de 2018 se registraba una mora de 8 dias, mientras que en el numeral 5
AVANCE FISICO expuso: “Una vez analizada la ejecucion de la obra incluyendo el
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contrato principal y érdenes de cambio se concluye que el avance fisico de la obra
es del 67.95%"”, en funcion de ello, calculé multas, aplicando la clausula Décima,
numeros 10.1, 10.4 y 10.5 calculé las multas por 34 437,65 USD, asi:

W

Descripcién Valores usd |

..... Incumplimiento cronograma de trabajos | 908,21

~ Incumplimiento objeto del contrato . 16764,72 1

Incumplimiento de obligaciones contractuales (conforme al |
16764,72

cronograma valorado)
Totales usd 34 437,65

El numeral 7 ‘REAJUSTES DE PRECIOS” del referido informe, mostro el calculo
respectivo, en funciéon de la formula polindmica establecida en la clausula Décima
Primera, asi:

Planilla Reajustes
Anticipo definitivo  -23400.72
1 Provisional | -6049.42
2 Provisional | -6116.01
3 Provisional | -2340.99
y | | -
5 ' 0
6 Provisional - .2383.8

Total: . -40290.94

Finalmente, en el numeral 9. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA del informe de la

Fiscalizadora, se indico:

“... Los trabajos en la obra a la fecha no se han ejecutado segun amerita la
magnitud de la misma, del contrato principal falta la ejecucion del 32.05% para
culminar los trabajos segun el objeto del contrato...".

El Director General de Fiscalizacion, con oficio GADPMS-DGF-2018-0291-O de 9 de
marzo de 2018, remiti6 al Director General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal, el informe técnico de fiscalizacion, éste, a su vez, con oficio
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0030-O de 9 de marzo de 2018, comunico al Prefecto

del incumplimiento de la Contratista, en los siguientes términos:
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“... me permito dar a conocer el informe de la Fiscalizacion... en la cual manifiesta
que el contratista ha incumplido con el objeto del contrato, por lo que Solicito
como Administrador del Contrato autorice a quien corresponda se proceda con
la Termmac:én Unilateral para el proceso segun el articulo 94 numeral 1 de la
LOSNCP..

Pese al incumplimiento reportado y a la sancién calculada por la Fiscalizaciéon con base
en los términos contractuales, la Maxima Autoridad no tomé acciones respecto al
tramite de terminacioén unilateral requerido por la Fiscalizadora de la obra, el Director
General de Fiscalizacidén y el Director General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal.

Por su parte, la Directora General de Gestién Financiera, con oficio GADPMS-DGGF-
2018-0105-0 de 4 de mayo de 2018, dirigido al Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal y al Director General de Fiscalizacion, solicito:

“... se proceda a remitir un informe a la fecha del contrato de emergencia suscrito
con la CONSTRUCTORA... En razén que, se tiene conocimiento que se esta
realizando la Terminacion del Contrato, pero hasta la presente fecha no se ha
receptado la documentacion para el devengo del anticipo concedido...".

La Fiscalizadora con oficio GADPMS-DGF-2018-0594-O de 7 de mayo de 2018,
dirigido al Director General de Fiscalizacién, adjunté el informe solicitado por la
Directora General de Gestion Financiera, en cuyo numeral 8. “... RESUMEN DE
VALORES A FAVOR DE LA ENTIDAD CONTRATANTE QUE TIENE QUE
DEVOLVER EL CONTRATISTA SEGUN EL CUADRO ADJUNTO..." reportd, ademas
del valor de multas por ella calculado, valores poi‘ recuperar por anticipo no devengado
y reajustes no descontados, asi:

____________ Descripcién | Monto
" Incumplimiento cronograma de trabajos L. 908,21 |
__Incumplimiento objeto del contrato ‘ 16764, ?2
~ Incumplimiento de obligaciones contractuales ‘ 16764, ?’2
_Anticipo no devengado aproximado hasta el 07-02-2018 | 93618.88
Reajuste de precios no descontados : _ 37749.38
Totales usd (s:c} ' ) 165805.91

Tampoco existe constancia del tramite dado por la Directora General de Gestién
Financiera al informe que le fue remitido.
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La Contratista, con comunicacién s/n de 9 de octubre de 2018 solicité al Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, en calidad de
Administrador del contrato dar contestacion a la comunicacion s/n de 19 de febrero de
2018, en la cual se requirid la revision del pago de la planilla de avance de obra 03,
haciendo referencia a la renuncia de reajustes de precios, ante lo cual, mediante oficio
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0129-O de 9 de octubre de 2018, dirigido al Prefecto
indico:

“... me permito autorizar hace.r la reliquidacion ya que existe la renuncia al

reajuste que indica el contrato por lo tanto pongo a su conocimiento con el fin de
sugerir su respectiva aprobacion...”.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal,
mediante oficio GADPMS-DOOPPCTM-2018-0447-O de 9 de octubre de 2018, en
calidad de Administrador del contrato, solicitd al Procurador Sindico, emitir el criterio
juridico sobre una revisién solicitada por la Contratista, recibiendo por respuesta el
memorando GADPMS-PS-2018-1045-M de 6 de noviembre de 2018 donde se indico

lo siguiente:

“...1.- Con fecha 10 de julio de 2017, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago... Dentro de la clausula Décima Primera del
referido contrato, referente al reajuste de precios, si bien es cierto se detalla la
formula polinémica también se hace constar dentro del punto 11.1, lo siguiente:
“El contratista renuncia al reajuste de precios”. 2.- A decir del Sr... como
gerente General de la Constructora ...dentro del documento al Arq... en su
calidad de Administrador del Contrato. Se estarian descontando los reajustes
negativos a pesar de haber renunciado dentro del contrato a los mismos por lo
que solicita se revise la planilla de avance de obra No. 03 por existir una
diferencia 2.340,99 USD... 4.- PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: Existiendo
ambiguedad en cuanto a la aplicacion de la clausula Décima Primera del contrato
referido en lineas anteriores toda vez que por una parte existe formula polinémica
para calculo de reajustes y dentro de la misma clausula se hace constar la
renuncia a los reajustes por parte de la contratista, cabe aplicar en el presente
caso el sentido en que pueda sufrir efecto. Consta que la Contratista ha
renunciado a su derecho a cobrar reajustes dentro del contrato respectivo motivo
por el cual no se debia haber aplicado la formula polinémica para reajustes de
precios. Por lo expuesto deberia reliquidarse la planilla en mencién y devolver
los valores cobrados injustamente. En planillas futuras no deberia considerarse
reajustes de precios en virtud de existir renuncia a los mismos...".

Por su parte, la Analista Administrativo, responsable del archivo de la Direccion de
Fiscalizaciéon, con oficio GADPMS-DGF-2018-0162-O de 19 de octubre de 2018

informo al Director General de Fiscalizacion, lo siguiente:
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“... acudi normalmente a trabajar el dia jueves 18 de octubre de 2018, notandose
que alguna persona habia cogido los archivos de la Direccion que se encuentran
a mi cargo, especialmente la carpeta del contrato denominado: EMERGENCIA:
PARA LA REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIAA TRONCAL
AMAZONICA - EVENEZER - MACUMA - TAISHA: TRAMO YUNKUAPAIS -
SAN LUIS, suscrita con el Sr. ..., el 10 de julio de 2017, me doy cuenta porque
encontré documentacion sobre mi escritorio, las mismas que estaba archivada
desde hace tiempos atras en dicha carpeta, desconociendo si en dicha carpeta
fueron retirados o incluidos documentacion...”.

No existe respuesta del servidor sobre lo comunicado por la Analista Administrativo,
respecto a los hechos relatados.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal,
mediante memorando GADPMS-DOOPPCTM-2018-1654-M de 8 de noviembre de
2018, en calidad de administrador del contrato, dirigido al Prefecto indico:

“... conocido el criterio Juridico remitido por el Dr... Procurador Sindico segun
Memorando N° GADPMS-PS-2018-1049-M, como Administrador del Contrato
autorizo se proceda a realizar la reliquidacion y no descontar los valores ya que
existe una renuncia a los reajustes por parte del Sr. Contratista, para su
conocimiento y aprobacion respectiva...”.

Una vez mas, el Prefecto no dio tramite a lo informado por el Administrador del contrato.

La Fiscalizadora, que ceso en funciones el 6 de noviembre de 2018, con oficio
GADPMS-DGF-2018-1306-O de 14 de noviembre de 2018, remitid al Prefecto, un
informe de actividades con el que, en el numeral 6, una vez mas, hizo referencia a la
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TRONCAL AMAZONICA
EVENECER - MACUMA- TAISHA = TRAMO YUNKUAPAIS - SAN LUIS, e indico lo
siguiente:

“... con oficio GADPMS-DGF-2018-0285-0O de fecha 07 de marzo de 2018 esta
fiscalizaciéon emite un informe de fiscalizacion a pedido del memorando
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0276-M de fecha 15 de febrero de 2018 emitido por
el Arq... Administrador del Contrato; en el mismo se puede detallar que la obra
hasta la presente fecha un (sic) avance del 67.95%,; no se encuentra legalizada
las planillas 4,5 y 6; a consecuencia que el contratista no presento las planillas
con las correcciones enviadas a esta fiscalizacion y los documentos habilitantes
para el pago ... Tiene una multa de 08 dias de retraso en la entrega de los
trabajos; hasta la presente fecha no se devengo el anticipo el monto de 93.618,88
usd. El valor del reajuste de precios de 1a planilla 01 y 02 no fue descontado
por lo que existe un saldo a favor de la entidad contratante... E/ contratista
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tiene que devolver a la entidad contratante el valor de USD 165.805,91, por
incumplimiento del cronograma de trabajos, incumplimiento del objeto del
contrato, incumplimiento de obligaciones contractuales, anticipo no devengado y
reajustes de precio... Y hasta la presente fecha no existe respuesta alguna del
estado de la obra en mencién por lo que ESTA FISCALIZACION NO SE
RESPONSABILIZA por los tramites posteriores a este comunicado...”. Lo
resaltado me pertenece. :

Ante el pedido de informacion realizado por auditoria, la Fiscalizadora que actud hasta
el 6 de noviembre de 2018, con oficio MCSS-2022-002-O de 5 de diciembre de 2022,
adjunté la copia simple de un contrato en el que se estipulaba reajuste de precios y la
respectiva férmula matematica, concordante con las planillas de reajuste suscritas por
el Contratista, distinto al que reposa en las diferentes dependencias de la entidad, en

o

el que de manera expresa consta el. texto “...El Contratista renuncia al reajuste de

precios...”,

Segun el célculo de auditoria, el resumen de la liquidacion del reajuste con la férmula

polinémica constante en los 2 contratos es la siguiente:

LIQUIDACION DEL REAJUSTE CGE UsD

Anticipo ) a——t -23.400,73
Planila1 — ' -5.868,84
S D . e
Planilla 3 | -2.268,96
- Liquidacion L -3.727,48
Total ' . -41.289.35
Valores descontados - ' o 2340‘99'

Valores no descontados debido a la

“renuncia de reajustes . -38 948,36

Con oficio GADPMS-DF-2018-0207-O de 14 de noviembre de 2018, el Director
General de Fiscalizacion, dispuso aI_ Analista de Fiscalizacién 1 actuante del 7 de
noviembre de 2018 al 11 de septiembre de 2019, asumir la fiscalizacién de la obra,
para lo cual, entre otros documentos, le remitié el informe que la fiscalizadora anterior

presento posterior al cese de sus funciones.

La Contratista con comunicacion de 20 de diciembre de 2018, dijo al Prefecto no haber
obtenido respuesta a su solicitud de recepcion provisional de la obra, presentada el 31
de enero de 2018 y solicito:
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“... Se disponga al Departamento de Fiscalizacion para que proceda a realizar
una revision y reliquidacion completa de las planillas aprobadas y de aquellas
que se encuentren pendientes de aprobar toda vez que existe un evidente
perjuicio a los intereses de mi representada. En dicho informe debera hacerse
constar ademas los trabajos adicionales ejecutados y que eventualmente hubiera
sido objeto de un contrato complementario. No debera considerarse bajo ninguna
circunstancia reajustes de precios por haber renunciado a los mismos. Que se
proceda a cancelar todas y cada una de las planillas que se generen desde la
Fiscalizacion del Contrato...”.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal,
mediante oficio GADPMS-DOOPP-2019-0024-O de 18 de enero de 2019, dirigido al
Director General de Fiscalizacion, remitié el memorando GADPMS-DOOPPCTM-2018-
1654-M de 8 de noviembre de 2018, en el cual indicé:

‘... segun sumilla de la méxima autoridad, Autoriza se proceda a realizar la
reliquidacion y no descontar los valores al Sr. Contratista...".

El Analista de Fiscalizacién 1, con memorando GADPMS-DGF-2019-0007-M de 18 de
marzo de 2019, respecto a la comunicacion de 20 de diciembre de 2018 informé al
Director General de Fiscalizacién, entre otras cosas, |0 siguiente:

“... Respecto al cobro de reajustes de precios, efectivamente en la cléusula
Décima Primera: numeral 11.1, El contratista renuncia a reajustes de precios.
Sobre el reclamo de trabajos adicionales ejecutados, no existe evidencia en el
expediente de estos. Lo que se tiene es una solicitud de contrato complementario
para dar mantenimiento a la via Pimpints, misma que segun documentacion
existente no fue concretada. Respecto -al pedido de revisién y reliquidacion
completa de las planillas aprobadas y de aguellas que se encuentren pendientes
de aprobar ni de ningun otro documento que haya sido entregado dentro de los
plazos establecidos y en acorde de los términos contractuales y que, en su
tiempo pudo haber sido susceptible de aprobacion para pago por parte de la
fiscalizacion. El expediente existente, deja a entrever que los trabajos no fueron
culminados dentro del plazo establecido y no hubo justificativo por parte del
contratista para el atraso ni aceptacion de este por parte de la contratante, y,
posteriormente se pidio terminacion unilateral por parte del Arq... en calidad de
Administrador del contrato por incumplimiento del Contratista. Al haberse
solicitado por el Administrador del contrato la terminacion unilateral con Oficio.
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0030-0O con fecha 9 de marzo de 2018 y por otro
lado, al seguir solicitandose por parte dela contratante la liquidacién de la obra
mediante oficio S/N de fecha 20 de diciembre de 2018, considero pertinente que
se siga las acciones legales del caso para llegar a la solucion de esta controversia
entre las partes, ya que, como analista de fiscalizacion no se puede ejercer las
funciones en una (sic) proyecto que expiro (sic) su plazo de ejecucion contractual
y que debio haber culminado el 31 de enero de 2018, periodo en el cual el suscrito
no actuaba en el cargo de fiscalizador...".
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Pronunciamiento que el Director General de Fiscalizacion, con oficio GADPMS-DGF-
2019-0233-0 de 20 de marzo de 2019, puso en conocimiento del Director General de
Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, para los fines pertinentes.

El Procurador Sindico, con memorando GADPMS-PS-2019-0397-M de 1 de mayo de
2019, adjunté la notificacion de la “DECLARACION DE ENTREGA - RECEPCION
DEFINITIVA DEL CONTRATO DE REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA
VIA TRONCAL AMAZONICA, EVENECER - MACUMA - TAISHA, TRAMO
YUNKUAPAIS - SAN LUIS, DEL CANTON TAISHA, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO", con Protocolizacion 20191401002P01119 de 30 de abril de 2019 y
solicitd al Director General de Obras. Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal,
como Administrador del contrato, que requiera de la Direccion General de

Fiscalizacion, la realizacion de la liquidacién econémica contable.

La notificacion de recepcion provisional de pleno derecho no constd entre los
documentos proporcionados por la entidad al equipo de control: sin embargo, en la
informacion adjunta a la recepcion definitiva de pleno derecho que operé debido a la
no atencién de la Prefectura al pedido de recepcién 2063 de 9 de abril de 2019,
ingresado a la entidad, consta que la citada recepcion provisional se habria producido
el 4 de abril de 2019, sin que transcurfa el tiempo minimo establecido en la ley entre la

recepcion provisional y definitiva.

El Director General de Obras PUblic‘as, Conectividad y Transporte Multimodal, con
memorando GADPMS-DOOPPCTM-2019-0943-M de 2 de mayo de 2019, en cuanto a
lo comunicado por el Procurador Sindico, puso en conocimiento del Director General
de Fiscalizacion quien, a su vez, con oficio GADPMS-DGF-2019-0609-O de 8 de mayo
de 2019, solicité al Analista de Fiscalizacion 1, que proceda con la liquidacion

solicitada.

El 15 de mayo de 2019, nuevas autoridades asumieron la administracion de la entidad
y otros servidores ocuparon el cargo de directores de las diferentes dependencias del
GAD.

El Analista de Fiscalizacién 1, con oficio GADPMS-DGF-2019-0696-O de 21 de mayo

de 2019, puso en conocimiento del Director General de Fiscalizacién actuante desde
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el 15 de mayo de 2019 al 5 de agosto de 2022, la situacion contractual de la obra y de
la recepcion de pleno derecho y solicité un criter}ojuridico y procedimiento a seguir con
la finalidad de cerrar el proceso; pidi6 ademas, gestionar el apoyo de un equipo
topografico para levantar el proyecto en sus 15 kilometros y verificar el trabajo
ejecutado.

El Director General de Fiscalizacion con oficio GADPMS-DGF-2019-0700-O de 21 de
mayo de 2019, pidié al Procurador Sindico, emitir criterio juridico respecto a la peticién
realizada por el Analista de Fiscalizacion 1 y con oficio GADPMS-DGF-2019-0708-O
de 22 de mayo de 2019, recibido por el Topégrafo el 28 de mayo de 2019, le solicitd
atender el pedido del Analista de Fiscalizacion 1.

Con Resolucion Administrativa 021-PGS-P-GADPMS-2019, el Prefecto designé al
Analista de Estudios Viales 1 como nuevo Administrador del Contrato, a quien el
Director General de Fiscalizacién, con oficio GADPMS-DGF-2019-1157-O de 28 de
agosto de 2019, le remitié el informe final de fiscalizacién de 14 de agosto de 2018,

elaborado por el Fiscalizador y autorizado por €I, donde se concluy6 lo siguiente:

L

. Respecto al pedido de revision y reliquidacion completa de planillas
aprobadas y de aquellas que se encuentren pendientes de aprobar, el
expediente no tiene evidencia de la existencia de las planillas sin aprobar ni de
ningun otro documento que haya sido entregado dentro de los plazos
establecidos y en acorde a los términos contractuales y que, en su tiempo pudo
haber sido susceptible de aprobacion para pago por parte de la fiscalizacién. Del
reclamo del pago de volumenes de transporte de material considerando el
esponjamiento tanto de la mina de Pimpints como de Wuambimi, también se ha
procedido a reliquidar, ya que, en las planillas Nro. 1, 2 y 3 no se considero el
esponjamiento del material. Finalmente; una vez que se ha descontado el
anticipo, el valor a liquidar en la presente obra asciende a un valor de 120,241.26
dolares..." :

El Administrador del contrato, mediante oficio GADPMS-DOOPPCTM-2019-0358 de
23 de septiembre de 2019, pidié6 al Director General de Fiscalizacion solicitar la
respectiva asesoria juridica, entre otros aspectos, en cuanto a la aplicabilidad de las
multas establecidas en el informe de fiscalizacion presentado con oficio GADPMS-
DGF-2018-0594-O de 7 de mayo de 2018 por la entonces Fiscalizadora, por cuanto,
no se podia establecer qué actividades fueron ejecutadas en el periodo sin control.

Atendiendo el pedido del Administrador del Contrato, con oficio GADPMS-DGF-2019-
1264-0 de 23 de septiembre de 2019, el Director de Fiscalizacion solicité al Procurador
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Sindico el respectivo criterio juridico;l en respuesta el Procurador Sindico mediante
memorando GADPMS-PS-2019-0892-M de 7 de octubre de 2019, remiti6 el requerido
criterio, en los siguientes términos, al Director General de Fiscalizacion, quien, el
mismo dia lo redirigié al Administrador del contrato:

“... En cuanto a la aplicacion de multas debo informar que quien es el que impone
las multas es el administrador del contrato, de no existir informe del administrador
del contrato, no se deberia imponer multas, ademas que el fiscalizador al
momento de establecer multas previo a dar a conocer al administrador, estas
deben estar justificados. Ademés, se deberia haber notificado al contratista con
la imposicion de las multas, para precautelar el derecho a la defensa y/o debido
proceso. En cuanto a la recepcion de pleno derecho misma que fue notificado
(sic) a la Institucion por intermedio de un Notario Publico ante la falta de negativa
de recibir la obra, una vez transcurrido los dias establecido en la Ley por parte
del administrador de ese tiempo opera la recepcion de pleno derecho conforme
a lo senala el articulo 122 del Reglamento de la Ley organica del sistema de
contratacion publica. Por lo que se deberéa proceder con la liquidacion conforme
lo establece el articulo 125 del Reglamento de la ley organica del sistema de
contratacion publica. Tomar en cuenta las actuaciones del anterior administrador
del contrato en su debido momento..."

En virtud de la recepcion de pleno derecho, del informe de fiscalizacion de 14 de agosto
de 2019 y del criterio emitido por la Procuraduria Sindica, el 22 de octubre de 2019, el
Director General de Fiscalizacién, en calidad de Técnico que no intervino en el proceso.
el Administrador del Contrato y la Contratista, suscribieron un ACTA DE RECEPCION
DE PLENO DERECHO, conciuyendo' que la constructora con RUC 1490815593001,
habia cumplido a entera satisfaccion y en apego a las especificaciones técnicas de!
contrato, sin aplicacion de multas por los incumplimientos reportados ni descuentos por
reajustes de precios, con una liquidacién que totalizé un valor a favor del contratista de
120 241,26 USD. '

El Director General de Fiscalizacion, con oficio GADPMS-DGF-2019-1411-0O de 24 de
octubre de 2019, solicito el pago respectivo a la Directora General de Gestion
Financiera, el que fue realizado mediante comprobante de pago 68325 de 30 de
octubre de 2019, acreditandose al contratista el 6 de noviembre de 2019.

Las multas del 1 de febrero de 2018 al 30 de abril de 2019 y no aplicadas al contratista
por incumplimiento del objeto contractual y evaluaciéon de cronograma corresponden al

calculo siguiente:
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Sancién segun contrato Multa correspondiente

Clausula '
Multa Dias de
N?;LT:' Al contractual incumplimiento Multa diaria Total USD
r;;go cadaendm d; 3x 1000
10.4 cumplimiento del del monto 454 2 095,58715 951 396,57
' objeto del contrato,.* | ontractual
*..Por no cumplir con 3x 1000
la evaluacion mensual | de la diferencia No se establece .
105 del cronograma de de lo . NA multa diaria 908,21
trabajos.. " programado . .
Total USD 952 304,78

* Valores calculados por la fiscalizacion dentro de la vigencia contractual

Situacion que se presento por cuanto:

El Prefecto actuante del 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2019 al no notificar al
Contratista con la negativa de recepcion, a pesar de conocer de los incumplimientos
comunicados por los responsables de la obra, no continuar el tramite de terminacion
unilateral, pese a contar con las causales para 'emprenderia, ni atender la solicitud de
recepcion definitiva; impidié la aplicacion de acciones correctivas, lo que dilaté el
proceso de liquidacion de los trabajos y ocasiond que, no se siga el debido proceso
para efectos de aplicacion de multas por el incumplimiento del cronograma y 454 dias
de retraso en la entrega del objeto del contratobque‘ entre |la fecha de terminacion del
plazo y la de recepcion definitiva de pleno derecho acumulaban 952 304,78 USD;
inaccion que ademas, ocasionoé la recepcion provisional y definitiva de pleno derecho
del contrato; asi también, el Director General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal, actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019,
como Administrador del contrato, no efectué el tramite tendiente a notificar
oportunamente de |la negativa de recepcién al Contratista ni dio seguimiento al tramite
de terminacion unilateral lo que ocasioné que la obra se reciba provisionaimente de
pleno derecho, por lo que inobservé lo dispuesto en las clausulas Décima Sexta,
numero 16.1, del contrato de obra; los articulos: 94, numero 1, y 95 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 122 de su Reglamento General; el
Director, ademas inobservé la clausula Décima Novena del Contrato; y los articulos:
80 de la LOSNCP y 121 de su Reglamento General y las Normas de Control Interno
408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra” y 408-17
“Administrador del contrato”.

Los resultados fueron comunicados con los oficios del 0231 al 238-0015-DPMS-AE-
2022 de 12 de enero de 2023, a la Contratista, al Director General de Obras Publicas:
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al Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal; al
Procurador Sindico, Director General de Fiscalizacion; al Analista de Fiscalizacion 1;
y, Analista de Estudios Viales 1; y, con el oficio 000032-DPMS-AE-2023 de 12 de enero
de 2022, al Prefecto, sin obtener respuesta.

Luego de la conferencia final, con comunicado de 27 de enero de 2023, el Director
General de Obras Publicas, contesté que habia dado atencién a la solicitud de
prorrogas de 12 de septiembre y 20 de noviembre de 2017, en las cuales se adjuntaron
reportes de precipitacion de la Direccion Meteoroldgica Aeronautica de la Aviacion
Civil, por lo que, solicité informes a un técnico de obras publicas quien le remitié los
oficios 113-0C-JCB-GADPMS-2017 y 117-NOV-JCB-GADPMS-2017 de 12 de
septiembre y 30 de noviembre del 2017, respectivamente, en donde analiz6 el avance
y considerd procedentes las prérrogas solicitadas y que las Normas de Control Interno
no le facultaban para contradecir o ampliar el informe técnico, que considerd que dicha
recomendacion de prorroga fue correcta y apegada a los criterios técnicos pertinentes
a la afeccion de la ruta critica de los trabajos programados y que el objeto contractual
fue cumplido, sefal6 también que: '

‘... La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en
la Resolucion 544-2021, ha manifestado que las multas de un contrato
administrativo deben ser impuestas en su periodo de incumplimiento, y cualquier
establecimiento de penalidades contractuales sin que se cumpla con esta
temporalidad oportuna es ilegal e irrazonable, por ende, sera igualmente ilegal y
desproporcional, que a través de un examen especial la CGE pretenda imponer
las multas que en su momento no se notificaron...”,

Las actuaciones del servidor impidieron la aplicacién de las multas en el periodo
contractual, pues al otorgar plazos excesivos al contratista, sin que medie el informe
de la fiscalizacion, beneficié al contratista, relevandole de la multa, en perjuicio del
contrato. La resolucién invocada por el servidor no se ajusta al caso en cuestion, por

lo que el comentario se mantiene.

Asi también, el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal, luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, con

comunicado de 27 de enero de 2023,'presentc'> su respuesta en los siguientes términos:

“.. DESCARGO 1.- ...he presentado los argumentos donde técnicamente se
demuestra que como administrador se remitio al prefecto para que se proceda
con los tramites para la terminacion unilateral, no es responsabilidad del
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administrador que la misma no se haya ejecutado en su debido momento ya que
de haberse hecho no se hubieran generado las supuestas alertas en las cuales
indican que no se notificé al contratista que no procede la recepcion
provisional....- DESCARGO 2... es importante tomar en cuenta que el pedido de
insistir por parte del contratista a una revision de los descuentos que es 8 meses
después de haber ya emitido mi criterio para terminacion unilateral, misma que
se envio a la maxima autoridad quien debia continuar con los demas tramites
administrativos, después de ese tiempo. se dio respuesta en el cual el texto
claramente indica que se autoriza una reliquidacion quiere decir que al informe
que se encontraba enviado para la terminacién unilateral se le deberia tomar en
cuenta al momento de liquidar los valores pendientes sean a favor o en contra
del contratista por lo tanto este pedido se lo trato de esta manera asumiendo que
el proceso de terminacion unilateral aun estaba en proceso esto con la finalidad
que el prefecto apruebe y ponga en conocimiento para los tramites
correspondiente.- Evidenciandose nuevamente que dicho tramite tampoco fue
gestionado por el prefecto.- DESCARGO 4... el procurador solicita se proceda
a solicitar a fiscalizacion el informe para la liquidacion indicando que existe una
recepcion presunta definitiva, es en ese momento que nuevamente como
administrador del contrato conozco que el proceso solicitado para que se de la
terminacion unilateral no se dio el tramite respectivo lo que ocasioné que se de
esta recepcion presunta, se evidencia nuevamente que mi trabajo y funciones
como administrador se cumplieron cuidando los intereses institucionales y que al
no haberse continuado con la solicitud de terminacion unilateral por parte de la
maéxima autoridad que no podria decir el porqué de no haber realizado dichos
tramites perjudica mi accionar dejando como resultado que mi persona no
cumplié con mis funciones... se demostro que se le comunica al contratista que
queda sin efecto el pedido de recepcion provisional y que tiene multas segun la
sumillas en los documentos que se adjuntan en anexos. Claramente el resultado
final es una consecuencia de no haber continuado el tramite de terminacion
unilateral que se encontraba en las manos del prefecto.- Es necesario aclarar
que el contratista presenta una solicitud de recepcion provisional con fecha 31
de enero de 2018 la cual se le notifico(sic) que la misma queda insubsistente,
durante todos estos mese(sic) el contratista nunca presenté la solicitud de
recepcion definitiva, por lo tanto el momento que se dio la notificacion por un
notario que procede la recepcién presunta debia hacerse la recepcion provisional
ya que el unico acto administrativo realizado por el contratista era una solicitud
de recepcion provisional es decir no ha existido acto de recepcion definitiva ya
que primero deberia haberse hecho la provisional ademas el contratista conocia
con fecha 8 de febrero que dicha recepcion no era aceptada quedaba
insubsistente es decir si tuvo conocimiento.- antes de los 10 dias mediante
correo electronico se le notificé at contratista sobre la negativa a recibirle y se
dejo constancia tanto en archivos que la mismo(sic) fue practicada, por lo tanto,
se demuestra una vez mas que el contratista fue notificado de la negativa es mas
tenia pleno conocimiento de esta notificacién. Con respecto a las multas que se
generaria estas el contratista las tendria conocimiento una vez le hubiera llegado
la resolucion de terminacion unilateral en la cual en la liquidacion se estipulaba
multas y demas rubros no devengados a través de la institucion situacion que no
llego al contratista debido a que el proceso como se evidencio (sic) quedo en
manos de la maxima autoridad y no del administrador...".

Si bien el servidor remitid a la Maxima Autoridad continuar el tramite de terminacion
unilateral, como Administrador del Contrato no notificé al Contratista las decisiones de
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la autoridad, ni dio seguimiento al tramite de terminacion sugerido, por lo que se
mantiene lo comentado.

Conclusiones

Se autorizaron prérrogas de plazo iﬁjustificadas debido a que el Administrador del
contrato, responsable del seguimiento contractual no requirid de un informe de
fiscalizacion ni verifico en el libro de obra, la real afectacion por causa de las lluvias,
permitiendo que el Contratista se beneficie de una holgura en el plazo, pese a que no
habia justificado los fundamentos de su peticion conforme lo requeria la clausula
contractual para casos de prorroga, por la cual no fue objeto de establecimiento de
multas contractuales, impidiendo que la entidad y la comunidad pueda contar con la
obra en los tiempos programados y que no se apliquen las sanciones por los retrasos
en el cumplimiento de las obligaciones de 97 dias, tiempo en el gque, ademas, no
reportd avance de obra alguno, que contractualmente equivalen a una multa no
impuesta de 203 271,95 USD.

En la Rehabilitacion y mejoramiento dé la via Troncal Amazoénica, Evenecer - Macuma
- Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del canton Taisha, operd las recepciones de
pleno derecho provisional y definitiva debido a que el Director General de Obras
Plblicas, Conectividad y Transporte Multimodal no notificé a la Contratista con la
negativa de recepcion provisional recomendada por la fiscalizacion; y, el Prefecto no
atendio el pedido de recepcion definitiva, lo que ocasion6 que la entidad no pueda

recurrir a los términos contractuales para exigir el cumplimiento de las obligaciones.

Ante el incumplimiento de la Contratislta, no se resolvio la situacién del contrato debido
a que el Prefecto no atendié el requerimiento del Administrador del contrato y de la
Fiscalizacion respecto de terminar unilateralmente el contrato, lo que permitié que se
extiendan los dias de inobservancia de las obligaciones contractuales hasta Ia
notificacion de recepcién definitiva en pleno derecho y consecuentemente, en la
liquidacion del contrato, la entidad dejo de aplicar las sanciones respectivas por la mora
advertida que, a la fecha de terminacion del contrato alcanzé 952 304,78 USD.

La liquidacion del contrato no consideré valores de reajuste de precios debido al criterio
del Procurador Sindico basado en un contrato distinto al aplicado por la Fiscalizacién

en el periodo de ejecucidon cuyo contenido difiere en la clausula relativa al reajuste de
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precios, generando incertidumbre respecto a la pertinencia de su aplicacion.

Recomendaciones
Al Prefecto

19. Dispondra y supervisara a los administradores de contratos que observen el
procedimiento contractual y legal respecto del tramite y plazos de recepcioén con
la finalidad de evitar que se produzcan retrasos e incumplimientos por parte del
contratista y a la vez, impedir que se notifique a la entidad con las recepciones
de pleno derecho para que la entidad pueda presentar objeciones a los trabajos
ejecutados durante ese proceso de recepcion.

Contratacion directa pagada con inconsistencias en la documentacion de respaldo

Con comunicacién de 27 de diciembre de 2018 el Presidente de la Junta Parroquial de
San Carlos de Limén perteneciente al canton San Juan Bosco, solicitdé al Prefecto
Provincial actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, la construccion
de la via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi debido a que la falta de comunicacién
terrestre y aérea les impedia la comercializacion de productos, el abastecimiento de
alimentos y el acceso a la atencién médica, este requerimiento incluyé el tramo de via
Yukutais - El Tink que pertenece al canton Gualaquiza, fuera de la jurisdiccion de la
parroquia de San Carlos de Limén. En su comunicacion dijo adjuntar documentos de
respaldo, los que no se encontraron entre la documentacion proporcionada al equipo de
control.

Debido a las inconsistencias presentadas en el documento en torno a la jurisdiccion y la
carencia del respaldo, con oficio 0146-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de diciembre de 2022
el equipo de control solicitdé al ex Presidente de la Junta parroguial de San Carlos de
Limon que certifique que el referido documento habia sido suscrito por él y, de ser asi,
remitir el detalle de los documentos que indicé adjuntar como respaldo.

Recibiendo respuesta la comunicacién de S de diciembre de 2022, en la que indicé:

. el oficio... 27/12/2018 absoluto negativo por parte de mi persona la carta
escrita... Yo, como expresidente del GADPSCL he realizado convenios con el
GADMSJB sobre la apertura de la via en lindero a la comunidad del Tink a la
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comunidad de Nayap con la infima cuantia... las comunidades en coordinacion con
la mineria artesanal han logrado apoyo de la via a la comunidad antes
mencionada... la carta arriba indicada es una falsedad ya que yo no escrito dicha
carta, también es ilegal mi firma y el sello...”.

Con oficio GADPMS-DTG-2019-003-O de 14 de enero de 2019, el Analista de Vialidad 1
entregd al Director General de Obras F’Ublicas‘ Conectividad y Transporte Multimodal el
informe técnico GADPMS-DTG-2019-0014 para el alquiler de maquinaria y volquetas
para la construccion de la via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi, en los términos

siguientes:

“... se realiza una descripcion de cada uno de los tramos que se incluyen en el
presente proyecto, en el cual se detalla lo observado en campo durante la
inspeccion técnica..- YUKUTAIS-EL TINK:.- Se encuentra ubicado en la parroquia
Bomboiza, canton Gualaquiza, paralelo al margen derecho del rio Zamora... El
tramo tiene una longitud de 7,7 km.- El area en este tramo es una zona no
montariosa, es decir no se presencian tramos de pendientes superiores al 12% para
la construccion de la via.-EL TINK-NAYAP-WAPIS:.- A lo largo de este tramo se
puede observar el gran deterioro de la via aperturada por entidades privadas en los
anos anteriores. - La via en todo el tramo tiene una longitud de 7,6 km, el camino
piloto aperturado en un ancho de 3,50 metros, en donde se presencian pendientes
de hasta el 18%..- WAPIS-TSUNTSUIMI:.- Tiene una longitud de 8,5 km de los que
es importante intervenir en 5 km... Desde la comunidad de Wapis en direccion a la
comunidad Tsuntsuimi se tiene una via aperturada como un camino piloto,
actualmente deteriorada, mismos que ha sido intervenida en arios anteriores con
recursos propios de las comunidades.- PRESUPUESTO REFERENCIAL.- El
presupuesto se ha definido de acuerdo a las cantidades de obra en cada uno de
los tramos... obteniendo asi un presupuesto referencial de 999 999,95 USD...
INCLUIDO IVA... -PLAZO DE EJECUCION .-Para el alquiler de maquinaria y
volquetas para la construccion de la via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-
Tsuntsuimi..., se establece un plazo de 90 dias calendario a partir de la firma del
contrato.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.- En cada uno de los tramos
detallados en el presente informe, se observa la apertura de la via realizada en afios
anteriores intervenido por entidades privadas contratadas por las mismas
comunidades y quienes se dedican a la actividad minera. Estas aperturas de vias
(caminos pilotos) tienen un ancho de 3,50 a 4,00 metros, que por los afios,
actualmente presentan un gran deterioro por la erosion del agua lluvia, derrumbes,
pérdidas de mesa, y como es logico, la vegetacion ha invadido estas vias
aperturadas, quedando unicamente el ancho utilizado para los caminos de
herradura... La modalidad de contratacion se realizara respetando la LOSNCP y su
reglamento.- Se recomienda la asignacion de un equipo de topografia por parte del
GADPMS, con el fin de realizar el replanteo y nivelacion de la via a ser
intervenida...".

El referido informe planted un presupuesto referencial para un alquiler de maquinaria, sin
considerar que la prestaciéon de este servicio tiene el proposito de poner maquinaria a
disposicion de un ejecutor de obra que cuente con el respaldo de un proyecto que
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contenga un disefno definitivo, presupuesto referencial, especificaciones técnicas, planos
constructivos, estudio topografico, una progran‘iacién y esté sujeta a una direccién
técnica, lo que no fue advertido por el técnico que lo planted, ni de manera posterior por
el Director General de Obras Publicas y Prefecto; tampoco se considero que la inclusién
de costos indirectos se plantea en procesos de -consultoria y de ejecucion de obras; el
alquiler de maquinaria, como servicio, de ameritar éervicios adicionales, era menester que
estos sean especificados, a fin de definir su costo.

Con oficio GADPMS-DOOPP-2019-0023-0 de 14 de enero de 2019 el Director General
de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal entregé al Prefecto Provincial
el informe técnico GADPMS-DTG-2019-0014 para los tramites pertinentes.

Por lo que, con oficio GADPMS-P-2019-0119-01-O de 17 de enero de 2019, sin aplicar
un procedimiento de contratacion dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Prefecto Provincial solicité a una persona natural de RUC
0300756723001, que:

“... Se ha(Sic) remitido informe técnico por parte de la Direcciéon General de Obras
Publicas, Conectividad y Transporte Muiltimodal mediante el cual se hace conocer
las caracteristicas y valores que implica el alquiler de maquinaria.- A criterio de esta
Autoridad la situacion debe ser atendida de manera inmediata y urgente sin
embargo de momento no es factible disponer de los recursos econémicos
necesarios en virtud de contar con un presupuesto prorrogado motivo por el cual
solicito a usted poner a disposicién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago bajo la condicién de alquiler esto con el finalidad de
atender esta emergencia...”.

Sin considerar lo establecido en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica que establece:

“... Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la...
ejecucion de obras y prestacion de servicios. .. que realicen: 3. Las entidades que
integran el Régimen Seccional Auténomo...".

Para la ejecucion de la obra se requieren estudios completos y disefios definitivos,
especificaciones técnicas y en funcion del presupuesto referencial para luego iniciar y
publicar el proceso que de acuerdo al monto corresponda y que garantice la
concurrencia; si por el contrario, se requeria alquilar maquinaria bajo la direccién

técnica del GAD u otro constructor relacionado con la entidad, el procedimiento es
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distinto, para asegurar el cumplimiento de los principios de trato justo, la igualdad,
oportunidad, calidad, vigencia tecno!c’;éica, oportunidad, concurrencia, transparencia y
publicidad, procesos para los que era imprescindible contar con disponibilidad de
recursos financieros, todo esto, de conformidad con lo establecido en los articulos: 4,
21,23, 24,47, 50 y 69 de la LOSNCP; y, 27, 44 y 56 de su Reglamento General; sin

embargo, no se aplicaron ni respetaron tales disposiciones.

Ademas, no se observo lo dispuesto en el articulo 115 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que prohibe contraer obligaciones sin la respectiva

emision de la partida presupuestaria.

El presupuesto referencial se orienté a una ejecucion de obra mediante la modalidad
de precios unitarios, sin embargo, se opté por el alquiler de maquinaria y volquetas
para la construccion de la via contuvo materiales adicionales a la maquinaria y a la
mano de obra necesaria para su operacién; no obstante, no existid el respaldo de
especificaciones técnicas, levantamientos topograficos para determinar las cantidades
de obra a ejecutar, y planos de disefo que involucre el esquema horizontal y vertical
de la via. Ademas, el Prefecto dispuso la ejecucion de los trabajos viales mediante el
alquiler de maquinaria y volquetas al Proveedor de RUC 0300756723001, sin dejar
evidencia documental de los criterios aplicados para la selecciéon del proveedor,

servicio para el que no se establecieron términos de referencia.

El proveedor escogido por la Maxima Autoridad no disponia de equipo caminero que
le permita realizar este tipo trabajos, de acuerdo a lo certificado por el Director de
Transporte y Obras Publicas Distrital de Morona Santiago, en el oficio MTOP-DDMS-
22-368-OF de 18 de noviembre de 2022; ademas, a la fecha en la que se le pidi¢
realizar los trabajos viales no registraba una actividad econémica compatible con lo
requerido en el SRI ni con el correspondiente registro en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RUP). -

El Prefecto Provincial dispuso la realizacién de trabajos a una persona natural de RUC
0300756723001 sin disponer de recursos financieros, sin instrumento legal de
compromiso para las partes a fin de precisar a cargo de quién estaria la direccion de
la obra y guiaria la maquinaria, para el caso del servicio de alquiler; o, como obra, sin

estudios completos ni disefios; en cualquier caso, sin cumplir con los procedimientos
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establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para su
contratacion, eludiendo procedimientos de contratacion que permitan el concurso de
ofertas; y, con un ejecutor del que no se evaluo la idoneidad para prestar el servicio de

alquiler o realizar construcciones viales.

Los trabajos no recibieron el control y seguimiento continuo de parte de la entidad,
durante el periodo de ejecucion reportado.

Con comunicacion de 15 de abril de 2019 el 'constructor de RUC 0300756723001,
quien, en la misma fecha incluyé la actividad econémica de “CONSTRUCCION DE
CARRETERAS" en el SRI el 15 de abril de 2019, solicito al Prefecto Provincial lo
siguiente:

“... Sefior Prefecto desde hace varios meses atras vengo prestando el servicio
de alquiler de maquinaria y volquetas para el proyecto de construccion de la via
Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi.- Estando préximo a fenecer su
mandato, y considerando que... no se me ha cancelado hasta la presente
fecha... solicito a usted que a través de.las direcciones correspondientes se
proceda a dar viabilidad al pago de los trabajos ejecutados...”.

Con nota inserta en el documento el Prefecto Provincial dispuso: “Juridico resolver el

caso”,

El Procurador Sindico actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019
mediante memorandos GADPMS-PS-2019- 0281 y 0282 —M de 16 abril de 2019
solicitd al Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal;
y, al Director General de Fiscalizacién actuante entre el 1 de febrero de 2018 y el 14
de mayo de 2019, los informes técnicos generados desde cada una de esas
direcciones.

Con comunicacion de 21 de abril de 2019 el Constructor de RUC 0300756723001
solicitd al Director General de Fiscalizacién, la revision y aprobacion de |a planilla Unica
del proyecto “APERTURA DE LA VIA TINK-YUKUTAIS, TINK-WAPIS”, por cuanto los
trabajos, a su decir, estaban concluidos, ademas requiri6 que se realice el acta de
entrega recepcion provisional del proyecto. ‘

En la planilla unica entregada se registraron los rubros y cantidades siguientes:
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Ccntrato Total Ejec utado

Descripcion Unidad - " Precio Total _ I'Procio Total |
B canicas | pus | PRI canisad | POge]
Trabajos Preliminares
Alquiler de ganana patatiansponieide | 27,00 | 1430,15 38 614,05 27.00  38614,05
_magquinaria y volqueta N s | - B
Via Yukutais-El Tink (7,7 km)
T T T ey . e e
excavacion sin clasificar a maquina m3 104 114,00 196 | 204 06344 97 000,61 | 18012119
_para vias) . R et b s
Alquiler de maquinaria para minado :
cargado de material pétreo R R Rl Wi TN 1‘?___?__39 o 2063
Alquiler de volquetas para transporte | [y 10741500 08 | 8593200 3869862 3085890
de material de mejoramiento s |
Alquiler de maquinaria para tendido y | i
compactado de material pétreo m3 “11 550,00 218 2517900 1263924 | 27 553,54
(Construccion de vias)
Via el Tink- Nayap Wap|s (7.6 km)
Alquiler de  maquinaria  para| i f [
excavacion sin clasificar a maqguina m3 10872100 0 1,96 21309316 13723239 | 26897548
 (para vias) i — R . | A
Alquiler de maquinaria paraminado y | 3 " 1386000 | 206 = 2855160 1707000 3616420
cargado de material pétreo ! - AREN N - S (DR — i
Alquiler de \.rolquetas para transporte [ 27 350'00 4271310 34 170,48
de material de mejoramiento et i Rt o Wi MG |
Alquiler de maquinaria para tendido y | |
compactado de material pétreo  m3 1140000 @ 218 24 852,00 17 010,00 37 081,80
(Construccion de vias) |
Via Wapis-Tsuntsuimi (5 km)
Alguiler de  maquinaria  para !
excavacion sin clasificar a maquina m3 84 000,00 | 196 164 640,00 6174960 12102922
(paravias) | e e el
Alquiler  de maqumarla para i3 5018.30 10.44 52 391.05
excavacion amaquinaenroca | 1 U | T L I
Tolal USD 393 227 90 809 705,20

En Ios anal|5|s de precms unltanas se considerd e1 25% de costos |ndrrectos

Planilla que incluy6 costos indirectos por 202 426,30 USD, que de acuerdo a la Norma

de Control Interno 408-11 se incluyen

en un presupuesto de obra. La planilla utilizo los

rubros y los precios unitarios considerados en el presupuesto referencial planteado en

el informe técnico, cuyos APUs contemplaron un incremento del 25% por costos

indirectos, sin considerar que se reclamaba el pago de un servicio de alquiler de

maquinaria. Los costos directos de la planilla sumaron 607 278,90 USD.

En la planilla Unica se registraron firmas de aprobacioén por parte del Director General

de Obras Publicas, Conectividad y T

ransporte Multimodal, y del Director General de

Fiscalizacion; y, para respaldar las cantidades incluidas en la planilla se anexaron

calculos aritméticos y graficos.
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La planilla reportd la ejecucion de trabajos, a nivel de afirmado, en los tramos viales,
siguientes:

Puente colgante sobre el rio Zamora, paso al Tink — El Tink
Tink — Nayap — Wapis ’

Tink — Yukutais

Wapis - Tsuntsuimi

S o R

Con memorando GADPMS-DGF-2019-0380-O de 22 de abril de 2019 el Director
General de Fiscalizacion entregé al Procurador Sindico el informe de fiscalizacién,
atribuyendose para ello, .la funcion de Fiscalizador pues no existe evidencia
documental de tal designacién por parte de la maxima autoridad, por lo que, certifico
que el alquiler de maquinaria alcanzé “UN MILLCN CON 57/100 dolares... méas IVA”,

con un avance del 100%, ademas manifesto:

“... Los trabajos se encuentran ejecutados a servicio de la colectividad. -
RECOMENDACIONES: Realizar el acto Administrativo Correspondiente...”.

El referido informe de fiscalizacion no presentdé un analisis fisico y econémico del
estado del proyecto, el respaldo de calculos correspondientes, los resultados de los
ensayos de laboratorio, los andlisis de la cantidad de los equipos y maquinaria, las
estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio donde se ejecutoé el proyecto y
su incidencia en el desarrollo de los trabajos, referencia sobre la correspondencia
intercambiada con el contratista; ni analisis del personal técnico del contratista, como
lo exige la letra u) del numero 408-19 Fiscalizadores, de las Norma de Control Interno,
tampoco se llevé un libro de obra que registre las actividades técnicas y detalles
constructivos que fueron realizados.

El Director General de Fiscalizacion a pesar‘ de no existir respaldo del control y
seguimiento técnico y de no contar con insumos que le permitan la cuantificacion de
los trabajos, certifico que existié un cumplimiento total por parte del Proveedor de RUC
0300756723001 que, a su decir, fue el ejecutor‘del proyecto.

El Procurador Sindico, el 24 de abril de 2019 emitié su “INFORME JURIDICO SOBRE
LA VIABILIDAD DEL CONVENIO DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES
CON EL CONTRATISTA...", donde concluyé:
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“... A pesar de los vicios de procedimientos que se observan en la mencionada
ejecucion de la obra, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago debera cancelar a través de un convenio de pago,
sustentandose en el art. 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Ley Organica para el fondo productivo, atraccion de inversiones,
generacion de empleo y estabilidad y equilibrio fiscal asi como en los diversos
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado, ello por
tratarse de derechos Constitucionales reconocidos.- RECOMENDACIONES: Se
deben extinguir las obligacianes contraidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizados de la Provincia de Morona Santiago, puesto que el beneficio
institucional existe.- Se realice el acto administrativo (resolucion motivada)
disponiendo el pago a favor del Sr.... por la cantidad determinada y fiscalizada
misma que se encuentra dentro del informe emitido por el Ing. ... Director General
de Gestion de Fiscalizacion esto es: OCHOCIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS (809.705,20
USD) SIN INCLUIR IVA por concepto de alquiler de maquinaria y volquetas para
la construccion de la via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis ubicados en los cantones
de Gualaquiza y San Juan Bosco..."

Pronunciamiento que emitio sin considerar que no se cumplian las condiciones en la
normativa por €l invocada, numero 2 del articulo 117 del Coédigo Organico de
Planificacion y finanzas Publicas, al no existir acto administrativo valido de autoridad
competente, a través del cual se reciban obras, bienes o servicios.

Mediante oficio GADPMS-PS-2019-0335-M de 24 de abril de 2019 dirigido al Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, el Procurador
Sindico le dijo remitir toda la documentacién de soporte respecto a la legalizacion del
pago del alquiler de maquinaria para la construccion de la via * Yucuteis-Nayap-Wapis-
Tsuntsuime” (sic) para que solicite la certificacion presupuestaria y que luego de
obtenerla, le sea devuelta para los tramites legales pertinentes.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal con
memorando GADPMS-DOOPPCTM-2019-0848-M de 24 de abril de 2019 solicité a la
Directora General de Gestién Financiera, actuante entre el 7 de abril de 2019 y el 14
de mayo de 2019, |la certificacion presupuestaria, para lo cual, le recomend6 tomar las
partidas 22.02.001.730504.000.14.01.000.00000000.003.0000.0000.0 denominado
maquinaria y equipos (arrendamiento) por el valor de 744 757,82 sin IVA, vy,
22.02.001.001.730505.000.14.01.000.00000000.003.0000.0000.0 de vehiculos
(arrendamiento) por el valor de 65 129,38 USD sin incluir IVA; la que fue emitida por la
referida directora y la Jefe de F;resupuesto‘ encargada, mediante certificacion
presupuestaria de numero 586 de 25 de abril de 2019, por un valor de
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999 999, 95 USD, lo que muestra la orientacion de la entidad de reconocer la prestacion
de un servicio.

Luego de recibir del Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal, la documentacién antes referida, el Procurador Sindico la remitié a la
Secretaria General del Organo Legislativo a fin de que se instrumente la resolucion
administrativa correspondiente.

Con Resolucion Administrativa 020-P-GADPMS-2019 de 26 de abril de 2019, el
Prefecto Provincial resolvio:

“... Articulo 1.- Autorizar se realice el pago a favor del Sr. ..., por el ALQUILER
DE MAQUINARIA Y VOLQUETAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA
YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-TSUNTSUIMI... cuyo valor asciende a la
suma de 809.705,20 USD SIN INCLUIR IVA. Articulo 2.- solicitar al
Departamento Juridico la elaboracion del contrato de convenio de pago y al
Departamento Financiero proceder a erogar los recursos economicos necesarios
conforme a la disponibilidad presupuestaria y de acuerdo a las condiciones
pactadas dentro del contrato de convenio de pago...".

El 26 de abril de 2019 el Prefecto Provincial suscribié el “CONVENIO DE PAGQO" con
la persona natural de cédula numero 0300756723, cuyo objeto contenido en su
clausula Segunda, rezoé:

“... El objeto del presente Convenio de Pago consiste en dar el debido y legal
sustento al pago que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, realiza a favor del” Sr.... con cédula de ciudadania
0300756723, por el alquiler de maquinaria y volquetas para la construccion de la
via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuime en el cantén Gualaquiza y San
Juan Bosco por el valor de OCHOCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS CINCO
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS (809 705,20 USD) SIN INCLUIR IVA, esto
de acuerdo a la planilla No.1 Unica suscrita por el... Director General de Obras
Publicas; ... Director general de Fiscalizacion y... Contratista y que consta dentro
del informe presentado mediante oficio Nro. GADPMS-DGF-2019-0380-0 de 22
de abril de 2019 por parte del... Director General de Fiscalizacion al... Procurador
Sindico a quien se ha dispuesto la resolucion del caso...".

Al respecto, el articulo 117 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en la parte
pertinente, dice:

“... Ant. 117.- Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion
presupuestaria definitiva en los siguientes casos.- 2. Cuando se reciban de
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terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente, mediante
acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo. - El registro de
obligaciones deberéa ser... comprobado para el numeral 2 con los documentos
auténticos respectivos. Para estos efectos, se entendera... por documentos
comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicios contratados...".

En el expediente no existen documentos comprobatorios de la recepcion de referido

alquiler, por parte de autoridad combetente, por lo que, la obligacién de pago, no se

ajustod al articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Mediante orden de pago 000509 de 29 de marzo de 2019 la Directora de Gestion
Financiera Subrogante realizé el desembolso por 822 660,48 USD incluido el IVA, lo
que fue acreditado a la persona natural de RUC 0300756723001 el 7 de mayo de 2018.

Respecto a los trabajos registrados en la planilla unica que sustenté el pago, se tienen

las siguientes observaciones:

Los datos de los anexos aritméticos y graficos de la planilla no son concordantes entre

si; lo que se evidencia en el cuadro siguiente, donde se presenta una comparacion de

estos en el tramo inicial de 500 metros de la via El Tink-Yukutais:

Abscisas

0+020,00
0+040,00

0+060.00

0+100,00

0+120,00
0+140.00

0+160,00

0+000,00

0+020.00

0+040,00

| 0+080,00 |

| 0+100,00

0+120,00

0+140,00

0+160,00

Area -

(m2)

746 |
424 |

4,24

13,32

1332
15,14 I
15.14
{144 |
144 |

7.41

o
288 |
2,88

5.29

529
8.04
8.04

Area
Promedio

585

14,23

14,77

10,91

6,67

6,41
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Anexo Aritméticos

Longitud Volumen

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

117,00
175,60
284,60

29540

218,10 |

102,90
81,70

133.30

128,10

Volumen
Acumulado

117,00

292,60

1080,70

1183,60

1275,30

140860

1536,70

117

Area
(m2)

63
247

9.05

288

| 247 |

| 9,05 |
110,04 |
110,04 |
102
| 10,2
[ 7.41 |

741

288 |

5.29
5,29
6,39

630

Anexo Grafico (Seccion Transversal)

Area
Promedio

4,39

8,55

10,12

8.81

Longitud Veolumen

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

87,70

115,20

190,90

| 20240

176.10

102,80

81,70

116,80

103,40

Volumen
Acumulado
87,70
202,90
383,80
586,20
772,30
875,20

956,90

1073.70

177,10



Abscisas AW.

(m2)
0+180,00 477 |
0+180,00 477 |
0+200,00 | | 641 |
0420000 | 541 |
T = s
0422000 821 |
0424000 | 863 |
0+240.00 863 |
0426000 | 832 |
e
T s P
0+28000 19,08
0430000 594
0430000 594
0+32000 | | 12,85
| 0432000 | 12,85 |
0+34000| | 28.88 |
| 0+34000 2888
0438000 | 1055
' | 0+360,00 | 1055
0-38000 | 851 |
oy
0+40000| | 71

|0+40000 7.1
0+420,00 17,83
0+420,00 | 17,83
0444000 3337
0+440,00 | 3337
0+460,00 2216
0+460.00 22,16 |
0+48000 | 763
| 0v48000 | 763 |
e | ol it | P

Area
Promedio

5.08

6,81

8.42

7.48

12,70

12,51

8.40

20,87

18,72

8,53

12,47

2580

21,77

14,80

715

El volumen acumulado,

Longitud = Volumen

20.00

20,00

20,00

20.00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

- Acumulado

101,80

136,20

168,40

149,50

254 00

250,20

187.80

Volumen

1638.50
177470
194310
209260
2346,60

250680

2784.70

417,30

3202,00

394,30

180,60

3586.30

378690

249,30

512.00

555,30

3943.00
418230

470430

5 259.66

297 90

‘ 142,90

5 557,50

570040

Area |

(m2)

Anexo Grafico (Seccién Transversal)

Area

Promedio

395
3,95

404

821 |

400

| 4,04 |

613

i -

758

7.90

7.58

: 832
| 6,32
14,04

6.95

10,18

14,04 .

594

9,99

504

1153
11,53

1415

12,84

| 14,15 |
732 |

10,74

| 732

| 8,51

71
71

151

{ 7.92

11,10

151

28,96 |

22,03

28,96

18,05

22,51

16,05

763

11,84

7.63

| 5.I'5g

Longitud Volumen

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20,00

20.00

20,00

20,00

79,90

122,50

157,80

139.00

203,60

199,80

17470

450,10

236.80

132,10

Volumen
Acumulado

1257.00

137950 |

153740

16876.40

1880.00

2079.80

2254 50

251130

2726.00

2884,30

304040

326240

3703,00

4 153,10

4 389,90

4 522,00

reportado en el anexo aritmético, no es consistente con el

grafico, por lo tanto, los anexos que respaldan los volumenes registrados en planilla,

son diferentes entre si; situacion que se repite en toda la longitud de la via El Tink-

Yukutais y en el resto de tramos de las vias El Tink-Nayap-Wapis; y, Wapis-Tsuntsuimi.
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El Tink-Yukutais

Segun consta en el portal de compras pubicas, la misma entidad provincial, mediante
informe técnico GADPMS-AGB-2020-049 de 23 de septiembre de 2020, motivo el
proceso de contratacion de menor cuantia de coédigo MCO-GADPMS-022-2020,
publicado el 15 de diciembre de 2020 para la construccion de la obra “AFIRMADQ Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA EL TINK YUKUTAIS, PARROQUIA BOMBOIZA
CANTON GUALAQUIZA", por un monto de 187 136,89 USD.

El equipo de control revisé la informacion inherente con dicho proceso de contratacion,
a fin de obtener datos comparativos -y de verificaciéon de los trabajos relacionados al
convenio de pago; al respecto, en el informe técnico GADPMS-AGB-2020-049 de 23
de septiembre de 2020 elaborado por el Analista de Vialidad 1 manifestd que las
gradientes superaban el 18%, por lo que era necesaria la rectificacion de la subrasante,
sin embargo, las planillas de esta obra evidenciaron que existieron cortes de terreno,
en los 7,12 km (longitud total de la vié)‘ como se observa a continuacion:

i Altura de corte

Absciaa | . B . I
lzquierdo . Eje Derecho Promedio

0+000 | 050 ' 038 | 033 | 040
0+020 | 1,05 062 077 - 081
0+030 0.90 075 105 0.90
0+040 1,06 084 091 0.97
0+060 106 . 132 181 1.39
0+080 1322 °© 0713 179 1.28
0+100 1,57 075 131 1.21
0+110 1,52 082 | 15 | 129
B T I g i o e
o+140 | 1989 | 108 | 126 | 143
0+160 184 - 125 | 132 147
0+170 1.55 08 133 1,25
0+180 1,67 089 | 114 1.23
04200 = 146 080 | 131 1,22
0+210 1144 100 | 118 1.11
0+220 100 - 08 132 104
0+230 = 1,22 066 | 120 1.03
04240 | 0,90 055 135 093
0+250 0,91 027 | 117 078
0+260 027 | 060 | 130 | 072
0+280 121 - 038 036 0,65
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Altura de corte

Abscisa
lzquierdo Eje Derecho Promedio

T 0+300 | 175 041 | 085 104
0+310 | 195 053 . 037 | 085
0+320 | 259 031 | = Y

| o0 | 3 | oe [ o | e |
0+340 1,93 0.78 041 | 104
0+360 = 048 044 043 045
0+370 105 048 . 052 0,68
0+380 1,18 062 | 042 | 074
0+400 | 1.90 111 211 1m
0+420 | 127 08 | 182 | 131
04430 | 040 043 | 105 | 063

o0 | 03 | os4 | 116 | 070
0+450 | 147 | 045 | 041 | 078
0+460 1,58 0,58 0.17 0.78
0+480 1,30 037 | 013 | 060

T 0+490 | 088 053 | 013 | 051
0+500 | 1.85 053 . 024 | 087

En los primeros 500 m |a altura de corte fue de 1,99 m en el lado izquierdo de la abscisa
0+140, llegando hasta los 5,11 m en el mismo lado, en la abscisa 1+100 como se

muestran en las secciones transversales graficadas a continuacion:

Seccién 0+140 Seccion 1+100

Wh o=y

Por lo que, el trabajo realizado en el proceso de contratacion de coédigo MCO-
GADPMS-022-2020 no correspondié a una rectificacion de la pendiente, sino a una
configuracion total de la via que se realizé a través de cortes del terreno con una
morfologia no consistente con la reportada en los anexos de la planilla que sustento el
convenio de pago, puesto que la topografia inicial de la menor cuantia, no refleja los
supuestos trabajos realizados en el sitio de construccién, cancelados mediante
convenio de pago.
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El Tink-Nayap-Wapis

Con el objetivo de verificar el perfil topografico y seccion transversal de la via, el equipo
de control mediante oficio 0098-0015-DPMS-AE-2022 de 10 de noviembre de 2022
solicitdé al Prefecto Provincial un levantamiento topografico en el tramo de mayor
volumen de corte; lo que fue entregado mediante oficio GADPMS-DOOPPCTM-2022-
0622-0 de 27 de diciembre de 2022.

El equipo de control realizé un analisis comparativo entre el levantamiento topografico
recibido del GAD y los datos de los anexos de la planilla cancelada mediante convenio
de pago, obteniendo lo siguiente:

Cotas Cotas

| Levantamiento Levantamiento |

Abscisas | ‘topografico Abscisas | topografico
Dela0ala Convenio Oficio De la 260 ala Convenio Oficio
240 de pago GADPMS- 500 de pago GADPMS-

DOOPPCTM- DOOPPCTM-

2022-0622-0 2022-0622-0
Perfil 1 Perfil2 ' Perfil 1 Perfil 2
2436000 | 825690 @ 810,949 | 2462000 | 849,890 850,573

2438000 829,140  B817,815 | 2+640,00 | 846,460 842718 |

2440000 = 832800 825338 2+4660,00 844,510 835,192
2+442000 836,540 832641  2+680,00 841,980 828,089
2+440,00 @ 839790 838430  2+70000 | 835,190 821,214
2+460,00 | 842780 = 844777 2+72000 | 832,150 815,935
2+480,00 | 845880 @ 850,500 | 2474000 | 829450 809,301
2450000 | 848650 @ 856,033 | 2476000 | 825970 802724
2452000 851110 861770 2478000 | 822780 795,605
2+540,00 854,140 866476 2480000  819.150 789,100
2+560,00 859,350 867,099 2+82000 815830 784,573
2+580,00 | 855,360 862,586  2+840.00 814,110 781,994
2460000 | 852990 = 857133 | 2+86000 814300 780,401

Se sobrepusieron las coordenadas y se consideraron los bancos de nivel conocidos,
para la comparacién grafica a partir de la coincidencia de las abscisas que resultaron
desde la 2+360 hasta |la 2+860; y, obteniendo los perfiles topograficos siguientes:
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Evidenciandose que los perfiles topograficos 1 y 2 comparados en igualdad de
condiciones, difieren el und del otro, llegando, en la abscisa 2+840 a una divergencia
de 32,12 metros en su altura de corte, por lo que, tampoco sus secciones transversales
son iguales.

El levantamiento topografico (Perfil 2) se realizé en coordinacion con el equipo de
control, por tanto, |a planilla que sustento los trabajos cancelados a través del convenio
de pago, anex6 como prueba del trabajo realizado datos topograficos (Perfil 1), no
consistentes con la realidad, al no corresponder los datos técnicos a los tramos viales
de intervencion.

Segun el informe técnico que sirvié de base para requerir el alquiler de maquinaria para
los trabajos viales que se pagaron con convenio de pago, las condiciones previas a la
intervencién revelaban la existencia preliminar. de trabajos realizados por entidades
privadas y la conformacién de caminos piloto, realidad que no se refieja en los anexos
de la planilla que sustento el convenio de pago, puesto que, reporta datos de cortes de

suelo inconsistentes con las vias senaladas.
Por lo expuesto:

El Prefecto actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al requerir
directamente, el "... ALQUILER DE MAQUINARIA Y VOLQUETAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-TSUNTSUIMI..."
sin evaluar la idoneidad del proveedor elegido para la prestacion de un servicio, sin
que medie contrato administrativo, con base en un planteamiento que se formulé en
atencién a un pedido que, a decir de su su.scriptor. no fue de su autoria, con

presupuesto que se formulé mediante analisis de precios unitarios e incluyé costos
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indirectos para ejecucion de obra, sin contar con estudios completos, ni disefio
definitivo y carente de especificaciones técnicas, impidi6 que se cuente con
informacion y lineamientos para efectuar labores de control y supervision de los
trabajos y eludié procedimientos de contratacién publica vulnerando los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia  tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia y publicidad; asi también al contraer obligaciones sin
contar con recursos financieros para cubrirlas y a pesar de las restricciones de contar
con un presupuesto prorrogado, ocasiond que la entidad, para cubrirla invoque a la
excepcionalidad del articulo 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
publicas y suscriba un convenio de pago, para cuya aplicacion, tampoco genero la
documentacién de legalmente exigida; pues no existid documentacién comprobatoria
de la recepcion del servicio solicitado y la evidencia de ejecucion presenté
inconsistencias y contradicciones; asi también, al reconocer costos indirectos de obra
para pagar la prestacion de servicios, se ocasion6 un pago injustificado de 202 426,30
USD, por lo que inobservo lo dispuesto en los articulos: 1, 4, 21, 23, 24, 47, 50, 69, 70,
74, de la LOSNCP; y, 27,44 y 56 de su Reglamento General; 115, 117 y 178 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; y, las Normas de Control Interno 408-
08 "Diserio definitivo” 408-09 “Planos constructivos”, 408-10 “Condiciones generales y
especificaciones técnicas”, 408-11 ‘Presupuesto de la obra”, 408-12 "Programacion de
la obra”, 408-13 “Modalidad de- ejecucion”, 408-15 “Contratacion”, 408-16
“Administracion del contrato y administracion de la obra” 408-17 "Administrador del
contrato” 408-19 “Fiscalizadores”, 408-22 “Control del avance fisico"y 408-23 “Control
de calidad”.

El Director General de Fiscalizacion actuante entre el 4 de octubre de 2018 y el 14 de
mayo de 2019, al emitir un informe de fiscalizacién incompleto, donde, a pesar de no
haber contado con estudios, ni de haber realizado un control continuo y permanente
del proyecto, indic6 que su constructor cumpli6 en un cien por ciento el trabajo
encomendado; y, junto al Director General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019,
al aprobar la planilla unica presentada por el Proveedor de RUC 0300756723001, que
viabilizé su pago pese a que se encontraba respaldado con anexos que contenia
volumenes de movimientos de tierras que no corresponden al tramo de construccion,
al diferir el perfil topografico con la realidad, asi como, su seccién transversal,

existiendo una diferencia de 32,12 metros en su altura de corte con respecto a la
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realizada de forma conjunta con el equipo de control ocasionaron que no exista certeza
de que los valores pagados al Proveedor RUC 0300756723001, correspondan a los
ejecutados; y, al tramitar |a planilla y el pago de rubros que derivaron de un analisis de
precios unitarios, con la inclusién de costos indirectos para pagar un servicio de alquiler
de magquinaria, ocasionaron un pago injustificado de 202 426,30 USD correspondiente,
a los costos indirectos, por lo que, inobservaron lo dispuesto en la Norma de Control
Interno 408-11 Presupuesto de obra; 408-23, Control de calidad: 408-26, Medicién de
obra ejecutada.

El Procurador Sindico actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2018,
realizd el tramite para el convenio de pago, éugiriendo aplicar la excepcionalidad
contemplada en el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, pese a no contar con la constancia de recepcién de los servicios requeridos
por la Maxima Autoridad, ocasiondé que se suscriba un convenio, generando
compromisos de pago que sustentaron el desembolso de los recursos por trabajos que
no fueron recibidos por autoridad competente inobservando el articulo invocado.

Las comunicaciones de resultados provisionales fueron entregadas con oficios: 0224 y
del 226 al 230-0015-DPMS-AE-2022, de 10 de enero de 2022, al Contratista de RUC
0300756723001, al Analista de Vialidad 1, al Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal;, al Director General de Fiscalizacion; a la
Directora de Gestiéon Financiera y al Procurador Sindico; y, con oficio 000027-DPMS-
AE-2022, de 10 de enero de 2023, al Prefecto, sin recibir respuesta.

Luego de la conferencia final quien actué como Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal, con comunicado de 27 de enero de 2023,
manifesto:

“... el informe inicial solo fue el informe de necesidad el cual serviria para de ser
el caso de decidir construir la via primero se debia realizar los estudios.- Se
advierte que la decision del prefecto no es responsabilidad de los funcionarios ya
que el informe no tenia en ningtin momento recomendaciones para que con ese
se ejecute o se contrate una obra sino mas bien era el inicio con un estudio
topogréfico y demas elementos.- Se identifica que el informe técnico inicial deja
de tener efecto primero porque nunca se recomendo se contrate ya que nunca
existié contrato alguno y que el momento que se ordena un convenio de pago el
unico documento que sirve para legalizar cualquier pago, asi como, la modalidad
es el que emite fiscalizacion quien remite los volumenes anexos y mediciones
que justifican que rubros se han ejecutado por la persona autorizada en su
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momento por el prefecto. Se deja constancia que la direccién de obras publicas
en este caso su director nunca efercio una administracion ya que es un convenio
de pago que tiene otras particularidades que debian ser observadas y cumplida
por otras direcciones.- Se aclara que el unico trémite para el pago fue solicitar la
certificacion financiera por parte de mi persona ya que el procurador sindico
remitido solo el expediente solicitando ... la certificacion y posterior a eso era
continuar con el trémite que era derivar a la secretaria general.- Se deja aclarado
que es fiscalizacion quien determina los rubros a pagarse y es quien solicita se
pague por medio de alquiler de maquinaria y no la direccion de obras publicas.-
Cabe sefalar que si los rubros del informe inicial coinciden con el informe de
fiscalizacion no es responsabilidad del técnico ni la direccion de Obras publicas
que se hayan basado en el informe para cuadras o tomar dichos precios unitarios
ya que era solo responsabilidad de la fiscalizacion determinar en campo que se
gjecutd ya que los trabajos no se hicieron con un seguimiento debido a que no
se tenia conocimiento de que se estaba ejecutando por lo tanto el informe no era
vinculante aunque si fue parte para el inicio de cumplir una necesidad solicitada
por el prefecto para saber a cuanto se estimaria la construccion de dicha via...".

Lo expuesto no modifica lo comentado por el equipo de control, por cuanto el informe
técnico aprobado por el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal y que se puso a conocimiento a la Maxima Autoridad tuvo como objetivo el
alquilar maquinaria y volquetas paré.ia construccion de la via Yukutais — El Tink —
Nayap — Wapis -Tsuntsuimi, para lo cual se planteé un presupuesto referencial de
ejecucion de obra, estimando cantidades sin respaldo de estudios ni disefios, ademas,
en el tramite para la suscripcion del convenio de pago remitié el mismo informe técnico
al Procurador Sindico con el cual basé su pronunciamiento y, como Director General
de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, junto al Director General de
Fiscalizacion suscribié la planilla validando cantidades que se respaldaron con anexos
que reflejaban volumenes de movimientos de tierras no concordantes con los trabajos
reportados ni que guardaban concbrdancia con las condiciones reportadas en el

informe inicial por &l aprobado.

Mientras que el Director General de Fiscalizacién, con comunicacion de 27 de enero
de 2023, manifesto:

“... Lo que puedo informar es que atendiendo Memorando Nro. GADPMS-PS-
2019-0282-M de fecha 16 de abril del 2019 suscrito por el Dr. ... PROCURADOR
SINDICO, procedi a levantar un INFORME TECNICO solicitado, trabajo realizado
coordinando con la persona encargada de los trabajos. Cabe recalcar que no
hubo delegacion alguna hacia mi persona de parte de la Maxima.- Autoridad, mas
bien cumpli con lo solicitado sin recomendar pago alguno, sino més bien para los
tramites pertinentes como lo indicado mediante Oficio Nro. GADPMS-DGF-2019-
0380-0 de fecha 22 de abril del 2019.- Desconociendo el objetivo para el cual se
solicité dicha informacion; pues no se hizo llegar a mi persona ningun documento
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que sea dispuesto llevar control alguno, peor llevar un procedimiento de
Fiscalizacion de obra alguna.- La sugerencia o comentario del equipo de control,
respecto a que no "existe certeza de que la totalidad de los valores pagados a
favor del contratista en la cantidad de USD 822.660,48", es absolutamente
ilégico. Esto debe ser analizado en funcion del contenido integro del informe
técnico emitido por el compareciente, y entendiendo que en dicho documento no
se emite un pronunciamiento definitivo respecto de ningun pago..."

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto, en calidad de
Director General de Fiscalizacion validé planilla con cantidades de obra respaldadas
en anexos de calculo de volumenes de obra discordantes entre si y que no
correspondieron a las condiciones de la via: ademas, el Procurador Sindico con
memorando GADPMS-PS-2019-0282-M de 16 de abrii de 2019, puso en su
conocimiento la peticién de pago por trabajos de construccion de la via Yukutais — El
Tink — Nayap - Wapis - Tsuntsuime, solicitandole un informe técnico real y actualizado,
la verificacion de los trabajos ejecutados; vy, la blanilta unica de liquidacion de la obra
con precios del mercado por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusiones

Se efectuaron pagos por el “... ALQUILER DE MAQUINARIA Y VOLQUETAS PARA
LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-
TSUNTSUIMI..."” a través de un convenio de pago, debido a que el Prefecto requirié
directamente del servicio sin emprender el cor'respondiente proceso de contratacion,
sin evaluar la idoneidad del proveedor elegido para la prestacion de un servicio, sin
verificar la disponibilidad de recursos para contraer obligaciones, sin que medie
contrato administrativo, con base en un informe que en atencién a un pedido que, a
decir de su suscriptor, no fue de su autoria, plénteo el alquiler de maquinaria con un
presupuesto que se formulé mediante analisis de precios unitarios que incluyé costos
indirectos para la ejecucion de obra, carente de especificaciones técnicas, estudios
completos y disefo definitivo, lo que ocasioné que la entidad no pueda realizar control
y vigilancia de los trabajos ni se cuente con inf'ormacién y lineamientos para efectuar
las labores de control y supervision, que se eludan procedimientos de contratacion
publica vulnerando los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Asi también, se sustenté y pagé el “... ALQUILER DE MAQUINARIA Y VOLQUETAS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-
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TSUNTSUIMI..." a través de un convenio de pago debido a que el Director General
de Fiscalizacion emitié un informe de fiscalizacién incompleto, donde, a pesar de no
haber contado con estudios, ni de haber realizado un control continuo y permanente
del proyecto, indicd que su constructor cumplié6 en un cien por ciento el trabajo
encomendado; y, junto al Director. General de Obras Publicas, Conectividad y
Transporte Multimodal aprobd la planilla unica presentada por el Proveedor de RUC
0300756723001, pese a que se encontraba respaldado con anexos que contenia
volimenes de movimientos de tierras que no corresponden al tramo de construccién,
ocasionando que no exista certeza-de que los valores pagados al Proveedor RUC
0300756723001, correspondan a los ejecutados; y, al tramitar la planilla y el pago de
rubros que derivaron de un analisis de precios unitarios, con la inclusién de costos
indirectos para pagar un servicio de alquiler de maquinaria, ocasionaron un pago
injustificado de 202 426,30 USD correspondiente, a los costos indirectos.

Se suscribid el convenio de pago para liquidar el *... ALQUILER DE MAQUINARIA'Y
VOLQUETAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-
WAPIS-TSUNTSUIMI...” debido a qu-e el Procurador Sindico realizé el tramite para ese
convenio aplicando lo previsto en el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, pese a no contar con la evidencia documental de que los servicios
requeridos por la Maxima Autoridad habian sido recibidos, lo que ocasion6 que se
generen compromisos de pago y posterior desembolso de los recursos, por conceptos

que no fueron recibidos por servidores competentes de la entidad.

Recomendaciones

Al Prefecto

20. Aplicara y verificara que los procedimientos de contratacion se ejecuten conforme
a la naturaleza y objetivo del requerimiento institucional, con los correspondientes
documentos de respaldo de cada una de las etapas del proceso debidamente
autorizados, suscritos y validados, a fin de garantizar la legalidad del gasto, la
conveniencia de las ofertas en términos de calidad y costo, el compromiso entre
las partes y el respeto a los principios que rigen el Sistema Nacional de

Contratacién Publica.
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Al Director de Gestion de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal

21. Verificara que los presupuestos referenciales de los proyectos que le fueren
presentados por el personal a su cargo, correspondan al tipo de obra, bien o
servicio a requerir y que, los que se relacionen con ejecucion de obra, cuenten con
estudios completos y disefios definitivos que los respalden a fin de garantizar la
calidad de los trabajos'y se cuenten con insumos para el control y verificacion de
los trabajos. ‘

Al Director General de Fiscalizacién y al Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal

22. Verificaran que los informes para el tramite de pago de planillas por concepto de
ejecucién de obras o prestacion de servicios, cuenten con el respaldo documental
y técnico suficiente respecto a los contratistas y las cantidades que se reporten
como ejecutadas, incluyendo la metodoldgia e instrumentos aplicados para la
medicién y calculo.

No se publicé en el portal de compras publicas, la informacién integra relativa a
las emergencias declaradas

En el periodo examinado los prefectos emitieron 3 resoluciones administrativas con las
que se declaré en emergencia a la provincia o parte de su territorio; y, 2 resoluciones
mas, que ampliaron la vigencia de una de las referidas declaratorias, asi:

No. de Descripcién de Resolucién realizada por la entidad en el Fecha de la Fecha de
Resolucion portal COMPRASPUBLICAS Resolucién Publicacion
EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA, debido a la etapa
02-P- invernal que estéd causando deslizamientos; fisuras, fracturas y
GADPMS- undimientos (sic) en la estructura vial; taponamientos y colapsos 2017-05-05 2017-07-29
I 2017 : de alcantarillas y estructuras hidréulicas en general, lo que ha |
ocacionado (sic) una GRAVE CONMOCION INTERNA EN LOS '
HABITANTES
DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO, POR EFECTO DE LA TEMPORADA
03-P- INVERNAL, YA QUE ESTOS HECHOS CONCRETOS,
GADPMS- | OBJETIVOS Y PROBADAS (sic) CONMINAN A QUE LA 2017-06-27 | 2018-01-31
2017 INSTITUCION TOME DECISIONES EMERGENTES, CON LO

CUAL SE PERMITA ATENDER DICHOS EVENTOS
IMPREVISTOS Y DE CASO FORTUITO.
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No. de Descripcién de Resolucion realizada por la entidad en el Fecha de la Fecha de
Resolucion portal COMPRASPUBLICAS Resolucion Publicacién

44-AC- DECLARAR en emergencia sanitaria a la provincia con la finalidad
de realizar las acciones pertinentes para mitigar, prevenir,

GADPMS- h s

2000 controlar, intervenir o proteger de la presencia de COVID 19, y

S salvaguardar la salud de los ciudadanos de Morona Santiago.

2020-03-20 2020-03-21

Ampliacién de la DECLARATORIA de emergencia sanitaria a la |

55-AC- provincia con la finalidad de realizar las acciones pertinentes para
GADPMS- mitigar, prevenir, controlar, intervenir o proteger de la presencia de 2020-05-09 2020-05-10
2020 COVID 18, y salvaguardar la salud de los ciudadanos de Morona |

Santiago. |

Ampliacion de Declaratoria de Emergencia Sanitaria Decreto

60-AC- Ejecutivo 1052 en Morona Santiago con la finalidad de realizar las |
GADPMS- acciones pertinentes para mitigar prevenir controlar intervenir o 2020-05-15 2020-05-17
2020 proteger de la presencia de COVID19 y salvaguardar la salud de

los ciudadanos de Morona Santiago

Si bien las resoluciones fueron publicadas en el portal de compras publicas, no se
cargd la informacion que el Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que sea

cargada en |la herramienta “Publicaciones de emergencia”.

Respecto a la Resolucion de Emergencia 02-P-GADPMS-2017 en la gue se sustento
la contratacion directa de las obras: “Reencausamiento (sic) del Rio Macuma paso a
Pumpuentsa, cantén Taisha" y “Rehabilitacion y mejoramiento de la via Troncal
Amazonica, Evenecer - Macuma - Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del canton
Taisha, provincia de Morona Santiago” y la Resolucion 03-P-GADPMS-2017 que basé
la contratacion directa de las obras: *“Reconsrruccfén del Puente sobre el rio Guayusal
paso a las Comunidades Guayusal y la Dolorosa, del canton Gualaquiza, Provincia de
Morona Santiago", "Construccion de estribos para el puente Bailey sobre el rio San
Juaquin paso a San José, canton Gualaquiza”, "Construccion Via "Y" de la Victoria -
San Jorge, cantén Limén Indanza’,- "Construccion del Muro de Ala de Hormigon
Ciclopeo en el Puente del Rio Cupianbriza (sic) paso a Proveduria, canton
Gualaquiza"”, "Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tsap-Shariam-Tukus, en la
Asociacion Shuar Mayaik, del cantén Tiwintza, provincia de Morona Santiago”,
"Mantenimiento del puente pasarela sobre el rio Chuchumbleza paso a Monterrey,
canton Gualaquiza, provincia de Morona Santiago" y "Rehabilitacion de la via a
Tambache en el cantén Sucua, provincia de Morona Santiago", no se publicaron los
contratos suscritos con base en dichas declaratorias.

No se elaboraron ni se dispuso la elaboracién de los informes que muestren si las

emergencias fueron superadas, el detalle, el nimero y fecha de la resolucion de
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declaratoria, el numero de contratos efectuados, el objeto de estos; |a identificacion del
o los contratistas con su respectivo numero de RUC; la duracién de la emergencia; el
valor de cada contrato; los resultados de l|as contrataciones con referencia al
cumplimiento de las obligaciones; y, los hechos que se lograron corregir 0 superar,
observandose que, al 31 de agosto de 2022, las emergencias declaradas con las
resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-GADPMS-2017 reportaron el estado
“Cursando Emergencia” en el portal de compras publicas.

Situacién que se presentoé por cuanto, el Prefecto, actuante en el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, por su falta de control, al no
elaborar ni disponer la elaboracion de los informes relativos a las contrataciones
emergentes realizadas con base en las resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-
GADPMS-2017, el Director General Administrativo posterior Director General de
Gestion Administrativa, actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 11 de mayo de 2019
y el Jefe de Compras Publicas y Proveduria actuante entre el 3 de enero de 2018 y el
14 de mayo de 2019, al no haber requerido de la‘ maxima autoridad los contratos ni los
informes relativos a las emergencias declaradas, impidieron que esta informacion se
encuentre disponible para ser publicada en el portai COMPRASPUBLICAS
ocasionando que la ciudadania no tenga acceso inmediato a ella para su control,
vulnerando los principios de publicidad que rigeﬁ el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, inobservando lo dispuesto en los articulos: 21 de la LOSNCP; 364 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 41 letras h) y m) del
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago de 23 de octubre de 2017; y, la Norma de Control Interno 401-03
“Supervision”.

Por otra parte, la Resolucion Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 de marzo de
2020, con la que el Prefecto, por la pandemia del COVID-19, declaré en Emergencia
Sanitaria a la Provincia de Morona Santiago con la finalidad de realizar las acciones
pertinentes para mitigar, prevenir, controlar, intervenir, proteger y salvaguardar la salud
de los ciudadanos, y en cuyo articulo 5, parrafo-segundo, delegé al Asesor- Prefectura
para que se encargue de dirigir, autorizar y supérvisar los procedimientos respectivos
de manera urgente, asi como autorizar y suscribir todos los actos y contratos
administrativos inherentes para la ejecucion de esta declaratoria de emergencia; sirvid
de base para la suscripcion de 12 contratos de adquisicion de bienes, en 11 de ellos,
no se generaron periddicamente ni se publiﬁaron los informes parciales en la
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herramienta “publicaciones de Emergencia” del portal de compras publicas del

SERCOP; asi tampoco fueron publicados los referidos contratos dentro del término

legalmente establecido, como se muestra a continuacion:

Detalle de las contrataciones realizadas por emergencia

Hro. Fceocﬂht?ac:gl
1 2020-05—5;
2 2020-08-10
3 2020-03-30
4 2020-06-01
5 2620-04-2_8

6 2020-04-28

7 2020-05-15

8  2020-06-10

8 | 2020-06-15

2020-06-10

2020-06-10

Objeto del contrato

. de hemodialisis

de
para

13.181  Kkits

ayudas

Adquisicion
alimentos
humanitarias

Servicio de alimentacién para el
_personal de la policia nacional
Adquisicion de materiales de
desinfeccion insumos para
prevenir el riesgo biolégico ¥y
precautelar la seguridad y salud de
| los ciudadanos
Adquisicion  de

| alimenticios
Adquisicion de 3.000 pruebas para
determinacién de  anticuerpos
| COVID 19

Impresion de guias pedagdégicas

7500 kit

| Requerimiento de las prendas de

protecciéon individual insumos y
equipos para la prevencion del
COVID-19 en el GAD Provincial de
| Morona Santiago cabinas de
| ozono i
Adquisicion de 200 unidades de
trajes de bioseguridad

Requerimiento de las prendas de
proteccion individual insumos y
equipos para la prevencion del
covid-19 en el Gad Provincial de
Morona Santiago - tanques
metalicos L
Requerimiento de las prendas de
proteccion individual insumos y
equipos para la prevencion del
| COVID-19 en el GAD Provincial de

_| Morona Santiago

Monto con
IVA
Uso

66 428,02

144 991,00

53 200,00

53 073,00

27 000,00

22 524 90

4 536,00

3 360,00

1519,97

11 893,84

24 950,00

Art. 3- Resolucion RE-SERCOP-2020-0104
Publicacién (maximo 2 dias posterior a la
_suscripcién de los contratos) B

Dias de

Fecha Fecha de retraso en el
maxima para Publicacion | cumplimiento
la segun el portal de la
publicacién compras obligacion de
" S wiwo.. | publicacion |
2020-05-07 2020-06-23 33 dias habiles

) Publicado R
despues de la :
2020-06-12  fecha de corte de 5; :bﬂfs
examen s
i s (2022-08-15) |
2020-04-01 2020-06-19 57 dias habiles
Publicado |
despues de la .
2020-06-03  fechadeconede ooz 0le®
examen :
(2022-09-13)

2020-04-30 2020-06-19 36 dias habiles

2020-04-30  2021-02-25 ﬁ,ﬁff
2020-05-17 2021-02-25 2r?:bﬁri;5
2020-06-12 2021-02-26 1::&2?
2020-06-17 2021-02-26 ffbﬁf;
2020-06-12 2021-02-26 1,?:&;?
2020-06-12 2021-02-25 1,?:,0?:;15

Lo comentado se presentd debido a que el Asesor-Prefectura actuante del 15 de mayo

de 2019 al 15 de marzo de 2022, delegado por el Prefecto para dirigir, autorizar y

supervisar los procedimientos relacionados con la emergencia declarada, asi como

autorizar y suscribir todos los actos y contratos administrativos inherentes a ella; no

dispuso la elaboracion periédica de los informes parciales de las compras de bienes

durante la emergencia sanitaria; y, por ende, no procuro la publicacién correspondiente
gc‘@rﬁ\) treinta Yy uno
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en el portal de compras publicas, tampoco publicé o dispuso la publicacién de los
contratos dentro de los términos establecidos en la Ley; por su parte, el Jefe de
Compras Publicas y Proceduria actuante del 16 de mayo de 2019 al 31 de agosto de
2022, como responsable de operar el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica no requiri6 de los contratos para publicarlos en los tiempos
legalmente determinados, situacién que ocasiondé que se limite el acceso a la
informacion afectando el principio de publicidad y oportunidad previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: dificultando el control
ciudadano asi como el continuo y posterior.

Por lo expuesto, el Asesor-Prefectura y el Jefe de Compras Publicas y Proceduria,
inobservaron los articulos: 3 y 4 de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de
marzo de 2020 en la que se expidieron las reformas a la Resolucién RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que contiene la Codificacién y Actualizacién
de Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados
provisionales, con oficio 000028-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2022 al Prefecto:
al Asesor — Prefectura, al Jefe de Compras Publicas y Proceduria, al Director General
de Gestion Administrativa y al Jefe de Compras Publicas y Proveduria mediante oficios
0190-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de enero de 2023 y 222, 223 y 0225-0015-DPMS-AE-
2022 de 10 de enero de 2023, obteniendo respdesta del Jefe de Compras Publicas y
Proceduria con oficio 002-POYW-JCPP-2023 de 19 de enero de 2023, quien manifestd
que la informacioén relativa a las contrataciones realizadas en situacién de emergencia
fue publicada, situacion que no modifica lo comentado por cuanto los contratos no
estuvieron disponibles para ser consultados en el tiempo legalmente establecido y en
el portal no constan los informes parciales correspondientes.

Luego de la conferencia final el Jefe de Compras Publicas y Proveduria actuante del 3
de enero de 2018 al 14 de mayo de 20198, mediante comunicacion de 26 de enero de
2023, adujo no haber recibido disposiciéon de publicacién de los contratos y, adjuntando
documentos con los que dijo haber realizado gestiones para la finalizacion de los
procesos ante su inmediato superior y subalternos, los que evidenciaron su interes por
finalizar procesos de régimen comun mas no procuraron la obtencién de informacion

f?c*e'.‘fh] '{fe: o " daojs
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relativa a las emergencias declaradas para su publicacion; por lo que mantiene lo
comentado.

Por su parte, el Director General Adr}winistrativo. posterior Director General de Gestion
Administrativa, actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 11 de mayo de 2019, mediante
comunicacion de 30 de enero de 2023 alegd que generé requerimientos a las diferentes
dependencias para que entreguen informacion para cerrar los procesos y que ésta no
le fue suministrada; analizada la inforhacién adjunta a la respuesta, se evidencia que los
requerimientos de informacion estuvieron orientados a obtener documentacion relativa a
los procesos de régimen comun, sin que en ellos, se solicite informacion relativa a las

emergencias declaradas, por lo que no se modifica lo comentado.

Por su parte, el Jefe de Compras Publicas y Proceduria actuante del 16 de mayo de
2019 al 31 de agosto de 2022, con oficio 004-POYW-JCPP-2023 de 27 de enero de
2023, argumento que “a /a fecha" se encontraba publicada la informacion relativa a las
resoluciones 44-AC-GADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-GADPMS-2020;
sin que con ello se desvirtie lo senalado por el equipo de control respecto a la
oportunidad de la publicacion de los contratos y el no requerimiento de informes

parciales para su publicacion.

Conclusiones

No se publicaron oportunamente los contratos ni la integridad de la documentacién de
respaldo y los informes relativos a las declaratorias de emergencia debido a que el
Prefecto y el Asesor-Prefectura, no advirtieron que tales informes no fueron elaborados
ni dispusieron su elaboracién; ademas, porque los servidores a cargo del seguimiento
y control del portal de compras publicas no requirieron de la informacién para su
publicacion. '

Luego de superadas las emergencias, no se elaboraron ni se dispuso la elaboracion
de los informes que muestren los resultados de esas contrataciones, conforme a la
normativa, observandose que, al corte del presente examen, las emergencias
declaradas con las resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-GADPMS-2017

reportaban el estado “Cursando Emergencia” en el portal de compras publicas.

§ cente treinta Y tre;
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Estos hechos no |le permitieron a la ciudadania acceder a la informacion relativa a las
contrataciones efectuadas para superar las emergencias declaradas, al tiempo de que
vulneraron los principios de publicidad y oponuhidad que rigen el Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Recomendacion

Al Prefecto

23. Dispondra y supervisara la elaboracién y publicacién de los informes parciales de
las contrataciones por emergencia de formé.periédica; asi como, los resultados de
las contrataciones con referencia a los hechos que se lograron corregir 0 superar,

. y la publicacién oportuna de los instrumentos legales de contratacién generados
dentro de los dias téermino establecidos; cuyo cumplimiento permitira transparentar
las actuaciones del GAD Provincial en todo lo relacionado a las adquisiciones

emergentes y actualizar su estado en el portal de compras publicas.

; al Gavilanes Aucay, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO
i?c.en‘to treinta y cwoba
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