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Ref: Informe aprobado el £02S- c6- 76. 

Macas, 

Señor 
Prefecto 
Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago 
Macas - Morona Santiago. - 

De mi consideraciôn: 

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuô el examen especial al alquiler de maquinaria y voiquetas para Ia 
construcciôn de a via Yukutais -Tink — Nayap — Wapis — Tsuntsuime en el canton 
Gualaquiza y San Juan Bosco; a las Resoluciones Administrativas: 02-P-GADPMS-
2017, 03-P-GADPMS-2017, 44-ACGADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-
GADPMS-2020, a las contrataciones en situaciones de emergencia suscritas a su 
amparo; y, a Ia recepciôn y uso de las obras, bienes y servicios que resultaron de 
tales contrataciones, en el Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de Morona 
Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto 
de 2022. 

La acciOn de control se efectuO de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por Ia Contraloria General del Estado. Estas normas 
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable 
de que Ia informaciOn y Ia documentación examinada no contienen exposiciones 
erróneas de carácter significativo, igualmenté que las operaciones a las cuales 
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes, polIticas y demás riormas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciOn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgânica de Ia Contraloria 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata 
y con el carácter de obligatorio. 

Atentamente, 

rigTIo'l Raül Gavilanes Aucay, Mgs. 
DIRECTOR PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO 



CAPITULO I 

INFORMACIÔN INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial en el Gobierno AutOnomo Descentralizado Provincial de Morona 

Santiago, se realizô con cargo al Plan Anual de Control del año 2022 de Ia Dirección 

Provincial de Morona Santiago; y, en cumplimiento de Ia orden de trabajo 0015-DPMS-

AE-2022 de 12 de septiembre de 2022 y su modificaciôn contenida en el memorando 

000323-DPMS-AE-2022 de 27 de septiembre de 2022. 

Objetivos del examen 

- Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demâs 

normas aplicables a las operaciones a examinar. 

Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en Ia Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica, su Reglamento y demás Resoluciones 

emitidas por el SERCOP. 

- Analizar Ia propiedad, legalidad y veracidad de las declaratorias de emergencias, 

asi como de los contratos suscritos a su amparo. 

Alcance del examen 

El examen especial comprendiO el análisis al alquiler de maquinaria y volquetas para 

Ia construcciôn de a via Yukutais -link — Nayap — Wapis — Tsuntsuime en el canton 

Gualaquiza y San Juan Bosco; a las Resoluciones Administrativas: 02-P-GADPMS-

2017, 03-P-GADPMS-2017, 44-ACGADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-

GADPMS-2020, a las contrataciones en situa.ciones de emergencia suscritas a su 

amparo; y, a Ia recepciOn y uso de las obras, bieñes y servicios que resultaron de tales 

contrataciones, en el Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de Morona 

Santiago, por el perIodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 

2022. 
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Base legal 

El Consejo Provincial de Morona Santiago fue creado por disposición de Ia Constitución 

Politica del Estado, expedida mediante Decreto Legislativo de 25 de mayo de 1967, 

publicado en el Registro Oficial 123 de 25 de mayo de 1967. 

A los 8 dIas del mes de abril de 2008, se expidió a Ordenanza Administrativa y de 

Definiciôn de Ia Denominación de Gobierno Provincial de Morona Santiago, que en su 

artIculo 1 renombrô a Ia entidad como Gobierno Provincial de Morona Santiago. 

En aplicacion de los articulos 7 y 47 del Código Organico de Organización Territorial, 

Autonomla y Descentralizaciôn (000TAD), mediante Resolución Administrativa 19-P-

GPMS de 28 de junio de 2012, el Prefecto cambiô el nombre del Gobierno Provincial 

de Morona Santiago a Gobierno AutOnomo Descentralizado Provincial de Morona 

Santiago yb GAD de a Provincia deMorona Santiago. 

Estructura orgánica 

De conformidad con el Art. 9 del Estatuto Orgánico Funcional del GAD de Ia Provincia 

de Morona Santiago expedido mediante Ia ResoluciónAdministrativa 01-AC-GADPMS-

2021 de 4 de enero de 2021, se definió y estableció Ia integración de los niveles de Ia 

administración provincial, asi: 

Nivel ejecutivo: 

Primer ejecutivo provincial 

Prefecto o Prefecta provincial 

Segunda autoridad ejecutiva provincial 

La Viceprefecta a Viceprefecto provincial 

Direcciones Generales por Procesos 

Asesoria de Prefectura y 
Viceprefectura 

Procesos habilitantes 

Nivel asesor 
- Asesoria Juridica 
- Asesoria Administrativa 
- Asesores de Prefecto y Vice-prefecta 
- Relaciones pibIicas 
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Dirección General de Planificación 

Procesos habilitantes 
Nivel asesor 

Procuraduria Sindica - .Representaciôn Legal y Asesoria Juridica 

Dirección General de Comunicación - Imagen corporativa 
- PromociOn audiovisual. 

Nivel de  apoyo  

Actas y resoluciones. 
- GèstiOn documental del Consejo Provincial 
- GestiOn documental de Prefectura. 
- Archivo — RecepciOn 

- Departamento de Contabilidad. 
- Dpto. de Presupuestos. 
- Opto. de Tesoreria — Coactivas 

Dpto. de tecnologias de Ia información y 
comunicación 

- Dpto. Servicios Generales 
- Dpto. AdministraciOn de Bienes y bodega. 
- Dpto. de GestiOn vehicular. 

Dirección General de Gestión de Talento Dpto. AdministraciOn de Talento Humano. 
Humano Dpto. Seguridad y Salud Ocupacional. 

Compras Püblicas 
Procesos de contrataciôn pUblica 
Compras püblicas, bienes y servicios. 

Procesos agregadores de valor 

Nivel operativo 

Dpto. de planificacion estrategica de desarrollo y 
or.denamiento territorial 
Dpto. de planificación institucional, proyectos, 
monitoreo y evaluaciOn, estudios viales. 
GestiOn de Ia CooperaciOn lnternacional. 
Dpto. de Cooperaciôn Internacional. 
Programas y Proyectos de cooperacion 
I nternacional. 
ParticipaciOn Social y Ciudadana y Control Social 

Sub Director de Obras PUblicas Conectividad y 
Transporte Multimodal. 

Dirección General de Obras PUblicas, - Departamento de lnfraestructura Püblica. 
Conectividad y Transporte Multimodal - Departamento de vialidad. 

- Jefe del Departamento de Mecánica y 
manten imiento. 
Tecnicos zonales 

cw±0 

SecretarIa General 

Direcciôn General de Gestión Financiera 

Dirección General de Gestión 
Administrativa 
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Procesos agregadores de valor 

Nivel operativo 

- Sub Director Desarrollo EconOmico y Productivo. 
- Jefatura Agricola. 
- Jefatura pecuaria. Jefatura de lnvestigacion y 

transferencia de tecnologia. 
- Jefatura de Industrias y comercializaciOn. 
- Jefatura de desarrollo turistica 
- Técnicos zonales. 
- Unidad de diseño, construcción y mantenimiento 

de infraestructura turistica. 
- Unidad de rutas de investigacion y actividades 

turisticas. 
- Unidad de capacitación y promoción turistica. 
- Zonales técnicas turisticas 

Dirección General de Desarrollo 
Económico y Prod uctivo 

DirecciOn General de Fiscalización 

- Departamento de FiscalizaciOn 
- Fiscalizaciôn. 
- Topografia. 
- Laboratorio de suelos y hormigones 

Dpto. de calidad ambiental y control de Ia 
contaminaciOn. 
Dpto. de cuencas hidrogràficas, riego y drenaje 

Unidad de danza, expresiOn artistica y lingUistica. 
Unidad de familia niñez y adolescencia. 
Unidad de deportes y recreaciOn. 

DirecciOn General de GestiOn Ambiental 
y Cuencas Hidrográficas, Riego y 

Drenaje 

DirecciOn General de Desarrollo Social e 
Interculturalidad 

Objetivos de Ia entidad 

Los objetivos operativos institucionales que tienen relación con el alcance de Ia acción 

de control son: 

Ejecución de Proyectos: Ejecutar los proyectos en presupuesto y cronograma. 

Impulsar el desarrollo integral de a provincia en el campo de a vialidad mediante 

Ia construcción de nuevas vIas y Ia optimización de las existentes. 

Promover Ia conservación y recuperaciOn ambiental responsable y enfocada en el 

bienestar de Ia comunidad. 

Realizar y ejecutar Ia Gestión Ambiental Provincial, desde una vision integral que 

aborde temas de areas de conservaciôn, camblo climático, restauración forestal, 

prevenciôn y control de Ia contaminaciôn de recursos naturales, educaciôn 

ambiental, con sostenibilidad financiera y participación de los cantones. 

Provision de Servicios: Ofrecer los servicios provisionales de acuerdo con las 

metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en los ejes de salud, 

formaciôn, producción, turismo, riego y medio ambiente. 
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Crear y ejecutar estrategias para Ia captaciôn de recursos de cooperación 

extranjera, que permitan, mediante Ia negociaciôn y firma de alianzas, convenios 

y hermanamientos con instituciones y organismos internacionales, Ia ejecución 

eficiente y eficaz de los programas, proyectos e iniciativas que desarrolle el GAD 

de Ia Provincia de Morona Santiago 

Ejecución de Presupuesto: Demostrar a eficiente ejecución del gasto püblico a 

través de un cumplimiento mayor o igual a un 90% del presupuesto. 

Agilidad Administrativa: Dar respuesta oportuna a todos los requerimientos de los 

ciudadanos. 

Fuente: Estatuto Orgnico Funcional del GAD de Ia Provincia de Morona Santiago expedido 
mediante Ia ResoluciOn Administrativa 01-AC-GADPMS-2021 de 4 de enero de 2021 

Monto de recursos examinados 

El monto de los recursos examinados ascendiô a 2 801 869,13 USD, que corresponden 

al pago de 21 contratos y de un convenio de pago, como se detalla en el Anexo 2 y se 

resume a continuaciôn: 

Inversion en contrataciones en situación de emergencia 

ResoluciOn 
Administrativa 

No. de contrataciones 
emergentes 

S 

 

Valor pagado por 
contrataciones emergentes USD 

02-P-GADPMS-2017 2 712 861,35 

03-P-GADPMS-2017 7 765 46878 

44-AC-GADPMS-2020 7 472 435,58 

55-AC-GADPMS-2020 1 22 371,60 

60-AC-GADPMS-2020 4 19 026,62 

Subtotal (A) 21 1 992 163,93 

Egresos por aiquiler de maquinaria de maquinaria y volquetas para Ia construcción 
de Ia via Yukutais -Tink-Nayap- Wapis- Tsuntsuime en el canton Gualaquiza y San 

Juan Bosco 

Proceso Fecha de suscripciOn Monto pagado USD 

Convenio de pago 2019-04-20 809 70520 

Subtotal (B) 809 705,20 

Total — monto a examinar (A+B) 2 801 869,13 
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Los proyectos fueron financiados con fondos propios de a entidad, a excepciôn de a 

ADQUIS/CION DE 13.181 KITS AL/MENTOS PARA AYUDAS HUMAN/TAR/AS que 

se cubrió con recursos provenientes del Fondo Comün de Ia Circunscripciôn Territorial 

Especial Amazónica en 144 991,00 USD. 

lnformación de los proyectos 

La acción de control examinô las resoluciones administrativas y contrataciones 

siguientes: 

Fecha de Ia 
resolución 

Fecha de 
Publicación 

201 7-05-05 2017-07-29 

2017-06-27 2018-01-31 

2020-03-20 2020-03-21 

2020-05-09 2020-05-10 

2020-05-15 2020-05-17 

DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA 
PRO VINCIA DE MORONA SANTIAGO, POR EFECTO 
DE LA TEMPORADA IN VERNAL, YA QUE ESTOS 
HECHOS CONCRETOS, OBJET/VOS Y PROBADAS 
(sic) CONMINAN A QUE LA INSTITUCION TOME 
DECISIONES EMERGENTES. CON LO CUAL SE 
PERMITA A TENDER DICHOS EVENTOS 
IMPREVISTOS Y DE CASO FORTUITO. 

DECLARAR en emergencia sanitaria a Ia provincia con 
44-AC- Ia finalidad de realizar las acciones pertinentes para 
GADPMS- mitigar, prevenir, controlar, intervenir o pro teger de Ia 
2020 presencia de COVID 19, y salvaguardar Ia salud de los 

ciudadanos de Morona Santiago. 

AmpliaciOn de Ia DECLARATORIA de emergencia 
sanifaria a Ia provincia con Ia finalidad de realizar las 55-AC- 

GADPMS. acciones pertinentes para mitigar, prevenir, con 
frolar,  

2020 intervenir o proteger do Ia presencia de COVID 19, y 
salvaguardar Ia salud de los ciudadanos de Morona 
Santiago. 
Ampliación de Declaratona de Emergencia Sanitana 

60-AC- decreto ejecutivo 1052 en Morona Santiago con Ia 
finalidad de realizarlas acciones pertinentes para mitigar GAD PMS- 

2020 prevenir controlar intervenir o proteger do Ia presencia de 
COVID19 y salvaguardar Ia sa/ud do los ciudadanos de 
Morona Santiago 

Fuente: Portal COMPRASPILJBLICAS - SERCOP 

No. de 
Resolución 

02-P-
GADPMS-
2017 

Descripción en el portal COMPRASPUBLICAS 

EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA, debido a Ia 
etapa invemal que está causando deslizamientos; 
uisuras. fracturas y undimientos (sic) en Ia estructura vial; 
taponamien (Os y colapsos de alcantarillas y estructuras 
hidráulicas en general, lo que ha ocacionado (sic) una 
GRAVE CONMOCION INTERNA EN LOS HABITANTES 

  

03-F-
GADPMS-
2017 

Al amparo de las resoluciones administrativas arriba indicadas, con las que se 

declararon o ampliaron situaciones calificadas como emergentes y del artIculo 57 de 
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AC aU/SIC/ON CE 13 181 KITS ALIMENTOS PAPA 2020-06-10 
AVUDAS HUMAN/TAR/AS 

144 991.00 

Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn PUblica, se efectuaron las 

siguientes contrataciories directas: 

Eiecución de obras:  

Plazo 
(DIas) 

ResoluciOn 
Administrative 

base 

Fecha de 
suscripciOn 

Objeto 
del contrato 

Valor del 
contrato 

(USD) 

Tipo de 
recepciOn 

Fecha de 
recepclon 

Rehabil,taciOn y mejoramsenfo de Ia via 
Troncal AmezOnica. Evenecer - Macuma - Definhtiva 

02-P. 

2017-07-10 Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del 
canton Taisha, pro vincia de Morona 

698 529.05 90 de pleno 201 9-04-30 
derecho 

GADPMS-2017 Sanhago 

Reencausamiento (SIC) del Rio Macuma 20 17-11-23	 26 724,75 paso a Pumpuentsa. canton Ta,sha 30 Provisional 2018-03-13 

2017-09-06 ConstnjcciOn Via V Ce Ia Vctona - San 
Jorge 65 685,93 30 Definitiva 2018-07-25 

Rehabi/itacidn do Ia via a Tambache en el 
201 7-09-12 canton SucUe, pro vincia Ce Morona 351 471,30 60 

Santiago 

Definitive 2018-04-22 
Complemenlario 'RehabilitaciOn de Ia via a 

20 17.12.28 Tambache en el cantOn SucUa. pro vincia do 28005.27 40 
Morona Santiego 

Reconstrucc,dn del Puente sobre el rio 

2017-12-01 Guayusal peso a las Comunidades 
62 284.39 

Guayusal y Ia Dolorosa. del canton 90 Definitiva 2018-11-20 

03-P. Cue/a quize. Pro vincia Ce Morona Santiago 
GADPMS-2017 Rehabgl,fac,On y mejoramlento de là via 

2017-12-15 Tsap-Shanem-Tukus, en Ia AsocieciOn 
Shuar Ma yolk, do/canton Tiwintza. provincia 
de Morone Santiago' 

133 705,68 30 Definitiva 20 18-12-04 

ConslrucciOn do esinbos pare el puente 
20 17.12-19 Bailey sobre e/ rio San Juequin (sic) paso a 46159.78 60 Definitiva 20 18.12-05 

San José. canton Gua/aquiza 

Mantenim,ento del puente pasarela sobro e/ 
20 17-12.19 rio Chuchumbleza paso a Monterrey. cantOn 10 76609 15 Provisional 2018-01-24 

Gualaquiza. provincia de Morona Santiago' 

ConstrucciOn del Muro de A/a Ce Hormigon 
20 17.12-27 CiclOpeo en el Puen(e del Rio Cupianbriza 31 215,06 30 Definitiva 

paso a Provedurla, can/On GuaIaquiza (sic) 
20 18-11-20 

Adquisiciones de bienes v servicios:  

ResoluciOn 
Administrative base 

44-AC-GADPMS-2020 

Fecha de 
suscnpclón Objeto del contrato 

SERV/C!O DE AL/MENTAC/ON PARA EL PERSONAL 2020-03-30 
CE LA POL/CIA NAC/ONAL 

2020-04-28 ADQUIS/CION CE 7500 KIT CE ALIMENTOS 

ADQU/S/CION 0E 3000 PRUEBAS PAPA 2020-04-28 
DETERMINAC/ON CE ANTICUERPOS CO V/C 19 

AOQ(JISIC/ON CE EQUIPOS E INSUMOS CE 
2020-05-05 HEMOD/AL/SIS 

ACQUISICION CE 30 BOMBAS CE FUM/GAR Y 30 2020-0505 
ACEITES 

ADQU!S/C/ON CE I%?ATERIALES CE DES/NFECC1ON 
INSUMOS PAPA PREVENIR EL R/ESGO BIOLOGICO 

2020-06-0 1 
V PRECAUTELAR LA SEGURIOAD V SALUD DE LOS 
CIUDACANOS 

Valor del contrato 
usD 

47 500,00 

123645.00 

27 000.00 

59 904.42 

20 716,20 

16 456,04 
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ResoluclOn 
Administrativa base 

55-AC-GADPMS-2020 

60•AC-GADPMS-2020 

Fecha de 
suscripciOn 

2020-05-15 

2020-06-10 

2020-06.10 

2020-06-10 

2020-06-15 

Objeto del contrato 

CONTRA rAdON DE IMPRESION DE GUIAS 
PEDAGOG!CAS 

REQUERIMIENTO DE LAS PRENDAS DE 
PRO TECCION INDIVIDUAL INSUMOS Y EQUIPOS 
PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL GAD 
PROVINCiAL DE MORONA SANTIAGO 

REQUERIMIENTO DE LAS PRENDAS DE 
PRO TECCION INDIVIDUAL INSUMOS V EQUIPOS 
PARA LA PREVENCION DEL COV1D.19 EN EL GAD 
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO CABINAS DE 
OZONO 

REQUERIMIENTO DE LAS PREND.AS DE 
PRO TECCION INDIVIDUAL INSUMOS V EQUIPOS 
PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL GAD 
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO - TAN QUES 
METAL1COS 

ADQUISICION DE 200 UNIDADES DE TRAJES DE 
BIOSEGURIDAD 

Valor del contrato 
USD 

22 524,90 

10619.50 

4 050.00 

1 357.12 

3000.00 

Fuente: Archivo institucional - contratos 

Alquiler de maquinaria y volquetas cancelado mediante convenio de paqo 

El alquiler de maquinaria y voiquetas para Ia construcciOn de Ia via Yukutais — Tink - 

Nayap - Wapis - Tsuntsuime en el canton Gualaquiza y San Juan Bosco, no se sujetO 

a un proceso de contrataciOn, se liquidO con el respaldo de un convenio de pago 

motivado con el articulo 117 del COdigo de PlanificaciOn y Finanzas Püblicas, segi:in 

se expone: 

Fecha de Fecha de 
No. solicltud de convenio de 

ejecuclon pago 

1 2019.01.17 2019-04-26 

Objeto, segUn convenio 

- ALQUILER DE MAQUINARIA V VOL QUETAS 
PARA LA CONS TRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS 
- TINI< - NA YAP - WAPIS - TSUNTSUIME EN EL 
CANTON GUALAQUIZA V SAN JUAN BOSCO 

Valor, segin compromiso 
de pago 

uso 

809 705.20 

Descripción de las obras 

- Reencauzamiento del Rio Macuma paso a Pumpuentsa, cantOn Taisha 

Consistiô en realizar movimiento de tierras del lecho del rio Macuma, paso a 

Pumpuentsa para formar un canal por donde fluyan las aguas y que, segün el 

proyecto, tenia el objetivo de reparar los accesos, proteger las orillas y volver al rio 

a su cauce natural. El método constructivo utilizado fue Ia excavaciOn y tendido del 

material movido, medido en m3. 
nue're 
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- RehabilitaciOn y mejoramiento de Ia via Troncal AmazOnica, Evenecer - Macuma - 

Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del canton Taisha 

ContemplO Ia limpieza de derrumbes, rectificaciOn de taludes, ensanchamiento de 

caizada de rodadura mediante movimientosde tierra, Ia colocaciOn de material de 

mejoramiento y una capa de rodadura con material tipo lastre en un espesor medio 

de 20 cm: para los pasos de agua se consideró instalar alcantarillas metálicas de 

diámetros de 1,5 m y 2 m, e = 2 mm, con el objeto de mejorar el trazado vial y 

rehabilitarla en un tramo de 15 Km, desde. Ia comunidad de Yukuapais hasta Ia 

ciudad de Taisha. Al corte del examen se observO que el proyecto ha recibido 

intervenciones posteriores a Ia recepciOn definitiva. 

- Reconstrucción del Puente sobre el rio Guayusal paso a las comunidades Guayusal 

y a Dolorosa, del cantOn Gualaquiza 

ConsistiO en realizar a construcción de un nuevo puente de hormigOn armado sobre 

el rio Guayusal paso a las comunidades Guayusal y Ia Dolorosa para reponer un 

puente colapsado; los trabajos comprendierori Ia construcciOn de los estribos, muros 

de ala, vigas y loza de hormigOn simple, con pasamanos de tubo HG de 3" y a 

conformaciOn de los accesos con material de relleno y mejoramiento. 

- ConstrucciOn de estribos para eI puente Bailey sobre el rio San Joaquin paso a San 

José, cantOn Gualaquiza 

Para Ia colocaciOn del pUente Bailey, de 40 m de luz, sobre el rio San Joaquin paso 

a San José, se planteO Ia contrataciOn de laconstrucciOn de Ia infraestructura que 

lo soportaria, conformada de dos estribos, el del margen izquierdo, de hormigOn 

ciclOpeo y el del margen derecho, de hormigOn armado con viga transversal, 

también de hormigOn; acero de refuerzo en vigas transversales, pantalla del estribo 

izquierdo y zapata de 25 mm; además, contemplO el movimierito de tierras para Ia 

conformaciOn de los accesos. 

- ConstrucciOn de Ia via "Y" de Ia Victoria - San Jorge, en el cantOn LimOn Indanza 

Corresponde al desbroce, limpieza, apertura y afirmado de Ia v en una longitud de 

1,1 Km, desde Ia "Y" de Ia Victoria a San Jorge, asI como, Ia colocaciôn de una 

cbe 
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alcantarilla metâlica de 1 metro de.diámetro y 2 mm de espesor; y, tuberIa corrugada 

de 400 mm para los pasos de agua; los principales rubros fueron: Excavación sin 

clasificar a máquina (para vias); Minado y cargado de material pétreo; Transporte 

material de mejoramiento (1,5-5) km; y,  Tendido y compactado de material pare 

man tenimiento. 

- Construcción del muro de ala de hormigôn ciclópeo en el puente del rio 

Cupiambriza, paso a Proveeduria, canton Gualaquiza 

Consistiô en Ia construcciôn de unmuro de hormigôn ciclópeo de 12 m de longitud 

par 8 m de altura, con un espesor promedio de 1,20 m, con el objetivo de proteger 

el estribo derecho del puente sobre el rio Cupiambriza, paso a Proveeduria, y Ia 

conformación del acceso, como también para conformar el acceso al puente; los 

principales rubros fueron: "EXCAVACION A MAQUINA EN SUELO h=(2,5-4)m"; 

"HORMIGON CICLOPEO" y "RELLENO CON MATERIAL PETREO EMPORADO 

CON MEJORAMIENTO" 

- Rehabilitación y mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia Asociación 

Shuar Mayaik, del cantOn Tiwintza, pravincia de Morona Santiago. 

Correspondiô a Ia construcción del tramo de via Shariam — Puente sabre el rio Chuis 

en una longitud de 1355 Km, y del acceso a a mina en 300 m; los trabajos 

abarcaron a apertura, conformaciOn de Ia rasante y afirmado, además se realizO el 

desbroce y limpieza del tramo de via del Puente sabre el rio Santiago — Shariam y 

del acceso para Ia gabarra; los rubros mâs representativos son: "EXCAVACION 

MARGINAL (CONGLOMERADO) A MAQUINA; MINADO Y CARGADO DE 

MATERIAL PETREO"; "TRANSPORTE MATERIAL DE MEJORAMIENTO ... 1.5 

KM" y "ALQUILER DE GABARRA PARA TRANSPORTE DE MAQUINARIA" 

- Mantenimiento del puente pasarela sabre el rio Chuchumbleza paso a Monterrey, 

canton Gualaquiza, provincia de Marona Santiago. 

Consistió en Ia reparaciôn del tablero de rodadura del puente curado de madera e 

intercambia de piezas, arreglo de las vigas transversales, soldadura de las péndolas 

y pintado de las elementos can pintura anticarrosiva. 
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- Rehabilitaciôn de Ia via a Tambache en elcantôn Sucüa, provincia de Morona 

Santiago y su complementario. 

Los trabajos correspondieron a limpieza de derrumbes, reconformaciôn de los 

taludes; excavaciôn para cunetas, estructuras menores y ensanchamiento de Ia 

plataforma vial, Ia conformación de Ia rasante, colocación de material pétreo para el 

afirmado y una capa de rodadura con material de mejoramiento; y, para no afectar 

los pasos de agua se contemplO Ia colocaciôn de alcantarillas metálicas de un 

diâmetro de 1,5 m y un espesor de 2,5 mm, en un tramo de via de 15 Km; se 

requirieron trabajos complementarios para Ia colocaciôn de tuberla de hormigôn de 

100 cm de diámetro, limpieza de alcantarillas y el rencauzamiento del rio Miriumi, 

mediante Ia excavaciôn del material de lecho del rio, trabajos ejecutados en un 

tramo de via de 15 Km. 

Administraciôn v fiscalización 

La administraciôn y fiscalizaciôn de los contratos analizados Ia realizaron servidores 

de Ia entidad. 

Servidores relacionados 

Anexo 1. 

Nota: Los cargos de Jefe de Compras Püblicas y Proceduria y el Jefe de Compras 

Püblicas y Proveduria, son referidos conforme a su nombramiento, no se 

corrigen los errores en su denominaciOn 

12 



CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAM EN 

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 

Dentro del perIodo examinado se aprobaron 7 informes, siendo el Ultimo, el informe 

DPMS-001 3-2022 aprobado el 9 de mayo de 2022, el cual tuvo como objeto, entre otros, 

el realizar el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por Ia 

Contraloria General del Estado, resultados que se comunicaron a a Maxima Autoridad 

del GAD Provincial de Morona Santiago con memorando 0000520-DPMS-AE-2022 de 12 

de mayo de 2022 y no formuló recomendaciones que guarden relaciôn con el presente 

examen; por tanto, no se verificó su cumplimiento. 

Novedades en Ia fase precontractual para Ia adquisiciOn de tanques metálicos 

para el lavado de manos 

Con Resolución Administrativa 62-AC-GADPMS-2020 de 21 de mayo de 2020 el 

Prefecto aprobó el "Plan de Retorno Presencial a las actividades laborales de los 

servidores pUblicos del GAD de Ia Provincia de Morona Santiago ante Ia crisis de 

COVID-19", en función de lo cual, el Medico 3 actuante entre el 1 de enero de 2020 y 

el 31 de diciembre de 2021; y, el Analista de Seguridad Ocupacional y Prevenciôn de 

Riesgos de Trabajo 1, actuante entre el 29 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 

2022; elaboraron el requerimiento de prendas de protección individual, insumos y 

equipos para Ia prevención del COVID-19; requerimiento que fue revisado y aprobado 

por el Director General de Gestiôn cie Talento Humano actuante entre el 17 de mayo 

de 2019 y el 14 de julio de 2020; entre los items requeridos se incluyô: 

Precio P red o 
Descripción CaracterIsticas Cantidad Unitario Total 

usD USD 

Tanque metâlico 
mediante pedales 
para lavado de 
manos 

Total 

Armazón do estructura quo comprende: 
Tubo redondo do 1/1/2 x 2mm, ángulo do 
1/1/4 x 3mm, perfil G de 60 x 30 x 2mm, 
Ma. P/a tina, van/la lisa. to! corrugado para 
pedales, dos pemos de 1/1/4, pintura 8 164,20 1 313,60 

anticorrosiva, soldadure mig, have, sifOn, 
dispensador de jabOn 
Mano do obra, en detal!es an'esanos de 
fabricaciOn 

1 313,60 
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El presupuesto referencial incluido en el informetécnico fue de 164,20 USD y se basó 

en a proforma de 13 de mayo de 2020, presentada por Ia proveedora de RUC 

0700866676001, Ia cual, posteriormente resultó adjudicada; oferta que incluyó el 

siguiente detalle: 

Oferta presentada 

Cantidad Descripción 

ArmazOn do estructura quo comprende: Tubo redondo do 
1/1/2 x 2mm, angulo de 1/1/4 x 3mm, perfil G de 60 x 30 x 

P redo 
U nitario 

USD 

Precio 
Total 
USD 

1 2mm, Ma. Platina, van/Ia lisa. to! corrugado para pedales, 
dos pemos do 1/1/4, pintura anticorrosiva, soldadura mig, 
have, sifOn, dispensador de jabOn - - 

89,29 89,29 

1 Mano do obra, en detal/es artesanos do fabncaciôn 62,50 62,50 

Tanque metálico, desinfectado y limado a! 55% !isto para 
pin tar 

13,39 13,39 

1 Transporte 4,46 4,46 

Subtotal 164,64 
*Error  en Ia sumatoria de Ia oferta presentada, los valores suman 169,64 USD. 

A fin de obtener cotizaciones, el Jefe de Compras Püblicas y Proceduria publicó el 

requerimiento en Ia herramienta "Necesidades de emergencia" el 27 de mayo de 2020, 

en los siguientes términos: 

Fecha limite para 
entrega del 
producto 

Descripcion Cantidad Presupuesto 
referencial 

Fecha limite 
para entrega 

de 
cotizaciones 

2020-06-02 Tanque metáiico mediante pedales para 
lavado de manos 8 164,20 2020-05-29 

En respuesta a Ia referida publicaciôn, Ia proveedora de RUC 1803175478001 el 29 de 

mayo de 2020 remitió Ia proforma 3013 al correo electrônico ovankurcqmail.com  par 

un valor unitario de 162,00 USD; sin embargo, ésta no fue considerada para a 

elaboraciôn del cuadro comparativo de precios de 3 de junio de 2020; donde constan 

ofertas obtenidas de forma fisica; las cuales sedetallan a continuaciôn: 

Oferente I 
FERRYMACAS 

RUC 0700866676001 
Proforma s/n de I de junio de 

2020 
USD 

Valor Valor 
Unitario Total 

Oferente 2 
FERRIELECTRIC 

RUC 1400232839001 
Proforma s/n de 20 de mayo de 

2020 
uso 

Valor Valor 
Unitario Total 

Descripcion 
(Especificaciones Cantidad 

técnicaslTDRs) 
Cumpie 

SI NO 

Cu m pie 

SI NO 

Tanque metálico 
mediante pedales 8 x 169,64 1 357,12 X 203,64 1 629,12 
para lavado de manos 

ccdr c 
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El Jefe de Compras PCiblicas y Proceduria no puso en conocimiento de los servidores 

que elaboraron, revisaron y autorizaron el cuadro comparativo de precios, Ia oferta 

obtenida a través de a herramienta Necesidades de emergencia" recibida a su correo 

personal oyankurgmail.com  de 29 de mayo de 2020 cuya composiciôn era Ia 

siguiente: 

Proveedores 
RUC RUC Diferencia 

0700866676001 1803175478001 USD 
Valor Valor Valor Valor CA-B Cantidad Cantidad Unitarlo Total (A) Unitario Total (B) 

8 16964 1 35712 8 16200 129600 6112 

Es de indicar que, mediante oficio 008-POYW-2022 de 21 de noviembre de 2022 como 

respuesta al pedido de información formulado por el equipo de auditorla; el Jefe de 

Compras Piiblicas y Proceduria indicô que las proformas se remitieron a los correos 

Qyankur@gmail.com  /O compraspubllcasQadpmsqmail.com; y de manera fisica. 

Por lo expuesto, el Jefe de Compras Püblicas y Proceduria actuante entre el 16 de 

mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2022; al no haber puesto en conocimiento de los 

servidores que elaboraron, revisaron y autorizaron el cuadro comparativo de precios; 

Ia proforma receptada en su correo electrOnico personal ovakur(gmail.com  el 29 de 

mayo de 2020, ocasionô que Ia entidad no analice todas las propuestas planteadas por 

los proveedores y en consecuencia, no evalLe si Ia de menor costo, era realmente Ia 

más beneficiosa para a entidad, afectando los principios de concurrencia y trato justo. 

Inobservando, el referido servidor, lo dispuesto en los artIculos: 6 numeral 17 y 18 de 

Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; 361.2 de Ia Resolución 

RE-SERCOP-2016-0000072 "CodificaciOn y Actualizaciôn de las Resoluciones 

emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciôn Püblica", modificada mediante 

artIculo 2, inciso quinto de Ia Resoluciôn RE- SERCOP-2020-0104 de 23 de marzo de 

2020; y, artIculo 2 de Ia Resoluciôn RE- SERCOP-2020-0105 de 9 de abril de 2020; y, 

las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision y 406-03 Contratación. 

Se comunicaron resultados provisionales al Jefe de Compras PCiblicas y Proceduria, 

mediante oficio 0162-0015-DPMS-AE-2022 de 29 de diciembre de 2022, obteniendo 

respuesta mediante oficio 001-POYW-JCPP-2023 de 10 de enero de 2023, en los 

siguientes términos: 
nce 
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"... No se tomO en cuenta esta Pro forma No 3013 de fecha 29 de mayo de 2020 
emitida a nombre de NEGOCIOS CORPORA TIVOS Soluciones JDM... porque 
los bienes requeridos eran para atender de manera urgente... era imposible sea 
atendido de manera inmediata por parte del proveedor ya que era de otra 
ciudad... y por ende se consideró a proveedores locales a Ia vez se prom over/a 
el comercio local... 

Se comunicaron resultados provisionales al Jefe de Compras PUblicas y Procedurla, 

mediante oficic 0162-0015-DPMS-AE-2022 de 29 de diciembre de 2022, obteniendo 

respuesta mediante oficio 001-POYW-JCPP-2023 de 10 de enero de 2023, donde 

alego que Ia proforma 3013 de 29 de mayo de 2020 no fue considerada porque era 

imposible que el proveedor atienda de manera urgente Ic requerido por ser de otra 

ciudad, por lo que se priorizaron las ofertas locales; argumento similar al plasmado en 

su respuesta a Ia conferencia final presentada con oficio 004-POYW-JCPP-2023 de 27 

de enero de 2023, 

La explicaciOn del servidor no modifica lo comentado por cuanto no le correspondia 

discernir sobre Ia pertinencia o no de las proformas. 

ConclusiOn 

En el proceso de adquisición de tanques metaricos mediante pedales para lavado de 

manos, a entidad no evaluaron todas las ofertas formuladas por los proveedores 

debido a que el Jefe de Compras PUblicas y Proceduria no reportO Ia remitida por Ia 

proveedora de RUC 1803175478001 a su correo electrónico personal, el que fue 

puesto a disposiciôn de los proveedores para Ia recepción de ofertas, Ia que impidió 

que Ia entidad evalUe Ia posibilidad de optar por una propuesta de menor costo en 

comparaciôn con Ia finalmente elegida y ocasionô que se vulneren los principios de 

concurrencia y trato justo. 

RecomendaciOn 

Al Jefe de Compras Püblicas y ProveedurIa 

1 Elaborará el cuadro comparativo de ofertas, considerando todas las propuestas 

recibidas de forma fisica y digital, dejando constancia de Ia recepciôn, con Ia 
dc'i.es 
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finalidad de que los servidores competentes evalüen todas las opciones 

presentadas por los proveedores que muestren interés en participar. 

Falta de seguimiento al convenio interinstitucional para Ia distribución de kits de 

alimentos 

En el marco de a emergencia sanitaria por el COVID-19, declarada mediante 

Resolución Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 dé marzo de 2020; con oficio 

GADPMS-P-2020-0186-O de 5 de mayo de 2020, el Prefecto actuante entre el 15 de 

mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2022, solicitô al Director General de Desarrollo 

Social actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 1 de julio de 2021, realice el informe 

técnico de justificación para iniciar el proceso de 'AdquisiciOn de kits alimenticios para 

ayudas humanitarias", quien, mediante sumilla inserta en el referido documento. 

designó su elaboración a Ia Analista 1 de Ia Familia, Niñez y Adolescencia actuante 

entre el 19 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2022. 

La referida adquisición fue financiada con los recursos provenientes de Ia Secretaria 

Técnica de Ia Circunscripción Territo.rial Especial Amazônica, derivados del Convenic 

de transferencia de Recursos suscrito el 21 de abril de 2020 entre estas dos entidades. 

En el informe técnico elaborado por Ia Analista 1 de Ia Familia, Niñez y Adolescencia, 

se contempló Ia adquisiciOn de 13.181 kits de alimentos para contribuir a una buena 

nutrición y protección de Ia salud de las familias durante Ia pandemia por el COVID 19; 

los que, segi:in el mismo informe, serian entregados a los representantes de los 12 

GADs Municipales que conforman Ia provincia de Morona Santiago; conforme al 

siguiente detalle: 

No. Canton 
NUmero de kits 

entregados 
1 Gualaquiza 916 

2 Huamboya 500 

3 Limón 650 

4 Logrono 317 

5 Morona 5.758 

6 Pablo VI 244 

Palora 1.703 

8 San Juan Bosco 201 

9 Santiago 457 

10 Sucüa 514 

11 Taisha 1.198 

17 



No. Cant6n 
NCimero de kits 

entregados 

12  Tiwintza 

Total 

723 

13.181 

Luego de efectuado el respectivo proceso precontractual, ellO de junio de 2020, se 

suscribiô el contrato 44-AC-GADPMS-2020-007 para Ia "Adquisicion de 13 181 kits 

alimentos para ayuda humanitarias" (sic), entre el Prefecto y Ia Proveedora de RUC 

1400677645001; por un valorde 144 991,00 USD desglosados de Ia siguiente forma: 

Cantidad de kits Detalle de alimentos que incluye el kit Costo Unitario USD 

6 libras de arroz 3 00 

2 libras de fideo 1,04 
1 funda de aceite 1.45 
1 libra de lenteja 0.75 

13181 lfuncladelkgdeazUcar 0,75 
1 funda de 2kg de sal 0,85 
1 atün de 42 g 1,25 
1 mortadela de 340g 1,25 
1 libra de alverjón - 0.66 
Precio por kit* 11,00 

*El precio incluye transporte y armado 

Adquisición que fue entregada a satisfacciôn de Ia entidad contratante, conforme 

consta en acta de entrega recepción suscrita el 15 de junio de 2020, entre Ia 

Proveedora de RUC 1400677645001, el Jefe de Administraciôn de Bienes actuante 

entre el 20 de mayo de 2019 y el 7 de junio de 2022; y, el Director General de Desarrollo 

Económico, Productivo y Turistico actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de 

julio de 2020, como Administrador del contrato.' 

Posteriormente, el 2 de julio de 2020, el Prefecto y 11 de los 12 Alcaldes de los 

cantones de Ia provincia, exceptuando el de Taisha, celebraron el "Convenio de 

Entrega de 13181 kits de alimentos para Ia ejecuciOn del plan de emergencia por el 

Virus COVID-19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago y los GAD Municipales 

de Ia Provincia" cuyo objeto, segün Ia clâusula segunda, fue el entregar los referidos 

kits de alimentos a los ciudadanos que se encuentren dentro de los grupos vulnerables 

y de contagio del COVID-19; para ello, segUn óonsta en Ia cláusula cuarta, Ia entidad 

provincial se comprometió a entregar los kits a cada uno de los GADs Municipales 

conforme a Ia distribuciôn incluida en Ia cláusula segunda, Ia que guardó concordancia 

con el informe técnico que respaldó Ia adquisiciôn; por su parte, las entidades 

cantonales asumieron los compromisos siguientes: 

clect cch.c 
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"... Los Gobiernos AutOnomos Descentralizados Municipales, que reciben los 
presentes kits alimenticios los redistribuirán de una forma organizada con las 
juntas parroquiales y demás instituciones del estado y organizaciones sociales. - 
Los presentes kits se lo debern entregar priorizando a las personas que se 
encuentren dentro del grupo vulnerables de escasos recursos econOmicos, a las 
personas que se encuentre en aislamiento pore! COVID-19, a las personas que 
hayan dado positivo a! COVID-19, que sean de escasos recursos econOmicos.-
Cada municipalidad para el cierre del presente convenio deberá adjuntar a! 
GADPMS, el levantamiento de Ia ficha de entrega donde conste los siguientes 
datos: nombre y apellidos, nUmero de cOdula y firma de los beneficiarios de los 
kits alimenticios...... (sic) 

Para administrar el referido convenio que tuvo un plazo y vigencia de 30 dias contados 

a partir de su suscripción, en a cláusula sexta se designo al Director General de 

Desarrollo Económico, Productivo y Turistico. 

El 2 de julio de 2020 el Jefe de Administraciôn de Bienes entregó a los 12 alcaldes o 

los delegados de los GAD Municipales incluyendo el cantOn Taisha, los 13.181 kits 

conforme las cantidades previstas en el informe técnico de requerimiento y en el 

convenio, suscribiendo las respectivas actas de entrega recepciOn. 

El Administrador designado para darseguimiento al convenio cesó en funciones el 30 

de julio de 2020, sin que el Prefecto designe a un nuevo servidor para que vele por el 

cumplimiento de las obligaciones en él contraldas, y sin entregar un informe de 

seguimiento de Ia conformidad de las entregas a los beneficiarios finales de acuerdo a 

los compromisos convenidos. 

La cláusula Octava del convenio, estipulO: 

Una vez que se encuentre el plazo en vigencia de este convenio y se haya 
cumplido con el objeto del mismo a entera satisfacción de las partes procederá a 
Ia suscripciOn del aGfa de term/na ciOn del con venio por sat isfactorio cumplimiento 
del mismo, dentro de los cinco (5) dIas siguientes hébiles contados a partir de Ia 
fecha de terminaciOn de este convenio..." 

El plazo de vigencia del convenio cuLminô el 13 de agosto de 2020; sin embargo, éste 

no fue dado por terminado dentro de los cinco dias siguientes hábiles contados a partir 

de Ia fecha de culminación conforme a lo convenido en Ia cláusula Octava; tampoco se 

generó ni recopilO documentaciOn que demuestre el cumplimiento del objeto del 

referido convenio y evidencie que Ia •ayuda fue entregada a los ciudadanos de grupos 

vulnerables; Ia que ocasionO que no se disponga de documentos que permitan a 

dtecruee 
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Iiquidaciôn del convenio conforme a las cláusulas pactadas y Ia evaluaciôn del 

cumplimiento del propôsito institucional. 

Lo indicado se produjo por cuanto, el Prefecto actuante entre el 15 de mayo de 2019 y 

el 31 de agosto de 2022, al cese de funciones del Director General de Desarrollo 

Económico, Productivo y Turistico ocurrido el 30 de julio de 2020 no designo al nuevo 

Administrador del convenio para que efectüe el seguimiento del cumplimiento de las 

obligaciones convenidas, en consecuencia, hasta el 31 de agosto de 2022, Ia entidad 

no recopiló de los GADs Municipales, evidencia del destino final de los kits de alimentos 

que prueben el beneuicio a los grupos vulnerables y de contagio; y con ello, el propôsito 

de Ia adquisiciôn emergente; por su parte; el Director General de Desarrollo 

Econômico, Productivo y Turistico actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de 

julio de 2020, en su periodo como Administrador del convenio, no efectuO el 

seguimiento al cumplimiento del objeto del convenio suscrito pues no requirió de las 

entidades municipales, evidencia del destino de los kits a ellas entregados, IC que 

ocasionO que no se garantice que las ayudas pretendidas con los kits alimenticios 

Ileguen hasta los grupos vulnerables previstos, limitando además, el control interno y 

externo. 

Por 10 descrito el Prefecto y el referido Director inobservaron 10 pactado en las 

cláusulas: Segunda, Objeto; Cuarta, Compromisos; Quinta, Plazo y Vigencia; Sexta, 

Del personal responsable de Ia AdministraciOn del Convenio; Octava, Acta de 

terminaciOn del Convenio por satisfactorio cumplimiento del mismo y Novena, 

Terminación del Convenio; del Convenlo suscrito, las Normas de Control Interno: 401-

03 SupervisiOn; y, 600-01 Seguimiento continuo a en operaciOn. 

De conformidad con 10 dispuesto en los articulos 90 de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados 

provisionales al Prefecto mediante oficio 0001493-DPMS-AE-2022 de 30 de diciembre 

de 2022; y, al Director General de Desarrollo Econômico, Productivo y Turistico 

mediante oficio 0163-0015-DPMS-AE-2022 de 29 de diciembre de 2022, sin obtener 

respuesta. 

\Jet 
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Conclusion 

Para Ia distribuciãn y entrega de los kits de alimentos adquiridos mediante contrato 44-

AC-GADPMS-2020-007, el 2 de julio de 2020 se suscribió el "Convenio de Entrega de 

13181 kits de alimentos para Ia ejecuciOn del plan de emergencia pore! Virus COVID-

19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago ylos GAD Municipales de Ia Provincia", 

con una vigencia de 30 dIas contados desde Ia fecha de su celebración; sin que, al 

vencimiento del plazo previsto, Ia Prefectura disponga de informes de seguimiento y 

las fichas de entrega donde conste Ia descripción de lo entregado, los datos y ubicación 

de los beneficiarios, registradas por los GADs Municipales como evidencia del destino 

final de los kits; situación presentada por cuanto el Administrador del Convenio no 

efectuô el seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos y al cese de sus 

funciones, el Prefecto no designô a un servidor en reemplazo; lo que ocasionó que no 

se disponga de evidencia que garantice Ia entrega oportuna y a conformidad a Ia 

comunidad beneficiaria por parte de los GADs intervinientes en el compromiso, de los 

bienes adquiridos de manera emergente, asi mismo, Ia falta de respaldo no permitiá Ia 

liquidación del convenio conforme a las cláusulas pactadas y el cumplimiento del 

propôsito institucional. 

Recomendaciones 

Al Prefecto 

2. Velará para que los convenios interinstitucionales cuenten ininterrumpidamente 

con administradores durante todo el plazo de los mismos, a fin de garantizar que 

las obligaciones convenidas, reciban el seguinliento oportuno en todas sus 

etapas. 

3. Dispondrá y supervisará a un servidor de Ia entidad, que con Ia entrega del 

expediente y documentaciôn pertinente, proceda a Ia liquidaciôn y cierre del 

convenio de entrega de kits .de alimentos para Ia ejecución del plan de 

emergencia por el Virus COVID-19 entre el GAD Provincial de Morona Santiago 

y los GAD Municipales de a Provincia suscrito el 2 de julio de 2020, para lo cual 

realizarã Ia debida coordinación entre los gobiernos, a fin de asegurar el 

cumplimiento cabal de las clàusulas convenidas en beneficio de Ia comunidad. 

'Jeicluno 
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4. Dispondrá y supervisará que, conforme a las cláusulas del convenio a 

suscribirse, el responsable del seguimiento presente con oportunidad el informe 

con el registro del cumplimiento de los procedimientos para La recepciôrl y 

entrega de los insumos objeto de contrataciôn anexando Los debidos respaldos 

e informando a Ia autoridad para que adopte as medidas correctivas necesarias. 

7.500 Kits de alimentos adquiridos sin establécer los parámetros de selección de 

beneficiarios ni protocolo de distribución, con novedades en Ia evidencia de su 

entrega final 

Con ResoluciOn Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 de marzo de 2020: el 

Prefecto resolviô delegar al Asesor - Prefectura para que, en su representación se 

encargue de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos respectivos de manera 

urgente, asi como de autorizar y suscribir todos los actos y contratos administrativos 

relacionados con Ia emergencia sanitaria. 

En el marco de Ia emergencia sanitaria por COVID 19, en sesiOn del COE Provincial 

de 21 de abril de 2020, se exhortô al GAD Provincial a realizar Ia adquisición de 

raciones alimenticias para ser entregadas a personas que se encuentren dentro del 

grupos vulnerables y de escasos recursos económicos de los 12 cantones que 

conforman a provincia de Morona Santiago. 

Al respecto, el Director General de Desarrollo Económico, Productivo y Turistico 

actuante con memorando GADPMS-DGDEPT-.2020-1002-M de 24 de abril de 2020, 

por solicitud del Asesor-Prefectura, presentO el informe técnico para Ia Adquisiciôn de 

kits de alimentos; estableciéndose las siguientes novedades: 

El nümero de kits de alimentos, conforme consta en el informe técnico 

elaborado por el Director General de Desarrollo Económico, Productivo y 

Turistico, se determinô en función de datos estadisticos del INEC, 

considerando que Ia proyección poblacional para Ia provincia era de 196 535 

habitantes para el año 2020; planificando atender al 3,82% de Ia poblaciOn; es 

decir 7 500 kits, sin embargo, en el informe no se precisaron los parâmetros 

para Ia selecciôn de los beneficiarios 
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La que demandô de una planificaciôn para Ia distribución de los kits que no 

constô en el referido informe, iinicamente se indicô que el delegado del 

GADPMS, del que no se precisô nombre o cargo, seria quien entregue los kits 

alimenticios a las personas de los grupos vulnerables de Ia provincia de Morona 

Santiago y disponga al Proveedor el nmero de los kits a ser transportadas 

hacia los diferentes lugares de Ia provincia. 

Segün el requerimiento, cada kit contendria 11 praductos, entre perecibles y no 

perecibles, y tuvo un precia referencial de 16,66 USD, incluido IVA, coma se 

detalla a cantinuación: 

Cantidad Unidad de medida Detalle 
P. 

Unitario 
USD 

P. Total 
USD 

1 Litro Funda de aceite vegetal 1,156 1,156 
5 Libras Arroz 0,50 2,50 
1 400 gramos Fideo 0,49 0,49 
2 Libras . Lenfeja seca 0,73 1,46 
1 1 kg - Azücar 0,84 0,84 
1 75 gramos Funda de café 1,59 1,59 
1 Libra 1 Fréjol seco 0,30 1,50 
5 Libras Vuca 0, 17 , 1,70 
1 10 unidades Plátano verde 0,50 2,50 
4 Libras Papachina 1,30 1,30 
1 Libras Jamaica 1,45 1,45 

Subtotal 16,486 
IVA 12% 0,17 

Total 16,66 

El precia referencial establecido se basó en Ia profarma s/n de 23 de abril de 

2020, emitida par el oferente de RUC 1400622807001 adjunta al proceso; 

proveedor que posteriormente resultô adjudicado. 

Par Ia expuesta, el Director General de Desarrollo Econômico, Productivo y Turistico 

actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020, elaborô el informe 

técnico sin establecer los parámetros para Ia selecciOn de los beneficiarios de los kits 

de alimentas ni protocolo para su distribuciôn; par su parte, el Asesor — Prefectura, 

delegado del Prefecto; revisó y aprobo el referido infarme con tales deficiencias. 

Par tanto, los referidos servidores inobservaron Ia dispuesta en las articulos: 23 de Ia 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica; 69 de su Reglamenta 

General; 108 de Ia Codificaciôn y Actualizaciôn de Resaluciones emitidas par el 
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Servicio Nacional de Contrataciôn Püblica y Ia Norma de Control Interno 406-03 

Contrataciôn, y en el caso del Asesor - Prefectüra Ia 401-03 Supervision. 

Fase precontractual y contractual 

Con oficio 016-A-DA-GADPMS de 24 de abril de 2020, et Jefe de Compras Püblicas y 

Procedurla requirió de distintos proveedores Ia presentaciOn de proformas para Ia 

adquisiciOn de los 7 500 kits; receptando 4 cotizaciones que sirvieron de sustento para 

a elaboraciOn del cuadro comparativo de precios de 24 de abril de 2020, que fue 

revisado y aprobado por el Asesor - Prefectura.y que constituyô una herramienta de 

análisis para Ia selecciôn del proveedor. 

El 24 de abril de 2020, el Asesor — Prefectura realizó Ia invitación al proveedor de RUC 

1400622807001, para que participe en el proceso de adquisiciôn de kits de alimentos; 

siendo ésta aceptada en Ia misma fecha por parte del proveedor; consecuentemente, 

el 28 de abril de 2020, el Asesor - Prefectura y el adjudicado suscribieron el contrato 

para Ia adquisición de 7 500 kits de alimentos, por un monto de 124 950,00 USD; 

estableciendo como objeto, Ia entrega a entera satisfacciOn de Ia contratante del 

nümero de kits antes referidos, cada uno de los cuales contendria los 11 productos 

demandados por Ia entidad, dejando constancia de que el precio acordado inclula Ia 

movilizaciOn y logistica de embarque y desembarque en todos los sectores requeridos, 

cumpliendo con todas las normas de bioseguridad. 

El plazo para Ia ejecuciOn y terminación de los trabajos contratados fue de 10 dias a 

partir de Ia suscripciOn del contrato, por lo que éste conclula el 8 de mayo de 2020. 

Con ResoluciOn Administrativa 50-AC-GADPMS-2020 de 24 de abril de 2020, el 

Asesor — Prefectura designO al Analista Agropecuario 2 como Administrador del 

contrato. 

Mediante comunicaciOn de 30 de abril de 2020, el Administrador designado solicitô al 

Asesor — Prefectura que nombre Ia comisión de recepción para el proceso de 

adquisición de kits de alimentos; por lo que, mediante Resoluciôn Administrativa 51 .1 P-

AC-GADPMS-2020 de 30 de abril de 2020, el Asesor — Prefectura, sin precisar el rol 

de cada uno, designO Ia comisiOn de recepciOn para el proceso de adquisiciOn, Ia que 

se conformO por el Jefe de Administraciôn de Bienes, el Jefe de Comercializaciôn, 
.Je.i rvfi co1r 
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lndustrializaciôn y Emprendimiento, el Director General de Desarrollo EconOmico, 

Productivo y TurIstico y el Administrador del contrato. 

Los Miembros de Ia ComisiOn de .RecepciOn, a excepciOn del Administrador del 

contrato, el 7 de mayo de 2020 suscribieron el acta de entrega recepciôn con el 

Proveedor de RUC 1400622807001; incluyendo en Ia cláusula sexta "Criterlo tOcnico 

de Ia comisiOn de recepciOn" lo siguiente: 

Los kits ailment/c/os entregados por el contratista y recibida por los 
personeros de las diferentes comunidades se dieron dentro del periodo 
establecido en el contra to dentro de los diez dIas hab/litados para el efecto. - La 
cantidad estipulada en el contrato fue de 7500 kits alimentic/os, de las cuales 
fueron entregados en su total/dad, los mismos que fueron entregados o 
distribuidos a diferentes puntos de Ia provincia...... (sic) 

A decir de Ia Comisiôn de Recepción, Ia entrega de los kits a los beneficiarios de los 

12 cantones de Ia provincia de Morona Santiago, se realizó entre el 28 de abril de 2020, 

fecha de suscripciôn del contrato, y el 7 de mayo de 2020, fecha del acta de entrega 

recepciôn; aspecto no consistente con otra acta suscrita el mismo dIa, con Ia que el 

Director de Desarrollo Económico, Productivo y TurIstico recibió del Jefe de 

Administración de Bienes 7 500 kits de alimentos y en cuya cláusulas Segunda y 

Tercera, se redactó lo siguiente: 

Segunda: Entrega recepciOn.- El Ing.... DIRECTOR GENERAL DE 
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y TURISTICO, responsable de Ia 
rece pc/On y distribuc/On, hace Ia respectiva verifica c/On y constatación fIsica de 
7.500 Kits de Alimentos... quedando a entera satisfacciOn de lo recibido en 
nUmero, contenido y en conform/dad de que los bienes es(án en buen estado. 

Tercera: Responsab/lidad. - El lng..., DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO 
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y TURIST/CO, se responsabil/za de generar las 
correspondientes actas de entrega rece pc/On con los bene f/c/ar/os de los kits de 
alimentos como justificativo pra su descargo ante el Gobierno AutOnomo 
Descentralizado Provincial de Morona Santiago...". 

Distribución de los kits 

Mediante oficlo GADPMS-DGDEPT-2020-001 de 28 de mayo de 2020, dirigido al Jefe 

de Administración de Bienes, el Director General de Desarrollo Econômico, Productivo 

y TurIstico remitió documentos de constancia de entrega de los kits alimenticios, cuyos 

respaldos presentaron las siguientes deficiencias: 

i(crcc 
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- Se adjuntó un listado de firmas en lugar de actas de entrega recepciôn lo que 

no permitiô identificar el contenido de cada kit de alimentos entregado. 

- De los listados adjuntos, entre originales y copias certificadas; se contabilizaron 

7 078 nombres; por tanto, se desconoce el destino final de 422 kits. 

- Entre Ia documentaciôn presentada como respaldo de Ia entrega de los 7 078 

kits, constan: 

1 368 registros que no corresponden al proceso por no guardar 

consistencia con las fechas de entrega reportadas; puesto que, 1 162 

son anteriores al 28 de abril de 2020 y 206 posteriores al 7 de mayo de 

2020; dentro de estos 1 368 registros constan 70 sin firmas que 

evidencien recepción del beneficiario. 

76 registros no contienen firma de recepción del beneficiario. 

Consecuentemente, los registros que no justificaron Ia entrega o destino final de los 

kits se muestran en el anexo 3 y se resumen a continuaciôn: 

kits Detalle No. 

Kits adquirldos (A) 7 500 

(-) Kits sin documentaciOn justificativa (1) 422 
(-) Justificativos no considerados válidos debido a inconsistencias con 
las fechas de contratación y datos de eritrega (2) 

1 368 

(-) Registros sin firmas de beneficiarios (3) 76 

(.) Cantidad de kits sin justificativo de entrega (B) (1+2+3) 1 866 

Kits adquiridos - kits nojustificados (A-B) 5634 

Los 1 866 kits cuya entrega no ha sido justiuicada, deriva en un perjuicio económico a 

Ia entidad de 31 987,56 USD ya que no cumplieron con el objetivo trazado. 

En los 5 634 reportes restantes, se evidencia Ia ausencia de datos de identificaciôn, 

constancia y referenda, pues varios no contienen nombre o firma de los responsables 

de Ia distribuciôn ni se evidencian actas de entrega recepciôn mediante las cuales el 

Director General de Desarrollo Econômico. Productivo y lurIstico haya entregado los 

kits a terceras personas para Ilevarlos al destino final; además, se identificaron 

documentos cuya información contenida en los encabezados y tItulos no hacen 

referencia expresa a Ia entrega de kits alimenticios dotados por el GAD Provincial de 

Morona Santiago o, en su defecto, no poseen encabezado; a informaciôn no es clara 

ni legible y no registran fecha de entrega. 

vei 5 
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Entre el 16 y 22 de noviembre de 2022; el equipo de auditorla realizó una verificaciôn 

de campo para constatar Ia recepciôn de los kits de alimentos en los cantones Morona, 

Sucüa y Logrono; tomando una muestra de los 5 634 registros restantes; obteniendo 

los siguientes resultados: 

CantOn No recibe Recibe 
completo 

Recibe 
incompleto* 

No recuerda haber 
recibido 

Total 
personas 

encuestadas 

Morona 7 0 23 4 34 
SucUa 11 1 1 1 14 
Logrono 6 8 3 2 19 
Total 24 9 27 7 67 

*La mayoria concuerda en no haber recibido los productos perecEbles 

En cada localidad se observó lo siguiente: 

Sucüa:  

/ Existen ciudadanos cónyuges registrados como beneficiarios y que confirmaron 

Ia recepciôn del kit, es decir, Se entregó más de un kit por familia. 

v' En el listado consta una parejá de cónyuges que manifesto no haber recibido 

kit alguno, sin embargo, el nombre del esposo se repite 4 veces y el de Ia 

esposa 2, con firmas que poseen distintos rasgos entre ellas. 

/ Una de las beneficiarias incluida en el listado, posee condición de analfabeta, 

sin embargo, en el lugar de Ia firma constô su nombre manuscrito en lugar de 

su huella dactilar; ademâs, Ia ciudadana manifestO al equipo de auditoria no 

haber recibido el kit. 

Morona:  

V Se identificaron 3 parejas de cOnyuges, de estos, 2 confirmaron a recepciôn de 

los kits incompletos, entregándose mâs de un kit por familia y Ia tercera 

manifesto no haber recibido rringuno. 

Logrono:  

" Corista una ciudadana y su nina menor de edad (8), quien manifiesta que no 

recuerda si recibiO el kit; registrándose a más de una persona del mismo hogar. 

Por otra parte, para verificar Ia provisiOn efectiva de los productos que compusieron 

cada kit. se  solicitô al Proveedor a evidencia de su aprovisionamiento para cumplir con 
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su obligaciOn contractual, sin obtener respuesta: en el reporte de volumen de sus 

compras y ventas, proporcionado por el Servicio de Rentas Internas, se evidenciô que 

el Proveedor en el año 2019 realizá adquisiciones por diferentes conceptos no 

relacionados con el objeto de Ia contratación; y que, en el año 2020 realizô 

adquisiciones de algunos items relacionados con el proceso de contratación 44-AC-

GADPMS-2020-00002, que corresponden a lossiguientes: 

Ruc Fecha No. Factura 
emisiôn 

Cantidad 

250 
200 
100 

Descripciôn 

AzUcar Cañita Dulce 1k 

• Lenteja x libras 
Aceite SabrosOn Funda 1 

P. 
Unitarlo 

USD 
0,73 
0,49 
1.11 

P. total 
USD 

182,50 
97,44 

111,34 
1500596869001 002-002-00055637 2020-03-18 

200 - Frejol Boca Negra x lbs 0,73 145,60 
300 Aceite Sabrosôn Funda 1 I 1,11 334 .02 

500  AzUcar Ia Troncal Blanco 1k 075 - 375.00 

1500596869001 002-0002-00056218 2020-03-26 
300 
200 

AzUcar Cañita Dulce 1k 
Fréjol Canario Cholo • 

073 
0,93 

219,00 
185,92 

200 Fréjol Boca Negra x lbs 0,73, 145,60 
2O00 Lenteja x libras • 0,49 974,40 
100 Fréjol Cuarentôn Rayado 0,92 9 1,84 
500 Lenteja x libras 0,49 243,60 

1500596869001 002-002-00056278 2020-03-27 
60 

Arroz Gran envejecido Verde 
00 

11,00 660,00 

5 Arroz Madre mia exquisito OQ 46,00 230.00 

1500596869001 002-002-00056284 2020-03-27 
20 
35 

Azucar Canita Dulce Arroba 
Fideo Ia Dehcia 20k 

9,00 
15,50 

180,00 
542,50 

1500 Lenteja xlibras 0,52 780,00 
500 Frejol Boca Negra x lbs 0,75 374,10 

1500596869001 002-002-00056406 2020-03-28 
100 
60 

• Frejol Panamito Negro x lbs 
Aceite SabrosOn Funda 11 

0,74 
1,11 

73,61 
66,80 

1250 AzUcar San Carlos Blanco 1k 0.77 962,50 
80 Arroz latino x arroba 10.50' 840.00 
20 Arroz super latino qq 39.00 780,00 

1400677694001 002-01 5-0000444 5 
2500 

2020-03-28 
37 

Lenteja x libras 
Monterrey Azücar Granel 
50kg 

0,50 

36.75 

1 237,50 

1 359,75 

1500596869001 002-002-00056566 2020-03-3 1 130 Arroz latino x qq 39,00 5 070.00 
1500596869001 002-002-00057683 2020-04-14 200 , AzCicar Ia Troncal Blanco 1k 0,75 150.00 

1500596869001 002-002-00066152 
1432 

2020-07-10 
200 

Aceite sabrosOn funda ii  
Lenteja x libras 

1,12 
0.54 

1 608,85 
108,00 

1500596869001 002-003-000105605 2020-07-11 4750 Aceite sabrosOn funda 11 1,12 5 336,63 
400 Lenteja xbras 0,53 211,80' 
60 . Monterrey Granel 50 00 33.00 1 980,00 

Total 25 658,30 

No existe constancia del aprovisionamiento de café, yuca, plátano verde, papachina y 

jamaica; adquisiciones por eI valor de 25 658,30 USD. 

Cabe anotar que el mismo proveedor, además de tener Ia responsabilidad de proveer 

los 7 500 kits, resultó adjudicado para dotar del servicio de alimentación para el 

personal de Ia Policla Nacional, durante a emergencia sanitaria por el COVID 19, 

mediante proceso 44-AC-GADPMS-2020-00003, contratos, cuyos montos sumaron 

178 150,00 USD, conforme se detalla a continuaciOn: 
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Contrato Orden de compra 

No. Fecha Objeto del 
contrato 

COdigo 

Fecha acta de entrega 
recepciónl 

periodo prestaclón 
serviclo 

Fecha del 
contrato 

Monto con 
RUC VA 

USD 

44-AC-
GADPMS- 
2020- 
00003 

44-AC-
GADPMS- 
2020- 
00002  

Servicio de 
alimentaciôn 

2020-03-30 para el personal 
de a policia 
nacional 

Periodo prestación servicio: 
Del 20 de marzo al 31 de 
mayo de 2020 

53 20000 009-2020 
25 de marzo 
de 2020 

0 
0 
N- 

Adquisc,On de 
2020-04-28 7500 kit 124 95000 007-2020 

alimentictos 
0 

24 de abril de Acta de entrega recepciOn: 
2020 7 de mayo de 2020 

Total contratado al Proveedor USD 178 150,00 

A pesar de no ser posible evaluar eluso y destino de las compras realizadas par el 

proveedor; se deja constancia de las limitadas adquisiciones para Ia provisiOn 

contratada. 

Liciuidaciôn y pago 

Mediante oficia GADPMS-DFP-2020-0066-O de 19 de agosto de 2020, el 

Administrador del contrato remitió al Director General de Desarrollo EconOmico, 

Productivo y TurIstico, encargado, su informe técnico donde dia por cumplido el objeto 

del contrata dentro del plazo establecido, con base en Ia recepciôn practicada par 

algunos de los miembros de Ia comisiOn conformada para el efecto, en el documento 

de entrega real izada par el Proveedor al Jefe de AdministraciOn de Bienes y el acta de 

descargo de éste al Director General de Desarrollo Económico, Productivo y Turistico; 

calculando Ia liquidaciOn del contrato, sin advertir las inconsistencias en Ia 

documentación que sirvio de base para su informe de cumplimiento; 

consecuentemente, con base en el informe del Administrador del contrato, en el acta 

de entrega recepciOn y en Ia factura respectiva, se completO el pago al Proveedor del 

manto total acordado, 124 950,00 USD, segUn consta en el comprobante de pago 

TBCE12/2020/1671 de 29 de septiembre de 2020. 

Par lo expuesto, el Jefe de Administración de Bienes actuante entre el 20 de mayo de 

2019 y el 7 de junia de 2022; el Jefe de ComercializaciOn, lndustrialización y 

Emprendimiento actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; y, el 

nueie 
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Director General de Desarrollo Econômico, Productivo y Turistico actuante entre el 15 

de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; en calidad de Miembros de Ia Comisión de 

RecepciOn, suscribieron el acta de entrega recepciôn afirmando que los kits 

alimenticios fueron entregados por el Proveedor a los personeros de las diferentes 

comunidades en distintos puntos de Ia provincia sin disponer ni dejar evidencia 

documental que sustente sus aseveraciones, el Analista Agropecuario 2 actuante entre 

eli de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2021 como Administrador del contrato, 

no dio seguimiento a las obligaciones contractuales, como Miembro de Ia ComisiOn de 

Recepciôn no participô del. proceso de recepción; sin embargo, emitió un informe de 

cumplimiento sin advertir las irregularidades dela recepciôn y distribuciôn. 

Por tanto, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 70, de Ia 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblicas, 121 y 124 de su 

Reglamento General; Ia Norma de Control lnterno 406-04 Almacenamiento y 

distribuciôn y las cláusulas del contrato suscrito el 28 de abril de 2020 para Ia 

"ADQUISICION DE 7.500 KITS DE ALIMENTOS": Cuarta, Objeto del contrato; Décima 

Segunda, Obligaciones de las partes; Décima Tercera, De Ia administraciôn del 

contrato, respectivamente. 

Además, el Director General de Desarrollo Económico, Productivo y Turistico actuante 

entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020; como responsable de Ia 

distribución de los 7 500 kits de alimentos; al . aplicar parárnetros de selección, y 

protocolo de distribuciôn; no controlO ni aseguró Ia entrega recepciôn de los kits 

adquiridos, 10 que ocasionO que no se justifique el destino de 1866 kits; 

consecuentemente, que no se garantice el cumplimiento de los objetivos planteados 

para Ia adquisiciôn y una disminucián injustificada de los recursos de Ia entidad en 

31 087,56 USD, inobservando lo dispuesto en los articulos: 41, 42, 44 y 45 del 

Reglamento General Sustitutivo para Ia Administración, Utilización, Manejo y Control 

de los Bienes e Inventarios del Sector Püblico de 30 de noviembre de 2018 en vigencia. 

Se comunicaron resultados provisionales al Director General de Desarrollo Económico. 

Productivo y Turistico, al Jefe de AdministraciOn de Bienes, al Jefe de Compras 

Püblicas y Proceduria, aI Asesor — Prefectura, al Jefe de Comercializaciôn, 

industrialización y emprendimiento, al Analista Agropecuario 2 y al Proveedor mediante 

+eir4ci 
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oficios del 0175 al 0183-0015-DPMS-AE-2022 de 5 de enero de 2023, sin que sus 

respuestas modifiquen lo comentado. 

Luego de Ia conferencia final, con comunicación de 26 de enero de 2023, el Analista 

Agropecuarlo 2, respecto a su no partiipación en el proceso de recepción, expuso que 

par motivos de salud y al propagarse de manera acelerada Ia pandemia no podia 

intervenir directamente en Ia entrega y distribuciôn de los kits, añadiendo: 

Es por este motivo que se realiza una aGfa -entrega recepciOn enfregando en 
su total/dad los kits alimenticios al Director General de Desarrollo Económico, 
Productivo y TurIst/co... quien tiene un mayor nivel jerárquico superior y 
obviamente es Ia persona de con fianza de Ia Maxima Autoridad ya que previo Ia 
constataciOn por parte de Ia comisiOn y el Jefe de Administración y Control de 
Bienes quien recibe los kits y de manera inmediata procede a descargar al 
Director General de Desarrollo EconOmico, Productivo y TurIstico... medianfe 
aGfa de fecha 07 de mayo de 2020..., detallando en cláusula sequnda  que... 
será responsable de Ia distribución de los kits, el cual se responsabi!iza de 
qenerar las correspondientes actas de entreqa recepción con los 
beneficiarios de los kits de alimentos como justificativo para su descarqo 
ante Ia Institución v  los  orçjanismos  de control...  Como Administrador de 
contrato... y con Ia informaciOn relevante que es el acta y Ia constataciOn 
realizada para Ia entrega al Director por parte del jefe de AdministraciOn de 
Bienes (Bodega); procedI a realizar el informe de cabal cumplimiento segün se 
encuentra estipulado en el contrato para trámite de liquidaciOn. 

La señalado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto, no presentô excusa 

para cumplir su rol de Administrador del contrato y Miembro de a Comisión de 

Recepción, y como tal, no efectuó el seguimiento al cumplimiento de lo contratado y 

validó documentos contradictorios, sobre los cuales, solicitô Ia liquidacion. 

Conclusiones 

Se contratô Ia provision de 7500 kits de alimentos sin contar con una propuesta que 

defina Ia forma en Ia que se seleccionaria a los beneficiarios y precise el protocolo de 

Ia distribuciOn de los mismos, debido a que el Director General de Desarrollo 

EconOmico, Productivo y Turistico no los planteO en su informe de requerimiento y el 

Asesor — Prefectura aprobO el referido informe con esas deficiencias, lo que ocasionO 

que Ia entidad no cuente con instrumentos de planificaciOn y seguimiento disenados 

para el control y evaluaciOn del cumplimiento de los propOsitos institucionales de 

atender a los grupos vulnerables y de escasos recursos económicos. 
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Se recibieron 7500 kits sin que exista Ia verificaciôn documental de su ubicaciôn y 

destino debido a que parte de Ia Comisión de reçepciôn  designada suscribió el acta de 

entrega recepciôn ünica aseverando que estos fueron entregados por el Proveedor y 

recibidos por los personeros de las diferentes comunidades, sin contar con informe ni 

participaciôn del Administrador del contrato ocasionando que Ia recepción opere sin Ia 

evidencia del cabal cumplimiento de los términos contractuales y del destino de los 

alimentos adquiridos. 

No se ejerciO control del cumplimiento de las obligaciones contractuales debido a que 

el Administrador no efectuô verificaciones periôdicas ni participó de Ia recepción de los 

kits adquiridos; sino que efectuó el trámite de pago con base en Ia recepciôn practicada 

por algunos de los miembros de Ia comisión conformada para el efecto, que no contó 

con respaldo documental de su contenido, en el documento de entrega realizada por 

el Proveedor al Jefe de Administraciôn de Bienes y el acta de descargo de éste al 

Director General de Desarrollo Econômico, Productivo y Turistico; calculando Ia 

liquidaciôn del contrato, sin advertir as inconsistencias en Ia documentaciOn que sirviô 

de base para su informe de cumplimiento: sin tomar parte activa del control 

encomendado, impidiendo a Ia entidad conocer los detalles y condiciones de Ia 

e ntrega. 

No se justificô documentadamente el destino final de 1866 kits debido a que Ia 

evidencia de entrega presentada a Ia entidad por el Director General de Desarrollo 

Económico, Productivo y Turistico, responsable de los kits, no fue completa y 

presentaba inconsistencias en los registros. causando un perjuicio econômico a Ia 

entidad por 31 087,56 USD. 

Recomendaciones 

Al Prefecto 

5. Dispondrá y supervisará a los responsables de preparar el informe técnico de 

sustento de adquisiciones de bienes destinados a terceros, que establezcan en Ia 

planificaciôn los parámetros y criterios .a aplicar para Ia selección de los 

beneficiarios, el protocolo de distribución, el diseño de las fichas de entrega y los 

cthc '.j dai 
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mecanismos de seguimiento al cumplimiento del objetivo de Ia compra, a fin de 

que se cuenten con los insumos para una entrega ordenada y controlada. 

6. Requerirá de los administradores de los contratos de adquisición de bienes 

destinados a terceros que al finalizar el plazo presenten un informe técnico para 

su revision y aprobación en el que se evidencien las acciones realizadas, 

adjuntando las fichas de entrega de kits de alimentos y los registros fotográficos; 

con Ia finalidad de garantizar Ia entrega completa, directa y a conformidad de los 

grupos favorecidos de acuerdo alcompromiso institucional. 

7. Dispondrá y supervisará que para Ia entrega recepción de los productos 

contratados por los proveedores, el administrador del contrato y Ia comisiôn de 

recepciôn verifiquen el cumpllmiento de Ia especificaciones ofertadas y 

convenidas, estableciendo su conformidad mediante un informe detallado de los 

items y su estado debidamente respaldado para conocimiento del area financiera 

y del responsable de bodega, a fin de efectuar los registros y comprobantes 

correspond ie ntes. 

8. Dispondrá a los administradores de contratos de adquisiciôn de bienes que, una 

vez recibidos los bienes contratados, en coordinacián con el responsable de 

bodega institucional se proceda al ingreso y registro en el sistema de bienes y 

contabilidad de los productos recibidos por Ia entidad; luego de to cual efectuará 

Ia entrega formal al responsable de Ia distribución de los productos del proyecto 

yb convenio, quién a su vez realizarã Ia entrega los beneficiarios finales mediante 

el respectivo comprobante de egreso con los debidos respaldos y registro, lo que 

será debidamente documentado e informado, para conocimiento y acciones de Ia 

autoridad institucional. 

Selección del proveedor para Ia adquisición de overoles de bioseguridad sin 

verificación de cumplimiento de las especificaciones requeridas por Ia entidad 

El Medico 3 actuante entre eli de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021; y, el 

Analista de Seguridad Ocupacional y Prevenciôn de Riesgos de Trabajo 1, actuante 

entre el 29 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2022; elaboraron el requerimiento 

de prendas de protecciôn individual, insumos y equipos para Ia prevención del COVID- 

j re) 
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Especificaciones 
técnicas requeridas 

Oferentes 
No. 

Proforma 
y fecha 

confeccionado con 
material microporoso 
laminado de excetente 
permeabilidad. 

Puños tejidos para 
aumentar el confort del 
usuario. 

cintura y tobillos 
elastizados para mayor 
comodidad. 

Ruc coT-02- 
17205796950 2020- 
01 00116de3 
(Oferta de junio de 
seleccionada) 2020 

19 para dar cumplimiento al Plan de Retorno Presencial a las actividades laborales de 

los servidores pUblicos del GAD de Ia Provinciade Morona Santiago ante Ia crisis de 

COVID-19" aprobado par el Prefecto mediante Resolución Administrativa 62-AC-

GADPMS-2020 de 21 de mayo de 2020; requerimiento que fue revisado y aprobado 

par el Director General de Gestiôn de Talento Humano actuante entre el 17 de mayo 

de 2019 y el 14 de julio de 2020. 

El 9 de junio de 2020 Ia Analista de Compras Püblicas y Proveeduria 1, encargada; 

elaborô un cuadro comparativo donde se expusieron 9 ofertas, 7 de las cuales constan 

en el expediente; cuadro que fue revisado por elAnalista de Seguridad Ocupacional y 

PrevenciOn de Riesgos de Trabajo 1 y par el Director General de Gestión de Talento 

Humano; y, autorizado par el Prefecto; en él se anotô que todas las ofertas cumplieron 

con los requerimientos de Ia entidad; a pesar de ella, Ia selecciOn del proveedor, segün 

nota explicativa manuscrita, inserta en el cuadro comparativo, no se fundamentó en el 

criterio del precio mâs bajo, asi: 

"... Se escoge el product 0 del oferente 4 (All Medical Uniform) ya que Ia 
composiciOn del material de fe/a (polipropileno) ofrece una mayor protecciôn y 
con fort a! usuario, ademés segün las fichas técnicas que adjunta el pro veedor 
cumple con normas de seguridad relacionadas a Ia resistencia quimica, 
mecánica, térmica y biolOgica.. . 

La propuesta seleccionada del proveedor con RUC 1720579695001, además de haber 

sido receptada el 3 de junio de 2020, fuera del plaza previsto para su entrega, 29 de 

mayo de 2020, era 820,00 USD superior a Ia más econômica; no obstante, contrario a 

Ia señalado en el cuadro comparativo, ninguna de las ofertas cumpliô con las 

especificaciones técnicas requeridas; segUn seexpone: 

Cantidad 

Overol de una pieza, no tejido color blanco. con 
capucha-, abertura frontal con cremallera cubierta 
por solapa con velcro, elástico en puños, tobillos, 
capucha y cintura, costuras cerradas. Material: no 
tejido 60% polipropileno 40% polietileno, 64 g/m2 

certificacion ISO 13982-2 
Estándar EN 1340 

Usos: ofrece un rendimiento de protecciOn limitado 
contra productos quimicos liquidos, brinda 
protección a todo el cuerpo contra particulas sólidas 
en el aire, propiedades electrostOticas. 

Observaciones 

Ninguno de tos 
trajes ofertados 
cumple con Ia 
norma EN 
14126. Portanto 
ninguno de los 
trajes brindO 
protecciOn 
contra agentes 
infecciosos y 
peligros 
biolOgicos. 
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Especificaciones 
técnicas requeridas 

No: 
Oferentes Proforma 

y fecha 
Cantidad Observaciones 

Cremallera de doble 
sentido para mayor 
contort. 

Cubierta de cremallera 
con adhesivo reutilizable 
como protecciOn 
adicional. 

RUC 
Costuras selladas para 01026647600 
mayor protecciôn. 01 

(Oferta de 
Material anti-estãtico de menor preclo) 
ambos lados. 

Material libre de fibras, 

24032045 
de 29 de 
mayo de 
2020 

Overol de protecciOn en tela antifluidos reusable, 
tela: linea médica, acabados liquidos antifluidos, 
peso 120, 130 glm2, composiciOn: 100% polyester 

DescripciOn técnica: Tela microfibra 100% polyester 
antifluidos repelente a liquidos. Overol con capucha 
con elástico, puños con elásticos, bastas con 
elãstico, abertura delantera de pecho con cierre 
nylon. 

Limitaciones de uso: Ambientes donde haya una 
gran posibilidad de riesgos mecánicos (abrasion, 
rasgado. corte), situaciones de exposiciOn que 
resulten en acumulaciOn direccional en aerosol o 
liquido en el overol; por ejemplo, regaderas de 
quimicos, exposiciOn a radiaciOn ionizante, 
contacto con aceites pesados. exposiciOn a calor 
excesivo, contacto directo con chispas, flamas o 
combustibles 

 

AprobaciOn: EN 14126: 
ProtecciOn contra 
agentes infecciosos y 
peligros biolOgicos 

 

Además de lo expuesto, Ia oferta seleccionada no disponIa de registro sanitario para 

el producto ofertado; y, ninguna cumplió con Ia norma EN 14126, Ia cual es un método 

de prueba para medir a resistencia a Ia penetraciôn del material de Ia prenda contra 

agentes infecciosos, bacterias, hongos y virus, entre ellos eI COVID-19, conforme al 

requerimiento; por otra parte, en Ia publicación efectuada en Ia herramienta 

Necesidades de emergencia" no se especificó el material de confecciôn de los 

overoles. 

For Ic expuesto, Ia Analista de Contabilidad 1 actuante entre 6 de diciembre de 2018 y 

el 10 de septiembre de 2019, encargada como Analista de Compras Püblicas y 

ProveedurIa 1 entre el 11 de septiembre de 2019 y el 11 dejulio de 2020, a! elaborar 

el cuadro comparativo de ofertas; el 'Analista de Seguridad Ocupacional y Prevención 

de Riesgos de Trabajo 1, actuante entre el 29 de junio de,2018 y el 30 de septiembre 

de 2022; y, el Director General de Gestión de Talento Humano actuante entre el 17 de 

mayo de 2019 y el 14 de julio de 2020 al revisarlo; sin advertir que éste incluyó una 

oferta recibida en una fecha posterior a Ia señalada como lImite para ello y asegurar 

que las propuestas cumplIan con lo exigido pese a . que ninguna demostró el 

cumplimiento de Ia norma requerida, EN 14126 de protecciOn contra agentes 

infecciosos y peligros biológicos; ocasionando que con base en su anâlisis, se 

seleccione a un proveedor que nogarantizô Ia entrega de bienes que brinden lo 

requerido por Ia entidad. 

4re4c'.. ' cncc 
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Inobservando, los referidos servidores, to dispusto en los articulos: 6 numeral 17 y 18 

de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; 361.2 de Ia 

ResoluciOn RE-SERCOP-2016-0000072 "Codificación y ActualizaciOn de las 

Resoluciones emitidas pore! Servicio Nacional de Contratación Püblica" modificada 

mediante artIculo 2, inciso quinto, de Ia Resolución RE- SERCOP-2020-0104 de 23 de 

marzo de 2020; y, el articulo 2 de Ia Resolución RE- SERCOP-2020-0105 de 9 de abril 

de 2020; y, las Normas de Control lnterno: 401-03 SupervisiOn y 406-03 ContrataciOn. 

De conformidad con to dispuesto en los articulos 90 de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contralorla General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados 

provisionales a Ia Analista de Contabilidad 1, quien, por encargo, actuó como Analista 

de Compras Püblicas y Proveeduria 1; at Analista de Seguridad Ocupacional y 

PrevenciOn de Riesgos de Trabajo 1; y, at Director General de GestiOn de Talento 

Humano; mediante oficios 0187, 0188 y 0197-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de enero de 

2023; recibiendo una comunicaciOn de 12 de enero de 2023, mediante Ia cual, Ia 

Analista de Contabilidad 1 expresó: 

En base a Ia document aciOn del proceso de (sic) determina o evidencia que 
quienes ejercen puestos de directivos, y como area requirente fueron quienes 
determinaron el proveedor seleccionado, en base a las necesidades 
institucionales, siendo yo Ia persona que Unicamente elaborO el cuadro 
comparativo y les entregO para continuàr con el trámite respectivo, a! ser ml 
puesto un cargo operativo. 

Aseveraciones que no modifican el criterio del equipo de auditoria, pues a servidora 

elaborO el cuadro comparativo estableciendo el cumplimiento de los oferentes, sin 

considerar que ninguna propuesta cumptiO con las condiciones exigidas por Ia entidad, 

respecto a Ia norma EN 14126. 

Luego de Ia conferencia final de resultados provisionales Ia Anatista de Contabilidad 1 

con comunicaciOn de 27 de enero de 2023, en similares términos a su respuesta de 12 

de enero de 2023, manifestO, que por peticiOn verbal y con informaciOn proporcionada 

por el Jefe de Compras Püblicas y Procedurla elaborO el cuadro comparativo, el que 

remitiO, con las respectivas cotizaciones, at area req uirente para que de acuerdo a sus 

competencias realice Ia selecciôn del proveedor'de conformidad; to que no modifica to 

comentado por cuanto, en el cuadro, por ella suscrito, se señaló erradamente que las 

ofertas cumplieron con to requerido por Ia entidad. 
YC'AfC' './ si 
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Conclusion 

En el cuadro comparativo elaborado por Ia Analista de Compras Püblicas y Proveeduria 

1 encargada, y revisado por el Analista de Seguridad Ocupacional y Prevención de 

Riesgos de Trabajo 1 y el Director General de Gestión de Talento Humano, para Ia 

adquisición de 200 overoles de bioseguridad para el Plan de Retorno Presencial a las 

actividades laborales de los servidores pUblicos del GAD de Ia Pro vincia de Morona 

Santiago ante Ia crisis de CO VlD-19' se señalô que las propuestas de los proveedores 

cumplian con el requerimiento y se registró el criterio para Ia elección de un producto 

ofertado sin evaluar el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por Ia 

entidad, en virtud de lo cual se seleccionó a un proveedor tomando en consideración 

otras condiciones no previstas en el requerimiento, lo que ocasionó que se seleccione 

y contrate con un Proveedor que no era idOneo para solventar Ia necesidad institucional 

acorde a los términos del requerimiento institucional. 

Recomendación 

Al Prefecto 

9. Dispondrá que los servidores a cargo de revisar y evaluar las cotizaciones de los 

proveedores, comprueben el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones 

técnicas, considerando criterios de economla y calidad, dejando constancia 

documental de sustentos y validaciones realizadas a fin de que Ia recomendaciOn 

para Ia selección del proveedor responda a las caracterIsticas yb requisitos 

funcionales y condiciones requeridas por Ia entidad. 

Bienes, materiales e insumos adquiridos durante Ia emergencia sanitaria no 

cuentan con documentación que justifique distribución, destino y uso final 

Bienes, materiales e insumos medicos y de bioseuridad 

Durante Ia emergencia sanitaria declarada debido al COVlD-19, el GobiernoAutônomo 

Descentralizado Provincial de Morona Santiago suscribiô un convenio de cooperación 

interinstitucional, de fecha 13 de abril de 2020, con Ia Coordinación Zonal 6 de Salud, 

en cuya cláusula cuarta se comprornetió a entregar bienes, materiales e insumos 
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medicos y de bioseguridad detallados en Ia cláusula Tercera al Hospital General de 

Macas y a los Distritos de Salud de Ia provincia de Morona Santiago, una parte de tales 

materiales, bienes e insumos fue adquirida a través del proceso de contrataciOn 44-

AC-GADPMS-2020-00006, el que se basó en ei requerimiento contenido en el informe 

para Ia adquisición de 30 de marzo de 2020, elaborado por el Director General de 

Desarrollo Económico, Productivo y TurIstico. 

El contrato sin nt:imero, de 01 de junio de 2020, celebrado entre el Asesor - Prefectura, 

delegado del Prefecto mediante ResoluciOn 44-AC-GADPMS-2020 y el Proveedor de 

RUC 1400438352001, tuvo como objeto Ia adquisición de "materiales de desinfección 

insumos para prevenir el riesgo biolOgico y precautelar Ia seguridad y salud de los 

ciudadanos", por un monto de 53 073,00 USD y un plazo de 10 dias calendario; y. 

requiriô lo siguiente: 

Item Concepto 

Cajas guantes small (De nitrilo, ambidiestro, hipoalergénico. con reborde. sin polvo 
absorbente. no estérul, descartable) 

Cajas guantes medio (De nitrilo, ambidiestro, hipoalergenico, con reborde, sun 
polvo absorbenle. no estéril, descartable) 

Cajas guantes large (De nitrilo, ambidiestro, hipoalergOnico, con reborde, sin polvo 
absorbente, no estOril, descartable) 

4 Amonio cuaternarlo (litros) (Amonio cuaternario quinta generacion) 

'Botas pvc (pares) (BOTAS EN PVC 35 cm dealtura, color a etegir. para ser 
5 utilizada en duversos usos como agua, fango. lodo, detergentes diluidos y bajas 

temperaturas) 

Cubre Zapatos (Cubre calzado descartable; ambidiestro, con eléstico en los bordes 
para un mejor ajuste, su diseño impide Ia transferencia de agentes contaminantes. 

6
Ofrece protecciOn contra riesgos menores y Se debe utulizar siempre con calzado. 
Elaborado con material que permite una perfecta ventilaciOn, tiene alta resistencia 
mecánica (desgarro 0 ruptura), baja llamabilidad. repelencia a liquidos. no se 
deshilacha nu despeluza. no tOxico. hipoalergenico. no irritante, cutáneo ni ocular) 

7 Antibacterial 250 ml (Alcohol etilico con una concentraciOn minima de 70% pureza) 

Mascarilla N95 (Empaque individual hermético, mascarilla para protecciOn 
respiratoria con filtraciOn deal menos 95% de particulas en el aire, protecciOn para 

8 las mucosas de Ia nariz y Ia boca contra inhalaciOn o ingestion de particulas 
presentes en el aire. en aerosoles y protecciOn contra, salpicaduras de sangre y 
saliva) 

Bata quirUrgica (Repelente contra sangre. agua. alcohol, Estabilizador UV 
9 Antibacterial, no tOxico. desechable, manga larga empaque integro unutario. 

termosellado) 

Trajes de protecciOn (Traje con cuello redondo; abertura frontal con cierre nylon: 
10 capucha integrada con elástico; manga larga con puno elástico de sujeciOn. Tela 

cambrela de 75gr con base de tejido polipropileno Descartable de Granaje al 60% 

11 Gafas de protecciOn (Lentes fabricados en material de policarbonato) 

1yein+c 'j oc4o 
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Cant. U. Medida 

5 000 Unidades 

13200 Unidades 

5 400 Unidades 

800 Litros 

60 Pares 

2 300 Unidades 

2 000 Unidades 

5 000 Unidades 

370 Unidades 

1 000 Unidades 

1 000 Unidades 



La recepciôn de los materiales e insumos en Ia entidad se efectuO el 4 de jun10 de 

2020, dentro del plazo pactado, dejando como constancia los siguientes documentos: 

Acta de entrega suscrita entre los miembros de Ia comisiOn de recepciôn y el 

Proveedor. 

Informe de comisiôn de recepciOn de contrato por emergencia, suscrito por el 

Administrador de contrato y los miembros de a comisiOn de recepciôn. 

Informe de satisfaccián de liquidacion de contrato par emergencia, elaborado 

por el Administrador de contrato. 

En Ia misma fecha de recepción y constatación de •los productos, el Jefe de 

Administración de Bienes los entregô, en su totalidad, al Director General de Desarrollo 

EconOmico, Productivo y Turistico, mediante Ia suscripcián de un acta de entrega 

recepción. 

Para efectos de seguimiento y ejecuciôn del referido convenio, suscrito par el Asesor - 

Prefectura, delegado del Prefecto rnediante Resolución 44-AC-GADPMS-2020 y el 

Coordinador Zonal 6 de Salud, cuyo plazo fue de 12 meses, en su clãusula novena se 

designó corno Administrador y responsable al Medico 3; sin embargo, no se ha 

evidenciado documentaciôn que respalde el cumplimiento de Ia obhgaciôn par parte 

del administrador, ni justificativos de a entrega de los materiales, bienes e insumos por 

parte del GAD Provincial de Morona Santiago, conforme lo establecido en el convenio. 

AsI también, dicho convenio no fue objeto de seguimiento por parte del Asesor-

Prefectura, conforme a delegación recibida de Ia maxima autoridad provincial para 

dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos respectivos. 

Con estos antecedentes, mediante oficios 0061-0015-DPMS-AE-2022 y 0130-0015-

DPMS-AE-2022, de 24 de octubre y 28 de noviembre de 2022, respectivamente, se 

solicitó al Director General de Desarrollo Económico, Productivo y Turistico, actuante 

entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020, que remita un informe 

documentado evidenciando las consideraciones tomadas en cuenta para Ia distribuciôn 

de los materiales e insumos, sin que se haya obtenido respuesta al requerimiento, par 

lo que no existe evidencia del destino final de tales productos ni de que Ia adquisición 

haya cooperado en su propósito, pues no se ha evidenciado actas a documentos que 

respalden Ia entrega de estos productos a los beneficiarios finales señalados en el 
0• ' eu 
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convenio. En consecuencia, Ia entidad no cuenta con evidencia del destino y uso de 

materiales e insumos adquiridos, valorados, segün el contrato en 53 073,00 USD. 

Lo comentado se presentó debido a que el Director General de Desarrollo Econômico, 

Productivo y Turistico, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 dejulio de 2020 

en calidad de receptor y responsable de los bienes e insumos, no efectuó un adecuado 

control de estos, a! no Ilevar registros yb constancia documental que permita verificar 

Ia entrega a los beneficiarios; impidiendo que Ia entidad pueda conocer del destino y 

uso de los materiales e insunios objeto de Ia adquisiciôn y evaluar el cumplimiento del 

fin para el que fueron adquiridos; bienes que, al no estar disponibles para su uso, ni su 

destino justificado, constituyen un perjuicio económico de 53 073,00 USD que 

corresponde at valor pagado por ellos. Por su parte, el Medico 3 actuante entre el 01 

de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, designado como Administrador del 

Convenio de Cooperación Interinstitucional, no cumpliô con Ia responsabilidad que le 

fue asignada ni elaborô un informe al respecto; y, el Asesor-Prefectura actuante del 15 

de mayo de 2019 at 15 de marzo de 2022, no éfectuó el correspondiente seguimiento 

a Ia ejecución y cumplimiento del convenio, conforme Ia delegaciôn recibida, pues no 

requiriô del informe de cumplimiento encomendado at Administrador designado. 

Por lo expuesto, se inobservó lo establecldo en los articulos: 3.20.- Unidad 

Administrativa, 18.- Designaciôn del Custodio Administrativo, 19 Custodio 

Administrativo, 41.- Entrega recepción de bienes o inventarios, 42.- Entrega recepciôn 

entre distintas entidades u organismos, 44.- Procedimiento de entrega recepciOn de los 

bienes yb inventarios y 45.- Actas de entrega recepciôn, del Reglamento de 

Administración y Control de Bienes del Sector Püblico; en el caso del Medico 3 y el 

Asesor-Prefectura, Ia Clâusula Novena: UNIDADES RESPONSABLES DEL 

SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL CONVENIO, del Convenio de CooperaciOn 

Interinstitucional celebrado entre el Gobierno Provincial de Morona Santiago y Ia 

Coordinación Zonal 6 de Salud; el segundo servidor, inobservando además, el articulo 

5 de Ia Resoluciôn Administrativa 44-AC-GADPMS-2020 y Ia Norma de Control lnterno 

200-05 Delegacián de autoridad. 

Born bas de fumiqar y  aceites 

Durante Ia ernergencia sanitaria declarada debido al COVID-1 9, el Gobierno Autônorno 

Descentralizado Provincial de Morona Santiago efectuo et proceso de contrataciôn 44- 

( 
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AC-GADPMS-2020-00001, "Adquisicion de bombas de fumigar y aceites para mitigar 

Ia contaminación y propagaciOn del virus COVID 19, en Ia provincia de Morona 

Santiago" conforme lo detallado a continuaciOn: 

Descripción Cantidad Costa Costo 
Unitario Total 

USD USD 

ACEITE SHINDAIWA ONE X 500 CC 30 6,2046667 186,14 

BOMBA DE FUMIGACION SHP-800 30 685,0000000 20 550,00 

Total 20 736,14 

Mediante alicia 002-GADPMS de 26 de marzo de 2020, el Asesor-Prefectura, en 

calidad de Delegado del Prefecto solicitó Ia certificación financiera a Ia Directora 

General de Gestiôn Financiera, por el valor de 20 736,14 USD; en atenciôn a este 

requerimiento, con oficio GADPMS-DGGF-2020-161 de 26 de marzo de 2020 se 

remitiô Ia certificacián presupuestaria 511 de Ia misma fecha; sin embargo, Ia partida 

presupuestaria aplicada, 730821, no correspondió ala naturaleza de Ia adquisición de 

bienes de larga duraciOn. 

Los bienes e insumos fueron ingresados a bodega en calidad de existencias mediante 

comprobante 108 de 15 de abril de 2020 par el Jefe de Administración de Bienes, sin 

que se advierta par parte del servidor este registro errôneo, puesto que las 

caracterIsticas de las bombas de fumigaciôn cumplieron con los requisitos para 

registrarse como bien de propiedad, planta y equipo, de conformidad con Ia Norma 

Técnica de Control Gubernamental nümero 3.1.5.2 Reconocimiento, del Acuerdo 067 

del Ministerio de Economla y Finanzas que señala lo siguiente: 

"... Se registrará como Propiedad, Planta y Equipo, si se cumplen los siguientes 
requisitos: . -Destinados para uso en Ia producciOn a suministro de bienes y 
servicios, para arrendarlos a terceros o para pro pOsitos administrativos. - Puedan 
ser utiizados durante más de un ejercicio fiscal.- Generen beneficios económicos 
o potencial de servicio püblico adicionales a los que se darán si no se los hubiera 
adquirido.- Costo de adquisiciOn igual a mayor a USD 100,00...". 

El egreso total de los bienes e insumos fue efectuado par el Jefe de Administración de 

Bienes y entregado al Director General de Desarrollo Económico, Productivo y 

TurIstico, mediante comprobante de egreso 277 de 05 de junio de 2020. 
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Conforme 10 establecido en el informe para Ia adquisiciôn de 23 de marzo de 2020, 

elaborado por el mismo Director General de Desarrollo Económico, Productivo y 

Turistico, el cual fue revisado y aprobado por el Asesor-Prefectura en calidad de 

delegado del Prefecto, los bienes e insumos serian entregados a los distintos cantones 

ubicados en los puntos de control, desinfección de personas y vehIculos que 

ingresaban a Ia provincia; también en hospitales, zonas de riesgo del personal de 

primera linea y otros sitios estratégicos a Ia largo de Ia jurisdicciôn. 

El informe mencionado en el párrafo anterior señala también que Ia entrega se 

efectuaria bajo Ia modalidad de comodato y una vez finalizado el periodo de control 

sanitario, los bienes serian devueltos a Ia entidad; sin precisar qulénes serian los 

beneficiarios; mediante oficia 0134-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de diciembre de 2022, 

se solicitô a Ia Procuraduria Sindica de Ia entidad, copias certificadas de los comodatos 

con los que fueron entregados los bienes, sin obtener respuesta. 

Además de Ia mencionado, tampoco se evidencian actas de entrega recepciôn de los 

bienes e insumos ni constancia de que hayan sido objeto de constataciones fisicas par 

parte del departamento dê administración y control de bienes, esto debido a a 

naturaleza de Ia partida presupuestaria y registro de ingreso de bienes aplicados, por 

10 que no fue posible determinar su ubicaciôn a destino. 

Posterior al egreso efectuado al Director General de Desarrollo Econômico, Productivo 

y Turistico el 05 de junio de 2020, no se cuenta.con otros documentos que respalden 

Ia distribuciôn y seguimiento de los bienes e insumos; par tal razôn, mediante oficios 

0061-0015-DPMS-AE-2022 y 0130-0015-DPMS-AE-2022, de 24 de octubre y 28 de 

novembre de 2022, respectivamente, se solicitó a dicho servidor remita 

documentación que respalde su gestián respecto a Ia distribuciôn de los bienes e 

insumos, sin obtener respuesta. 

La comentado se presentó debido a que el Jefe de Administracián de Bienes actuante 

del 20 de mayo de 2019 al 07 de junio de 2022, quien, al no realizar su control al 

momento del ingreso de los bienes a bodega, respecto a sus caracteristicas, los 

registrô coma existencias, par a que, posteriormente no efectuó el control pertinente 

respecto a su ubicación y destino; y, el Director General de Desarrollo Econômico, 

Productivo y Turistico actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 29 de julio de 2020, 

? cLyei+o dos 
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en catidad de requirente, receptor y responsable de los bienes e insumos, cuya 

utilización previá hacer mediante comodatos, no llevó el control del uso y distribución 

de estos, sin que se evidencie registros yb constancia documental que permita ubicar 

e identificar el destino de los bienes a él entregados, por los que se pagó un valor de 

20 55000 USD. 

Por to expuesto, se inobservó to establecido en los articulos: 115 del Codigo Orgánico 

de Planificaciôn y Finanzas Püblicas; 41, 42, 44, 45, 54, 78 y 157 del Reglamento de 

Administración y Control de Bienes del Sector PUblico en vigencia; e, incumplieron las 

Normas de control interno 406-07 Custodia y 406-08 Uso de los bienes de larga 

d u raci on. 

De conformidad con lo dispuesto en los artIculos 90 de Ia Ley Organica de Ia 

Contralorla General del Estado y 2. de su Reglamento, se comunicaron resultados 

provisionales at Director General de IDesarrollo EconOmico, Productivo y Turistico, at 

Medico 3, al Asistente Administrativo 2, at Jefe de Administración de Bienes y at Asesor 

— Prefectura, mediante ouicios del 0169 at 0173-0015-DPMS-AE-2022 de 05 de enero 

de 2023; y, at Director General de Desarrollo Económico, Productivo y Turistico, a Ia 

Directora General de Gestiôn Financiera y at Jefe de AdministraciOn de Bienes, 

mediante oficios del 0198 at 0200-0015-DPMS-AE-2022 de 06 de enero de 2023; 

obteniendo respuesta del Jefe de AdministraciOn de Bienes mediante oficio GADPMS-

JGGA-2023-003-O de 11 de enero de 2023, en los siguientes términos: 

El manejo de las partidas presupuestarias no es responsabilidad del Area 
Administrativa Sin embargo, si se analizO con Ia posibilidad de revisar Ia partida 
presupuestaria, pero a! tratarse de adquisiciones para atender una emergencia, 
y que el cambio de partida revestia Ia necesidad de hacer una reforma a! 
presupuesto y por consiguiente Ia corrección de todos (sic) el trámite 
precontractual y contractual, se considerO ingresar como inventario y 
posteriormente cuando los bienes se reintegren a Ia Inst it uciOn, mediante 
reclasificación incluirles en los Bienes de Larga DuraciOn... mediante oficio Nro. 
GADPMS-DAB-2022-0313-O de fecha 02 de jun10 de 2022 dirigido a! Ing... Ex 
Director de Desarrollo Económico y Productivo, a quien med/ante Egreso de 
Bodega Nro. 277 y Acta de Ehtrega Recepción relacionada con el Ingreso a 
Bodega Nro. 108, se le entregaron estos bienes, so//cite los justificativos de 
bienes recibidos para pro yectos productivos y emergencia sanitaria. 

Lo expresado por el servidor ratifica Ic comunicado, puesto que, por las caracteristicas 

de los bienes adquiridos, correspondia ingresarlos como activos fijos en lugar de 
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inventarios; aspecto que limitó el control sabre ellos, ocasionando que, al corte del 

examen, se desconozca su destino. 

Conclusiones 

Los materiales e insumos adquiridos por el Gobierno Provincial mediante proceso de 

contrataciôn 44-AC-GADPMS-2020-00006, para entrega a Ia Coordinación Zonal 6 de 

Salud en cumplimiento al Convenio de Cooperaciôn Interinstitucional suscrito entre las 

dos entidades, fueron entregados en su totalidad al Director General de Desarrollo 

Económico, Productivo y TurIstico con acta de entrega recepciOn de 04 de junio de 

2020; sin embargo, no se han evidenciado actas a documentos que respalden Ia 

entrega a los beneficiarios finales, en consecuencia, no se justificó el uso y destino de 

materiales e insumos valorados en 53 073,00 USD, Ia que no fue objeto de seguimiento 

del Administrador del convenlo ni del Asesor — Prefectura. 

Durante Ia emergencia sanitaria, Ia entidad adquiriO bombas de fumigación y aceites; 

de estos, las primeras no fueron ingresadas coma bienes de propiedad, planta y 

equipo, pese a cumplir los requisitos de este tipo de bien; posteriormente, fueron 

egresados par el Jefe de Administración de Bienes al Director General de Desarrollo 

Económico, Productivo y Turistico para su usa y distribución; sin embargo, no se 

evidenció registro a documentaciôn que identifique a los beneficiarios y precise a 

ubicacián o destino de los bienes e insumos, aun cuando las bombas de fumigacion, 

segün Ia planificaciôn de Ia entidad regresarIan a Ia entidad una vez finalizada Ia 

emergencia; ocasionando un perjuicio ecanômico a Ia entidad de 20 550,00 USD, que 

corresponde al valor de los bienes, cuyo destino y usa no ha sido justificado. 

Recomendaciones 

Al Prefecto 

10. Supervisará el cumplimiento de los convenios de cooperaciôn interinstitucional 

suscritos a nombre de Ia entidad para Ia entrega de bienes, materiales a insumas 

y salicitará al administrador designado, que remita a su autoridad, el 

correspondiente informe de cumplimiento, 
cxho 
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Al Jefe de Administración de Bienes 

11. Verificará e identificará, previo al registro e ingreso de los bienes adquiridos y 

emisiôn del comprobante respectivo, las caracteristicas, especificaciones y 

criterios para determinar el grupo al que corresponden, a fin de que puedan ser 

ingresados al inventario de bienes, controlados y constatados conforme lo 

establece Ia normativa vigente. 

Contrataciones directas de obras, sustentadas en declaratorias de emergencia 

sin motivación de inmediatez e imprevisibilidad 

Resolución de Emergencia 02-P-GADPMS-2017 

El 25 de abril de 2017, el ingeniero civil de RUC 0105144067001 quien presto servicios 

profesionales al GAD, sin relaciOn de dependencia remitió al Director General de 

GestiOn de Obras Püblicas el informe técnico GADPMS-JCB-2017-0083-AB, quien lo 

revisó y aprobO, informe donde se concluyO: 

"... por ser un caso fortuito, imprevisto, probado y Ia situaciOn actual que v/ye el 
cantOn Taisha se sugiere se declare en Estado de Emergencia vial al cantOn 
TAISHA, para intervenir... Debido a Ia etapa in vernal que está causando 
deslizamientos; fisuras, fracturas y hundimientos en Ia estructura de Ia vial,' 
taponamientos y cola psos de alcantarillas y estructuras hidráulicas en general; lo 
quc ha ocasionado una grave conmoción interna en los habitantes del canton 
Taisha...". 

Además, segUn consta en el referido. informe técnico, éste se realizó en respuesta a 

los requerimientos presentados por los habitantes de las comunidades implicadas que 

fueron los siguientes: 

# OFICIO FECHA ' ASUNTO 

1 SIN S/n 

cuv(eJ(c4 1 Cj\cj 

GAD PARROQUJAL MACUMA 
El cantOn Taisha está viviendo una etapa in vernal muy tue fle /0 que ha causado el 

deferioro, destrucciOn vial, v/as que se encuentran en ma! estado, existen lugares de 
mucho riesgo, gran can fidad de baches, derrumbos, clOne gas, lugares de alto riesgo. 
gran cant/dad de peligros prácficamente v/as intransitab/es, mismo que nos hemos visto 
afectados económicamente y no ha permit/do el cumplir con Ia frecuencia ya que 
por e! estado vial nos hemos vista obligados a regresar del camino perjudicando 
a Ia ciudadania que utilizan flues fro servicio... La situaciOn actual que v/ye a! cantOn 
Taisha es grave /0 cual está causando ía dificultad de movilizarse, las limit aciones que 
esto imp//ca un perjuicio a los habitanfes, vis/fantes, hombres, mujeres y niños: para 
trans/tar para lIe gar a! centro educativo, para acudir a centros de salud, economia para 
el desarrollo del cant On y provincia enfre ofros... so/ic/tamos que Usted como autor/dad 
DECLARE EL ESTADO DE EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA...... (sic) (el 
resaltado me pertenece) 
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OFICIO FECHA ASUNTO 

CTRL-34- 
2017 

2017-04-25 

LA CoMPAf1iA DE TRANSPORTE RAVO DE LUNA indicO: 
ante el inviemo que atraviesa nuestra Provincia Ia via hacia el Canton Taisha se 

encuentre en muy ma! estado, existen lugares de mucho riesgo. gran can fidad de baches 
précticarnente intransitable cia ello como resultado hemos tenido ilantas nuevas 
explotadas, rompeduras de paquetes. hojas, daños cor,sidera b/es mismo que nos 
hemos v/s to afectados econOmicamente y no ha permit ido muchas de las veces 
cumplir con nuestra frecuencia, ya queporlas razones expuestas nos hemos visto 
obligados regresar del cam/no perjudicando a flues ti-os c/len tes que utilizan 
nuestro sen/do. Ante Jo expuesto, quiero lie gar a su autoridad para solicitarie muy 
comedidamente se sirva disponer a quien corresponda el MANTENIMIENTO 
EMERGENTE do esta via...... (sic) (el resaltado me pertenece) 

Observación: Lo indicado en dichas comunicaciones se encuentra en similares términos, incluso el representante de un 
GAD Parroquial, en el contenido de su pedido refiriO verse afectado por no poder cumplir su frecuencia. 

3 S/N 2017-03-24 Centro Shuar Samikim 

4 S/N 2017-03-24 Comunidad Shuar Yunkuapais 

5 S/N S/n Centro Shuar Tunants 

6 S/N 2017-03-24 Comunidad Shuar 10 deAgostQ 

7 S/N 2017-03-24 Comunidad Shuar Kankaim 

8 S/N 2017-03-24 Barrio Aeropuerto de Taisha 

9 S/N 2017-03-24 AsociaciOn de Ganaderos del cantOn Taisha 

10 S/N 2017-03-24 Pre asociaciOn do comerciantes del cantOn Taisha 

11 S/N 2017-03-24 AsociaciOn de del Pueblo Mestizo y Quichua 

12 S/N 2017-03-24 Compania de Transporte Mixto Transtaisha 

13 S/N 2017-03-24 Compañia de Carga Kakaram 

14 S/N 2017-04-26 Compania de Transportes Valle del Upano 

040- 
15 CTPCS- 2017-04-26 Compañia de Transportes Ciudad de SucUa 

2017 
Observación: Representantes quo emplearon el texto similar en sus pedidos que en las comunicaciones 1 y 2 de este 
cuadro, esto es, refiriendo frecuencias y afectacibn a sus clientes. 

GOBERNACION DE MORONA SANTIAGO 
se ha declarado a Ia PRO V/NC/A EN ESTADO DE EMERGENC/A para reparar do 

manera urgente los estragos causados por ol desbordamiento do los rios Macuma. 
16 SIN 2017-04-16 Can gaime, Cusuime, Man gozisa y Morona, debido a! fuerte invierno durante los ültimos 

dies quo ocasionaron el incremento de five! y caidas de los rios que afectO a las 
comunidados que están asentadas junto a los mismos y que pertenocon a los cantones 
de Taisha, Tiwinfza y Morona.. 

17 

18 

15-JPCT- 
2017 

MSP-CZ6-
DD14DO5-
2017-0067-
0 

2017-04-18 

201 7-04-26 

JEFATURA POLITICA DEL CANTON TAISHA 
el cantOn Ta/she está atravesando una eta pa invemal muy fuorto, causando 

destrucciOn do Ia caizada de las vias que conecta Macas - Taisha, asi como otras vias 
dentro del territorio cantonal que genera danos vehiculares y perjuicios a Ia ciudadania 
en general, por 10 que so/icito... DECLARE DE ESTADO DE EMERGENCIA ViAL AL 
CANTON TAISHA... 

DIRECCION DISTRITAL 14D05 - TAISHA solicita intervenciOn ante eventos adversos 
suscitados en el cantOn Taisha. 

.por el fuerte inviemo suscitado en estos a/limos dies el cual ha provocado dentro del 
cantOn Ta/she desbordamientos de los rios Macuma y Can ga/me ocasionando 
destrucciOn total del puente sobre 0/ rio Macuma mismo que s/rye de conexibn vial 
interna y por el estado actual imp/do tanto a pob/adores como nuestros servidores del 
Mm/steno do Salud Pub//ca podor movilizarse con seguridad pare brindar nuestroS 
se,v1c10s. De igual forma el deterioro de ía via Evenecer - Macuma Taisha limita Ia 
movilizaciOn y el poder garantizer nuestro servidio do evacuaciOn do omergencias via 
terrestre..... 

Cijcvr&vkc '-I ei 
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Cabe indicar que, todos los documentos antes mencionados que respaldaron el 

informe técnico, no cuentan con Ia constancia de recepción de ventanilla del GAD 

Provincial. 

Con relación a 10 manifestado en el informe técnico, respecto a que Ia etapa invernal 

causó deslizamientos, fisuras, fracturas y hundimientos en Ia estructura de Ia via; 

taponamientos y colapsos de alcantarillas y estructuras hidráulicas en general, lo que 

ocasionó una grave conmoción interna en los habitantes del canton Taisha, se debe 

indicar que, dicha situaciOn no fue corroborada por Ia entidad, si bien el informe ref lere 

el mal estado vial, no prueba el estado de conmociOn interna. 

El Prefecto, amparado en dicho informe técnico, mediante ResoluciOn de Emergencia 

02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017, resolviO 10 siguiente: 

An 1.- DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA VIAL DEL CANTON 
TAISHA, debido a Ia eta pa invernal que está causando des/izamientos; fisuras, 
fracturas y hundimientos en Ia estructura vial; taponamientos y cola psos de 
a/can tari/as y estructuras hidráulicas en general; Ic que ha ocasionado una grave 
conmociOn intern a en los habitantes del canton Taisha, parea (sic) que se pueda 
intervenir de manera inmediata en Ia: 1.- REHABILITAClON Y MEJORAM/ENTO 
DE LA VIA TRONCAL AMAZON/CA — E VENECER — MACUMA — TAISHA, TRAMO 
MACUMA — YUNKUA PA/S. 2.- REHAB/LITA C/ON Y MEJORAM/ENTO DE LA V/A 
TRONCAL AMAZON/CA — EVENECER — MACUMA — TA/SHA, TRAMO 
YUKUA PA/S — SAN LU/S. 3.- REPARAC/ON DE ANCLAJES Y ACCESOS DEL 
PUENTE SOBRE EL R/O A MACUMA PASO A PUMPUENTSA CANTON 
TA/SHA...". 

Al amparo de Ia referida declaratoria y del articulo 57 de Ia LOSNCP el Prefecto 

suscribiO, de manera directa, los contratos siguientes: 

Resolución Elnergencia 02-P-GADPMS-2017 

Fecha 
suscripciOn 

de Ia 
resolución 

Objeto 
del contrato I Monto 

Dias 
Fecha Fecha de transcurridos 

suscripcion entrega del entre a 
del anticipo o suscripción de Ia 

contrato inicio de obra resolución y el 
inicio de Ia obra 

Reencausamiento del Rio Macama paso a 
2017-05-05 Pumpuentsa, cantOn Taisha (Sic-) I 201 7-1 1-23 2017-11-23 202 

698 529,05 USD 

"Rehabilitacióri y mejoramiento de Ia via 
Troncal AmazOnica, Evenecer - Macuma - 

201 7-05-05 Taisha, Tramo Yukuapais - San Luis, del 2017-07-10 2017-07-19 75 
cantOn Taisha, pro vincia de Morona 
Santiago"./ 26725.15USD L 
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El contrato de reencauzamiento se suscribiô sin considerar que, en a reforma del PAC 

2017 se planificô Ia ejecución de dicha obra y que el objeto de Ia misma no era parte 

de los trabajos previstos ejecutar para superar Ia emergencia, conforme a los 

antecedentes señalados en Ia misma Resoluck5n de Declaratoria de Emergencia; Ia 

planificación previa, evidencia que Ia necesidad de tales trabajos, tampoco fue 

imprevista; por Ic tanto, a motivación de Ia declaratoria no se ajustó a una situaciôn 

emergente de conformidad con Ic establecido en el artIculo 6, numeral 31, de Ia 

LOSNCP. 

Resolución de Emerqencia 03-P-GADPMS-2017  

El 27 de junio de 2017, el Prefecto suscribió .la Resoluciôn de Emergencia 03-P-

GADPMS-2017, donde se resolviô Ic siguiente: 

Art. 1.- DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA PRO VINCIA DE 
MORONA SANTIAGO, per efecto de Ia temporada invernal ya que estos hechos 
concretos, objetivos y probados conminan a que Ia instituciOn tome decisiones 
emergentes, con Ic cual se permita se permita atender dichos eventos 
imprevistos y de caso fortuito; pare que pueda intervenir en Ia: ... g). 
CONS TRUCCION VIA "Y" DE LA VICTORIA - SAN JORGE", CANTON LIMON 
INDANZA. h). RECONSTRUCC/ON DEL PUENTE SOBRE EL RIO GUAYUSAL 
PASO A LAS COMUNIDADES GUAYUSAL Y LA DOLOROSA, DEL CANTON 
GUALAQUIZA, PRO VINCIA DE MORONA SANTIAGO. i). CONSTRUCCION 
DEL MURO DE ALA DE HORMIGON CICLOPEO EN EL PUENTE DEL RIO 
CUP/A MBRIZA PASO A PRO VED URIA, CANTON GUALAQUIZA. j). 
CONSTRUCCION DE ESTRIBOS PARA EL PUENTE BAILEY SOBRE EL RIO 
SAN JUAQUIN PASO A SAN JOSE, CANTON GUALAQUIZA" I). 
REHAB/LITA C/ON Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TSAP-SHARIAM-TUKUS, 
EN LA ASOCIACION SHUAR MAYA/K, DEL CANTON TIW/TZA, PRO V/NC/A 
DE MORONA SANTIAGO. m). MANTENIMIENTO DEL PUENTE PASARELA 
SOBRE EL RIO CHUCHUMBLEZA PASO A MON TERREY, CANTON 
GUALAQUIZA, PRO V/NC/A DE MORONA SANTIAGO. n), REHABILITA C/ON 
DE LA VIA A TAMBACHE EN EL CANTON SUCUA, PRO V/NC/A DE MORONA 
SANTIAGO... 

Los informes técnicos que motivaron Ia resoluciôn de emergencia fueron los siguientes: 

• Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0049de 3 de mayo de 2017, elaborado por 

el Analista de Estudios y Construcciones 1, en sus antecedentes, conclusion y 

recomendaciones, indicO: 
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el rio Cupiambriza a (sic) presentado un incremento en su caudal 
causado por el fuerte temporal invernal, el 27 de marzo de 2017 ha 
erosionado Ia rivera de este rio prOximo a! puente presentándose el riesgo 
de socavaciOn de los estribos del puente... Dada Ia importancia que 
representa el puente y gran costo que involucra Ia reconstrucción total del 
puente se recomienda Ia construcción de un muro de ala de hormigOn 
ciclópeo en vista que a! mom ento el estribo derecho del puente tiene un 
gran problema de socavaciOn y erosion que en el posterior puede causar 
el cola pso de Ia superestructura del puente. Por tanto, se requiere de una 
atenciOn emergente para so/ventar los pro blemas presentes en esta 
estructura. Se sugiere intervenir de manera inmediata y emergente para Ia 
CONS TRUCCION DEL MURO DE ALA DE HORMIGON CICLOPEO EN 
EL PUENTE SOBRE EL RIO CUPIAMBRIZA PASO A PRO VEEDURIA, 
CANTON GUALAQUIZA para permitir a Ia ciudadanIa circular de forma 
segura y continua sobre estos pasos de agua, solventando el problema de 
socavaciOn en los estribos del puente. ". (sic) 

El informe técnico evidentemente muestra Ia necesidad de una intervención por el 

riesgo de socavación de los estribos del puente, mas no prueba que un evento 

fortuito haya causado el problema, por 0 que, Ia urgencia respondiô a Ia no 

evaluaciôn periódica de Ia infraestructura vial y al efecto de las constantes 

condiciones fisicas a las que se expone, es decir, no resultó de una situación 

imprevista sino de Ia falta de atencián que permita identificar acciones necesarias 

y Ia oportunidad de su intervencFOn. 

• Informe técnico GADPMS-JCB-201 7-001 5-MAY de 15 de mayo de 2017 elaborado 

porel ingeniero civilde RUC 0105144067001, quien presto servicios profesionales 

sin relaciôn de dependencia, donde concluyô y recomendô lo siguiente: 

"... Al constatar el pésimo estado de las vias en el canton Tiwintza y 
punt ualmente las que pertenecen a Ia Asociación Shuar Maya/k, con forme 
se desprende del ANEXO FOTOGRAFICO, se co//ge las dificu/tades que 
tiene Ia ciudadania para e1 trans/to y movilizaciOn, ha causado una grave 
conmociOn interna, en virtUd de que no pueden cumplir con sus actividades 
cotidianas, como son lab orales, educativas, salud, comercio, agricultura, 
entre otras, por lo que es inminente se real/ce una intervención inmediata, 
en Ia rehabiitaciOn y mejoramiento de las vias Tsap — Shariam — Tukus en 
Ia AsociaciOn Shuar Maya/k.. . 

El informe identifica una necesidad de los habitantes de Ia zona; el proyecto 

propone Ia construcción de una via desde su apertura, es decir, plantea Ia 

ejecuciôn de una obra nueva con Ia que pretende mejorar las condiciones de vida 

de las personas, mas no procura solucionar una afección puntual causada por 

caso fortuito o fuerza mayor, ni prueba estado de conmociôn alguno. 
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• Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0037 de 7 de junio de 2017 elaborado porel 

Analista de Estudios y Construcciones 1, concluyó y recomendó lo siguiente: 

La fuerte incidencia climática que azofa esta region ha provocado el 
incremento del caudal de los rIos y escorrentia superficial. El puente sobre 
el rio Guayusal paso a La Dolorosa sufre el cola pso de toda su estructura. 
La socavación de sus cimientos de los estribos del puente ocacionan (sic) 
el desnivel de toda Ia estructura del puente y Ia falla de Ia superestructura 
(losa) que se encuentra cuarteada en el centro. El resultado es una 
evidente una grave conmosion (sic) social interna de los habitantes que 
hacen uso de este servicio. Dada Ia importancia que representa este tipo 
de acceso para el desarrollo de los pueblos en el area de influencia y ante 
Ia gran conmocion (sic) interna ocasionada se recornienda Ia 
reconstrucciOn del Puente sobre el Rio Guayusal paso a La Dolorosa por 
emergencia..... 

Segün el mismo informe, el puente colapsó el 8 de abril de 2017, dos meses antes 

de Ia emisión del informe, sin que se señalen las causas técnicas del colapso 

respecto al diseño del puente y las condiciones hidrológicas. 

• Informe técnico GADPMS-DTG-201 7-0038-M de 7 de junio de 2017 elaborado por 

el Analista de Estudios y Construcciones 1, donde concluyô y recomendó lo 

siguiente: 

El mal estado del puente ha producido una grave conmociOn social al 
no tener el setvicio de fransporte püblico a causa de este problema, por 
lo que se requiere de una atenciOn emergente con Ia finalidad de conectar 
las corn unidades Soldado Rivera, Tsarum, Valle Hermoso, Chatuz, San 
Pedro de Chatuz, Mont errey, e impulsar el desarrollo econOmico de las 
mismas que al momento se encuentran paralizadas. Esta via es el Unico 
acceso hacia las comunidades, además no cuenta con un via dentro del 
territorio de Ia provincial de Morona Santiago, el ingreso es por el territorio 
de Ia Provincia de Zamora Chinchipe que cuenta con una via siguiendo el 
margen del Rio Chuchumbleza. 'Se recomienda intervenir de manera 
inmediata y emergente para el MANTENIMIENTO DEL PUENTE 
PASARELA SOBRE EL RIO CHUCHUMBLEZA PASO A MON TERREY, 
CANTON GUALAQUIZA ...... (sic) 

El informe tampoco reflejó una situación .provocada por caso fortuito o fuerza 

mayor sino el resultado de Ia falta de mantenimiento del puente, necesidad que 

fue puesta en conocimiento de Ia entidad desde el año 2016, con oficio GADPMS-

ATZ-2016-0252-O de 16 de septiembre de 2016, que adjuntó el informe técnico 
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001 GADPMS de 14 de septiembre de 2016, por to que, no fue un evento 

imprevisto a caso fortuito. 

• Informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M de 7 dejunio de 2017, elaborado por 

el Analista de Estudios y Construcciones 1, concluyó y recomendO Ia siguiente: 

debido a Ia etapa in vernal que está causando deslizamientos, 
fracturas y hundim/entos en Ia estructura vial del cam/no piloto realizado 
varios años atrãs; paraliza c/On de las actividades comercial, econOmico, 
educativo y turfs t/co; pel/gros constantes a! caminar largas horas de 
cam/no a pie o en acémila, pro pensos a causar daños en Ia integr/dad 
fisica y salud de los habitantes; falt a de servicio de transporte pUblico para 
Ia exportaciOn e importac/On de productos de necesidad, con Ia final/dad 
de mejorar las condiciones de vida; /0 que ha ocas/onado una grave 
conmoc/On en los habitantes de Ia Parroqu/a San Antonio, cantOn LimOn 
lndanza. Para superar Ia s/tuaciOn actual de Ia via de acceso hacia San 
Jorge, en cuanto a Ia emergencia de CONS TRUCCION DE LA VIA "Y" 
DE LA VICTORIA — SAN JORGE, en apertura y afirmado de 0.95km de 
via iniciando en Ia "Y"de Ia Victoria, seguidamente de apertura vial 
de 1.63 kilómetros de Ion gitud. 

La realidad de Ia Parroquia San Antonio, no es diferente a Ia de muchas otras y es 

menester que el Gobierno Provincial eva1iie a realidad de toda Ia poblaciOn, 

priorice y planifique Ia ejecución de las obras viales en funciOn de Ia disponibilidad 

de recursos; sin embargo, to concluido por el servidor demuestra Ia necesidad de 

planificar Ia ejecuciôn de Ia construcciôn de a via; puesto que, relata las 

condiciones de vida de los habitantes que consideró necesarias mejorar, mas no 

una situación de emergencia concreta, objetiva e imprevista. 

• Informe técnico GADPMS-DTG-201 7-0053-M de 7 dejunio de 2017 elaborado por 

el Analista de Estudios y Construcciones 1, donde concluyO y recomendó Ia 

siguiente: 

Dada Ia importancia que representa este tipo de acceso para el 
desarrollo de los pueblos en el area de influencia y ante Ia gran conmociôn 
interna ocasionada... ,Se sugiere intervenir de manera inmediata y 
emergente para CONSTRUCCION DE ESTRIBOS PARA EL PUENTE 
BAILEY SOBRE EL RIO SAN JUAQUIN PASO A SAN JOSÉ, CANTON 
GUALAQUIZA para permitir a Ia ciudadania circular de forma segura y 
continua sobre estos pasos de agua... debido a Ia fuerte temporada 
in vernal que afecta a Ia provincia de Morona Santiago, Ia falta de un puente 
que permita el tré f/co vehicular, el incremento de los riesgos de pluviosidad 
han generado el incremento del caudal que ponen en riesgo a los 
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transeüntes que se yen obligado (sic) a cruzar el rio en tales condiciones, 
Ia misma que ocasiona una grave conmoción en los habitantes de Ia 
parroquia Gualaquiza, /0 cual or/gina Ia EMERGENCIA.., 

Lo indicado por el servidor da a conocer a necesidad de construir los estribos para 

Ia colocaciôn de un puente para el paso de a ciudadania del sector; plantea Ia 

construcción de un puente, antes inexistente, para mejorar Ia calidad de vida de 

los habitantes del sector, aspecto a considerar en una planificaciôn; sin embargo, 

no se trató de una situaciôn emergente ocasionada por un evento fortuito o 

imprevisto. 

• Informe técnico GADPMS-JCB-2017-0060-JN de 22 de junio de 2017 elaborado 

por el ingeniero civil de RUC 0105144067001 que presto sus servicios al GAD 

Provincial, sin relaciOn de dependencia, donde concluyO y recomendO lo siguiente: 

después de constatar los graves daños en Ia estructura vial, como son 
deslizamientos de tierra, hundimientos, grave deterioro de Ia capa de 
rodadura, presencia de cièna gas de gran dimensiOn que a/sian el trãnsito 
en el sector... es prioritario, sugerir a Ia maxima autoridad, declare en 
Estado de Ernergencia al cantOn Sucua, (sic) para intervenir en Ia 
REHAB/LITACION DE LA VIA TAMBACHE.,. 

El informe técnico muestra Ia necesidad de atender las afecciones viales; sin 

embargo, más allâ de pretender resolver los deslizamientos o hundimientos, 

aparentemente causados por caso fortuito o imprevisto y rehabilitar Ia via 

existente, se planteO el mantenimiento' .y a construcción de una via de 

caracteristicas diferentes sin contar con estudios previos que Ia soporten. 

Todos los informes referidos fueron aprobados por el Director General de Obras 

Püblicas, documentos con base en los cuales, en Ia antes referida Resolución de 

Emergencia 03-P-GADPMS-2017, se concluyO: 

"... a) Tornando en cuenta Ia gran cantidad de contingencias que se están 
presentando en Ia Pro vincia de Morona Santiago, por efecto de Ia tern porada 
in vernal, as! como Ia necesidad de so/uciOnar ágii y oportunamente las mismas, 
es necesario solventar esta ernergencia provincial. b) Se hace necesario Ia 
contrataciOn urgente, toda vez que varias cornunidades, parroquias, cantones 
de Ia Provincia de Morona Santiago han quedado incomunicadas y necesitan 
Ia habiitaciOn de v/as, reparación, reconstrucción de puentes entre otros, por 
cuanto los habitantes no solo necesitan' moviizarse, 5mb tarnbién react ivar su 
producciOn agricola, ya que de tardarse Ia habiitaciOn se está afectando a su 
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buen vivir, /0 que acarrearla un perjuicio y se pondrIa en peligro su integridad 
fIsica, más aOn cuando el procedimiento de contrataciOn debe ser urgente y 
poder lie gar de forma oportuna, ya que estos hechos concretos, objetivos y 
probados conminan (sic) a que Ia Inst itución tome dec/s/ones emergentes, con 
lo cual permit ira atender dichos eventos imprevistos y de caso fortuito. Sugiere: 
1.- Declarar en ESTADO DE EMERGENCIA LA PRO V/NC/A DE MORONA 
SANTIAGO, para que intervenga inmediatamente en... 2.- IntervenciOn 
Inmediata: en consideración de todos los prob/emas que se vienen dando a 
consecuencia de Ia intensidad de las Iluvias por Ia estaciOn in vernal en Ia 
Provincia de Morona Santiago, con Ia final/dad de mitigar Ia conmociOn social 
interna en los sectores, partoquias, cantones de Ia Pro vincia de Morona 
Santiago, reducir los daños que se vienen dando; es necesario prevenir, mitigar 
y recuperar las areas de intervención afectadas por Ia fuerza de invierno. 

La concluido en dicha Resolución de Emergencia, asI como, en cada uno de los 

informes técnicos que Ia motivaron, refiere Ia existencia de necesidades, mas no 

demuestra que las situaciones correspondan a casos imprevistos causados por fuerza 

mayor, caso fortuito a grave conmociôn interna. 

Entre las motivaciones de Ia referida resolución consta Ia comunicación s/n de fecha 

16 de abril de 2017 con Ia que el Gobernador de Morona Santiago indicô: 

tras Ia activación del camité de Operaciones Emergentes de Morona 
Santiago, se ha declarado ala PRO VINCIA EN ESTADO DE EMERGENCIA para 
reparar de manera urgente los estragos causados por el desbordamiento de los 
rios Macuma, Can gaime, Cusuime, Man gozisa y Morona, debido al fuerte 
invierno durante los ültimos dIas que ocasionaron eI incremento de nive/ y caidas 
(sic) de los rIos que afectO a las comunidades que están asentadas junta a los 
mismos y que pertenecen a los cantones de Taisha, Tiwintza y Morona..." 

Con base en Ia ResoluciOn de Emergencia 03-P-GADPMS-2017; y, en el artIculo 57 

de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn PUblica, el GAD Provincial 

realizô contrataciones directas de las siguientes obras: 

Resolución Emergencia 03-P-GADPMS-2017 

Fecha 
suscripción 
resolución 

Objeto 
del contrato 

Fecha de 
suscripcion 

contrato 

Fecha de 
entrega de 
anticipo 0 
inicio de 

obra 

Dias 
transcurridos 

desde Ia 
resoluciOn hasta 
Ia suscripción del 

contrato 

Dias 
transcurridos 

desde Ia 
resoluciôn 

hasta el lnicio 
de obra 

"ConstrucciOn Via "Y" de ía 
2017-06-27 Victoria - San Jorge', cantOn 2017-09-06 2017-12-08 71 164 

LimOn lndanza. 
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Resolución Emergencia 03-P-GADPMS-2017 

Fecha 
suscripclón 
resol ución 

2017-06-27 

2017-06-27 

2017-06-27 

2017-06-27 

2017-06-27 

2017-06-27 

Objeto 
del contrato 

Fecha de 
suscripción 

contrato 

Fecha de 
• entrega de 
.anticipo 0 

iniclo de 
obra 

Dias 
transcurridos 

desde Ia 
resolución haste 
Ia suscripción del 

contrato 

157 

Dias 
transcurridos 

desde Ia 
resolución 

haste el inicio 
de obra 

167 

240 

297 

204 

175 

94 

"ReconstrucciOn del Puente 
sobre el rio Guayusal paso a 
las Comunidades Guayusal y 
Ia Dolorosa, del cantOn 
Gualaquize. Pro vincia de 
Morona Santiago" 

2017-12-01 2017-12-11 

"ConstrucciOn del Muro de Ala 
de HormigOn CiclOpeo en el 
Puente del Rio Cupianbriza 
(sic) paso a Proveduria. 
cantOn Gualaquiza 

2017-12-27 2018-02-22 183 

"ConstrucciOn de estribos pare 
el puenfe Bailey sobre el rio 
San Juaquin peso a San José, 
cantOn Guelaquiza 

2017-12-19 2018-04-20 175 

RehabilitaciOn y mejoramiento 
de Ia via Tsap-Shanam-Tukus, 
en Ia AsociaciOn Shuar 
Mayaik, del cantOn Tiwintza, 
pro vincia de Morona 
Santiago'. 

2017-12-15 2018-01-17 171 

"Mantenimiento del puente 
pasarela sobre el rio 
Chuchumbleza paso a 
Monterrey. cantOn Gualaquiza, 
provincia de Morona 
Santiago" 

20 17-12-19 

2017-09-12 

20 17-12-19 175 

RehabilitaciOn de Ia via a 
Tambache en a! cantOn 
Sucua, provincia de Morona 
Santiago" 

2017-09-29 77 

El tiempo transcurrido entre las resoluciones ue declararon las emergencias y Ia 

suscripciôn de los contratos emergentes y el inicic de las obras, muestran que Ia 

situación no fue atendida con Ia inmediatez invocada por Ia emergencia; lo que 

demuestra que as situaciones, además de no haber sido imprevisibles, no fueron 

inmediatas, por 10 que correspondia Ia aplicaôión de procedimientos comunes de 

contratación. 

Respecto a las declaratorias de emergencia y su motivaciOn, el articulo 361 de a 

Codificación de Resoluciones del Servicio Nacional de Contrataciôn PUblica RE-

SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, estableciô que: 

"... Art. 361.- Declaratoria de emergencia.-La maxima autoridad de Ia entidad 
contratante o su delegado podrá declarar Ia emergencia ünicamente para atender 
las situaciones definidas en el numeral 31 del artIculo 6 de Ia Ley Orgánica del 
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Sistema Nacional de Con frataciOn PUblica observando el procedimiento que 
consta en el art/cub 57 de Ia referida Ley. - Se consideran situaciones de 
emergencia exciusivamente las señaladas en el numeral 31 del artIculo 6 de Ia 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación POblica, cuando se refieran 
a situaciones que proven gan tie fuerza mayor o caso fortuito, se deta//ará el 
motivo, que tendrá re/a dOn cor Ia definiciOn que consta en el art/cub 30 de Ia 
CodificaciOn de/ Cod/go Civil. Se deberá considerar que los ebementos que 
definen una situación como emergente y que deben resa/tarse en Ia motivación 
de Ia correspondiente resoluc/On, son Ia inmediatez e imprevisibiidad, debiendo 
ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declarat or/a de emergencia, y sus 
consecuentes contrataciones, que no se ajusten a /o indicado, se considerará 
elusiOn de procedimientos precontractuales. 

Las motivaciones de los informes elaborados par el Analista de Estudios y 

Construcciones 1 y el ingeniero civil de RUC 0105144067001 que prestO sus servicios 

profesionales en a entidad, que fueron aprobados par el Director General de Obras 

Piblicas y utilizados par el Prefecto coma base para las declaratorias de emergencia, 

muestran situaciories que, en Ia mayoria de los casos no obedecieron a fuerza mayor 

o caso fortuito sino a necesidades, a partir de las cuales se identificaron acciones 

orientadas a mejorar Ia calidad de vida de Ia población; en los 2 casos, en los que 

aparentemente existe un evento fortuito, del puente sabre el rio Guayusal y los 

deslizamientos y hundimientos de Ia via a Tambache, en el primero no se evalüan 

técnicamente las razones de su caida y en el segundo, no se plantea atender de 

manera puntual las afecciones para su rehabilitaciOn sino que, se propuso ejecutar 

mantenimientos y aperturas, es decir, Ia construcciôn de una via de distintas 

caracteristicas a las iniciales; aspectos que, junta a Ia intervención tardIa que se da en 

todos los casos, desvirtüa cualquier motivaciOn que invoque a Ia inmediatez; par tanto, 

no correspondia efectuar contrataciones directas sino Ia aplicaciOn de procesos que 

permitan el concurso de ofertas en aras de obtener Ia mâs conveniente a los fines 

institucionales. 

SituaciOn que se presentó par cuantoel Prefecto actuante en el periodo comprendido 

entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al declarar en emergencia Ia 

ejecuciOn de obras civiles, sin el debido sustento en situaciones concretas, inmediatas, 

imprevistas, probadas y objetivas; y,. ademàs, al proceder con Ia contrataciôn directa 

de las mismas sin utilizar los mecanismos de regimen comUn de contrataciones, a 

pesar de que al tiempo de su contrataciôn perdieron su calidad de inmediatez e 

imprevisibilidad, ocasionO que Ia entidad genere obligaciones eludiendo 

procedimientos de cantrataciOn, sin observar los principios de publicidad, trato justa, 
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concurrencia, mejor costo y oportunidad; dando lugar a que se inobserve lo dispuesto 

en los articulos: 4, 6 numeral 31; 23, 50 numeral 2, 51 numeral 2 y 57 de Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica, 30 del Cádigo Civil, 361 de Ia 

Resoluciôn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, Ia Norma de 

Control Interno 408-32 "Mantenimiento". 

El Ingeniero civil de RUC 0105144067001 queprestO sus servicios profesionales al 

GAD Provincial en el periodo del 2 de febrero de 2017 al 01 de julio de 2018: y, el 

Analista de Estudios y Construcciones 1, actuante desde el 17 de enero al 30 de junio 

de 2017, al elaborar informes técnicos para contrataciones emergentes sin verificar 

que éstas respondan a situaciones concretas, inmediatas, imprevistas, probadas y 

objetivas; y, el Director General de Obras Püblicas actuante desde el 2 de enero de 

2017 al 2 de enero de 2018, al aprobar los referidos informes técnicos, ocasionaron 

que Ia entidad resuelva declarar en emergencia y con base en tales resoluciones, 

contrate de manera directa Ia ejecucion de obras, eludiendo procedimientos de 

contrataciOn y generando obligaciones, sin observar los principios de publicidad. trato 

justo, mejor costo, calidad y oportunidad; por lo que inobservaron lo dispuesto en los 

artIculos: 4, 6 numeral 31; 50 numeral 2, 51 numeral 2 y 57 de Ia Ley Organica del 

Sistema Nacional de Contratación Püblica; 30 del Codigo Civil; 361 de a Resoluciôn 

RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, Ia Norma de Control Interno 

408-32 "Mantenimiento". 

Mediante oficios del 0219 al 0221-0015-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2023 se 

comunicaron los resultados provisionales; al Ingeniero Civil de RUC 0105144067001, al 

Analista de Estudios y Construcciones 1 y al Director General de Obras Püblicas; 

mientras que, con oficio 000028-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2022, se 

comunicaron resultados provisionales al Prefectà, sin recibir respuesta. 

Posterior ala conferencia final, el Ingeniero Civil de RUC 0105144067001, quien presto 

servicios profesionales al GAD, sin relación de dependencia, presentó su respuesta 

manifestando 10 siguiente: 

"... Dentro de Ia información entregada a! técnico para elaborar los productos, 
consta documentación del COE Provincial que reza lo siguiente. - "El COE 
Provincial declara Estado de Emergencia en Morona Santiago... tras Ia activaciOn 
del ComitO de Operaciones Emergentes de Morona Santiago, se ha declarado a 
Ia PRO VINCIA EN ESTADO DE EMERGENCIA para reparar de manera urgente 
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los estragos causados por el desbordam/ento de los rIos Macuma, Can ga/me, 
Cusu/me, Man gozisa y Morona... en los informes técnicos presentados se han 
incluido los aspectos bás/cos para dar respuesta a los requerimientos 
presentados, contemplando toda Ia /nformación disponible y fue presentada y 
explicada a las autoridades competentes para el uso adecuado y poster/ores 
actuaciones admin/strativas que creyeren convenientes, sin que estos se 
con viertan en /nstrumentos para que se realicen procesos de contratación, ya 
que esta potestad le compete a los superiores a cargo... Finalmente, Ia 
responsabi/dad para proceder a contratac/ones... no está dentro de las 
funciones encomendadas al suscrito en cal/dad de Ingeniero C/v/I s/n re/ac/on de 
dependenc/a que co/aboró en Ia DirecciOn General de Obras Pábl/cas. 

Asi también, quien actuó como Analista de Estudios Construcciones 1 entre el 17 de 

enero y el 30 de junio de 2017, con oficio DTG-2023-0127-O de 27 de enero de 2023, 

señalô que los informes técnicos GADPMS-DTG-2017-0037-M, GADPMS-DTG-2017-

0049-M, GADPMS-DTG-201 7-0053-M, GADPMS-DTG-201 7-0045-M y GADPMS-

DTG-2017-0038-M, por él emitidos respondieron a un requerimiento y necesidad 

existente, y que, como técnico cumplió con informar Ia necesidad, sin que estos sean 

instrumento para realizar contrataciones emergentes, y conctuyó: 

El ex 0/rector de Obras PUblicas, Conectiv/dad y Transporte Mult/modal, y 
el.. ex Prefecto Provincial de Morona Sant/ago (Max/ma Autoridad), actuantes 
en el periodo corn prend/do entre el 2 de enero de 201 7y el 31 de agosto de 2022, 
a conoc/miento de los /nformes tOcnicos correspondientes de neces/dad de 
atenciOn inmediata, en respuesta a los requerim/entos presentados y 
d/spos/c/ones, a su entera responsabil/dad dispus/eron cont/nuar con los trámites 
admin/strat/vos para su contratac/On a sab/endas de que no ex/stian los estud/os 
de /ngenieria def/nit/vos. Por otra parte, fácilmente pudieron tomar una mejor 
decisiOn de atender las diferentes emergencias por admin/stración directa 
m/entras se realiza un estud/o def/n/t/vo med/ante un proceso de contrataciOn de 
consu/torla, y su poster/or contra taciOn de obra, ahora s/ con fando con un estudio 
completo y en ape go a Ia LOSNCP... Los presentes /nformes técnicos generados 
de los diferentes pro yectos auditados, no fueron justif/cantes para proceder con 
ía contratación de obras med/ante emergenc/as, más b/en, las contratac/ones 
dadas fueron de absoluta responsabilidad y decisiOn de Ia Maxima Autor/dad. 

Lo señalado por los servidores no modifica lo comunicado respecto a sus actuaciones. 

porque, si bien Ia maxima autoridad tiene Ia potestad de declarar los estados de 

emergencia, dichas resoluciones fueron motivadas, entre otros, por los informes 

técnicos por ellos suscritos donde serecomendó optar portal decision, sin que existan 

situaciones imprevisibles que obedezcan a casos fortuito o fuerza mayor ni una 

probada conmociôn social grave; las contrataciones directas decididas resultaron de 

las emergencias declaradas. 
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Por su parte, el servidor que actuô como Director General de Obras PUblicas, con 

comunicado de 27 de enero de 2023 alegO que los informes por él aprobados se 

basaron en sucesos imprevistos que fueron evaluados por el personal técnico y 

plasmado en sus informes, sin que estos sean determinantes para que Ia maxima 

autoridad, sin su intervención directa, declare Ia emergencia, asi: 

• Estos hechos efectivamente fueron motivo de que se emita Ia declaratoria de 
emergencia y fue siempre una potestad de Ia maxima autoridad, sin que el 
corn pareciente haya podido intervenir de manera directa en Ia decisiOn de ernitir 
o no dicha declaratoria, peor aOn el equipo de control... Por lo indicado en dichos 
informes, se evidencia que en todo moment o se emit 16 una sugerencia de orden 
técnico para que se intervengan las vIas afectadas y se (omen las medidas y 
acciones pertinentes, pero Si declaraba o no en emergencia era a/go que el 
compareciente no podia prever, resistirse ni oponerse.. 

Si bien Ia decision de declarar en emergencia es potestad maxima autoridad, los 

informes por él aprobados concluyeron y recomendaron tal decision, exponiendo 

criterios técnicos que contribuyerori a dicho fin, por lo que, lo expresado por el servidor 

no mod ifica lo comentado por el equipo de control. 

Conclusion 

Se contratô Ia ejecuciOn de 9 obras de manera directa, eludiendo procesos 

precontractuales, debido a que, las resoluciones de emergencia que las sustentaron, 

expedidas por el Prefecto, se basaron en los informes técnicos emitidos por el 

lngeniero civil de RUC 0105144067001 y el Analista de Estudios y Construcciones 1; 

y, aprobados por, el Director General de Obras Püblicas, que reportaron condiciones 

que no obedecieron a situaciones concretas, inmediatas e imprevistas, lo que impidiô 

el concurso de proveedores y ocasionO que là entidad no tenga Ia posibilidad de 

obtener ofertas a un mejor costo. 

Recomendación 

Al Prefecto 

12. Previo a Ia suscripciOn de resoluciones de declaratorias de emergencia verificará 

que los informes que Ia sustentan respondan a situaciones concretas, 

inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas, y se encuentren debidamente 

motivadas y sustentadas; aspectos que deberán constar claramente dentro de 
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los considerandos y documentos de respaldo; y, antes de decidir efectuar 

contrataciones en situaciôn de emergencia, dejará constancia documentada de 

Ia imposibilidad de Ilevar a cabo procedimientos de contrataciôn comunes para 

superarla. 

13. Cuando requiera contratar obras para superar emergencia declaradas verificará 

que Ia contratación y el plaza asignado para Ia ejecución y entrega se enmarque 

dentro del periodo de vigencia de Ia resolución respectiva a fin de obtener 

soluciones inmediatas orientadas a los problemas detectados. 

Deficiencias en Ia documentación de las fases preparatoria y de ejecucion de las 

obras 

Pro vecto: "ReconstrucciOn del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades 

Guavusaly Ia Dolorosa, del cantOn Gualaquiza, Provincia do Morona Santiago" 

De Ia docurnentación que reposa en el expediente del contrato de obra 

"ReconstrucciOn del Puente sabre el rio Guayusal paso a las corn unidades Guayusal 

y Ia Dolorosa, del cantOn Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago" suscrito con el 

Contratista con RUC 1400295455001 se determinô Ia siguiente: 

Mediante Resoluciôn de Adjudicación por Emergencia - GADPMS-CP-AD-97-A-2017 

de 1 de diciembre de 2017, eI Prefecto aprobô a contrataciôn de Ia "ReconstrucciOn 

del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Cornunidades Guayusal y Ia Dolorosa, del 

cantOn Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago" basado en el informe técnico 

GADPMS-DTG-2017-0037-M de fecha 7 de junia de 2017 aprobado par el Director 

General de Obras PUblicas; suscribiendo el contrato de ejecuciôn de obra can el 

contratista de RUC 1400295455001, el 1 de diciembre de 2017 par un manta de 

62 284,39 USD y un plaza de 90 dias calendario contado a partir de Ia entrega del 

anticipa. 

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0037-M que sir-via de base para cantrataciOn 

de Ia reconstrucciôn del puente sabre el rio Guayusal no presentô los análisis de 

precias unitarias ni especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del 
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presupuesto, cronograma valorado - programaciôn de actividades, ni pianos completos 

de detalle de obra civil. 

Durante Ia ejecución de Ia obra mediante oficio GADPMS-DF-2018-0026-O de 8 de 

enero de 2018 el Fiscalizador 3, quien estuvo a cargo del control técnico de Ia obra, 

comunicO al Director General de Fiscalización haber recibido documentaciôn 

incompleta y le solicitó Ia entrega de los pianos de los elementos estructurales para 

hacer ei seguimiento de Ia construcciOn de los mismos, indicando que los 

proporcionados se encontraban en una escala no entendible y sin firmas de 

responsabiiidad; requiriô además los pianos de detaiie de obra civil; cronograma de 

ejecución y otros estudios complementarios como los ambientales, sin que se 

evidencie respuesta al requerimiento a pesar de que el pedido fue redireccionado al 

Director General de Obras Püblicas, mediante oficio GADPMS-DF-2018-0028-O de 9 

de enero de 2018; en consecuencia, existieron contratiempos en Ia ejecución de Ia 

obra, variaciones entre Ia propuesta incluida en el informe técnico que basO Ia 

contratación y el ejecutado, pues presentaron diferencias en varias dimensiones de 

sus elementos; se requirieron ajustes financieros para el pago de trabajos no 

programados y se limitO el control técnico, continuo y posterior. 

Provecto: "ConstrucciOn del Muro de Ala de HormiqOn CiclO,oeo en el Puente del RIo 

Cujjianbriza øaso a ProveedurIa, canton Gualaquiza".  

De Ia documentaciôn que reposa en el expediente del contrato de obra: "Cons frucción 

del Muro de Ala de HormigOn CiclOpeo en el Puente del RIo Cupianbriza paso a 

Proveeduria, cantOn Gualaquiza", suscrito con el Contratista con RUC 

0102539418001, se determinô lo siguiente: 

El Director General de Obras Püblicas, mediante memorando GADPMS-DOOPP-2017-

1452-M de 23 de noviembre de 2017, remitiO al Director General Financiero el informe 

técnico GADPMS-DTG-2017-0049-M para Ia emergencia para Ia construcciôn del muro 

de ala de hormigôn ciclopeo en el puente sobre el rio Cupianbriza, paso a Proveeduria, 

cantOn Gualaquiza, elaborado el 3 de mayo de 2017 por el Analista de Estudios y 

Construcciones 1, a fin de obtener una certificaciOn presupuestaria. 
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Mediante Resolución de Adjudicaciôn.por Emergencia - GADPMS-CP-AD-111-A-2017 

de 27 de diciembre de 2017 el Prefecto aprobó a contrataciôn de Ia "Construcción del 

Muro de Ala de Hormigon CiclOpeo en el Puente del Rio Cupianbriza paso a 

Proveeduria, cantOn Gualaquiza" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-

0049-M de fecha 3 de mayo de 2017., aprobado por el Director de Gestiôn de Obras 

Pu bl icas. 

El contrato para Ia ejecución de Ia obra solicitada, celebrado entre el Prefecto y el 

Contratista de RUC 0102539418001,se suscribiô el 27 de diciembre de 2017, por un 

monto de 31 215,06 USD y un plaza de 30 dias calendario contados a partir de a 

entrega del anticipo. 

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0049-M de 3 de mayo de 2017 que se utilizô 

para Ia contratación de Ia "ConstrucciOn del Muro de Ala de HormigOn CiclOpeo en el 

Puente del RIo Cupianbriza paso a Proveeduria, cantOn Gualaquiza" no presentô las 

especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del presupuesto, cronograma 

valorado - programado de actividadesni estudios de impacto ambiental; par Ia que, los 

estudios y diseños presentados para Ia contratación del prbyecto no fueron completos, 

definitivos ni actualizados Ia que incidió en el posterior proceso de ejecución. 

La falta de estudios completos y diseños definitivos ocasionó que existan 

contratiempos en Ia ejecuciôn de Ia obra par Ia falta de detalle técnico; y, que se 

realicen ajustes financieros para el pago de trabajos no programados. 

Provecto: "ConstrucciOn de estribos pàra el puente Bailey sobre el rio San Juaquin (sic) 

paso a San José, cantOn Gualaquiza" 

De Ia documentaciôn que reposa en el expediente del contrato de "ConstrucciOn de 

estribos para el puente Bailey sobre el rio San JuaquIn paso a San José, canton 

Gualaquiza" suscrito con el Contratista con RUC 1400295455001 se determinO Ia 

siguiente: 

Con Resoluciôn de Adjudicación par Emergencia - GADPMS-CP-AD-103-A-2017 de 

18 de diciembre de 2017 el Prefecto aprobO Ia contratación de Ia "ConstrucciOn de 

estribos para el puente Bailey sobre el rio San JuaquIn paso a San José, cantOn 

een*. 
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Gualaquiza" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-0053-M de fecha 7 de 

jun10 de 2017. 

El contrato para a ejecuciôn de Ia obra solicitada celebrado entre el Prefecto y el 

Contratista de RUC 1400295455001, se suscribiô el 19 de diciembre de 2017, por un 

monto de 46 159,78 USD y un plazo de 60 dias calendario contados a partir de Ia 

entrega del anticipo. 

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0053-M de 7 dejunio de 2017, aprobado por 

el Director General de Obras Püblicas, que se utilizô para Ia contrataciôn de 

"ConstrucciOn de estribos para el puente Bailey sabre el rio San Juaquin paso a San 

José, canton Gualaquiza" no presentO un análisis de precios unitarios aprobados, las 

especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del presupuesto, los estudios de 

impacto ambiental ni los pianos completos de detalle de obra civil; par Ia que, los 

estudios y diseños presentados para Ia contrataciôn del proyecto no fueron completos, 

definitivos ni actualizados. 

La falta de estudios completos y diseños definitivos ocasionO que Ia contratación del 

proyecto no cuente con un producto de estudios y presupuesto reales con los insumos 

completos y necesarios para realizar un correcto y eficiente control de precios unitarios, 

del cumplimiento de las especificaciones técnicas durante Ia ejecución de los trabajos 

contra ctuales. 

Provecto: "ConstrucciOn VIa "Y" de Ia Victoria - San Jorqe" 

De Ia documentación que reposa en el expediente del contrato de obra: "ConstrucciOn 

Via "Y" de Ia Victoria - San Jorge" suscrito con el Contratista con RUC 0102375300001, 

se determinô Ic siguiente: 

Mediante memoranda GADPMS-DOOPP-2017-0696-M de 11 de julio de 2017 el 

Director General de Obras Püblicas remitió al Director General Financiero el Informe 

Técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M para Ia emergencia en Ia parroquia San Antonio 

para Ia construcción de Ia VIa "Y" de Ia Victoria a San Jorge, canton LimOn indanza, 

elaborado el 7 de junio por el Analista de Estudios y Construcciones 1, a fin de obtener 

una certificaciOn presupuestaria. 
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Con Resolución de Adjudicación por Emergencia - GADPMS-CP-AD-063-A-2017 de 

30 de agosto de 2017 el Prefecto aprobá Ia contrataciôn de Ia "Construcción Via "Y" 

de Ia Victoria - San Jorge" basado en el informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M 

de 7 de junio de 2017, aprobado por el Director General de Obras Pib!icas. 

El contrato para Ia ejecucion de a obra solicitada celebrado entre el Prefecto y el 

Contratista de RUC 0102375300001 se suscribió el 6 de septiembre de 2017, por un 

monto de 65 685,93 USD y un plazo de 30 dIas calendario, contado a partir de Ia 

entrega del anticipo. 

El informe técnico GADPMS-DTG-2017-0045-M de 7 de junlo de 2017, aprobado por 

el Director General de Obras Püblicas, que se utilizá para a contratación de 

"ConstrucciOn Via "Y" de Ia Victoria- San Jorge" no presentô un análisis de precios 

unitarios aprobados, las especificaciones técnicas aprobadas para los rubros del 

presupuesto, el cronograma valorado - programado de actividades, los estudios 

topográficos ni los pIanos completos de detalle de obra civil (memoria de cálculo de 

cantidades de obra, perfiles de cortey de relleno) 

Adicionalmente, posterior a Ia adjudicación del contrato de obra, al no estar completa 

Ia documentaciôn que basô el contrato, mediante oficio GADPMS-DF-2017-1007-O de 

18 de octubre de 2017, el Director General de Fiscalizaciôn solicitô al Director General 

de Obras Püblicas, los estudios y diseños definitivos y actualizados, permisos 

ambientales y documentaciôn necesaria para Ia ejecución de Ia obra. 

La falta de estudios completos y diseos definitivos ocasionó que los responsables de 

Ia fiscalización y administraciôn de Ia obra no cuenten con los insumos para el control 

y seguimiento técnico, verificaciôn del cumplimiento de especificaciones técnicas y 

mitigacion del irnpacto ambiental durante Ia ejecución de los trabajos contractuales. 

Proyecto: "Rehabiitación v mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia 

AsociaciOn Shuar Maya/k, del cantOn Tiwintza, provincia de Morona SantiaQo"  

De Ia documentaciôn que reposa en.el expediente del contrato de "Rehabiitación y 

mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar Mayaik, del 
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cant On Tiwintza, provincia de Morona Santiago' suscrito con el Contratista con RUC 

0301256046001 se determinó lo siguiente: 

Mediante oficio 015-SP-JCB-GADPMS-2017 de 25 de septiembre de 2017 el ingeniero 

civil de RUC 0105144067001, que presto sus servicios profesionales sin relación de 

dependencia, presentO al Director General de Obras Püblicas el Proyecto para Ia 

"RehabilitaciOn y mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar 

Maya/k' para ponerlo en conocimiento y realizar los trámites pertinentes para Ia 

ejecuciOn del mismo, el proyecto que sirviO de base para contrataciOn, no contiene los 

pianos de obras civil, los diseños actualizados de Ia via, los permisos ambientales, Ia 

memoria de cálculo de cantidades de obra, los perfiles de corte y relleno ni un análisis 

de impacto ambiental. 

Adicionalmente, mediante memorando GADPMS-DP-2017-0680-M de 25 de 

septiembre de 2017, el Director General de PlanificaciOn informO al Director General 

de Obras PUblicas, en atenciôn al memorando GADPMS-DOOPP-2017-1094-M en el 

que se le solicitO que se revise el proyecto para a "RehabiitaciOn y mejoramiento de 

Ia vIa Tsap-Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar Maya/k", que Ia informaciOn 

recibida era un perfil de proyecto y no el proyecto como tal, pese a lo cual, mediante 

memorando GADPMS-DOOPP-2017-1162-M de 5 de octubre de 2017 el Director 

General de Obras PUblicas remitiô al Director General Financiero el proyecto para Ia 

"RehabilifaciOn y mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar 

Mayaik", con Ia finalidad de solicitar Ia certificaciOn presupuestaria. 

Con Resoiuciôn de Adjudicación por Emergencia - GADPMS-CP-AD-082-A-2017 de 

24 de noviembre de 2017, el Prefecto aprobO Ia contrataciOn de Ia "RehabilitaciOn y 

mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar Mayaik" basado 

en el iriforme técnico GADPMS-JCB-2017-015-M de 25 de septiembre de 2017, 

aprobado por el Director General de Obras Püblicas. 

El contrato para Ia ejecuciOn de Ia obra solicitada se celebrO el 17 de diciembre de 

2017 entre el Prefecto y el Contratista de RUC 0301256046001, por un monto de 

133 705,68 USD y un plazo de 30 dias calendario contados a partir de Ia entrega del 

anticipo. 

seejrçk y  cuoJo 

64 



La faita de estudios completos y diseños definitivos ocasionô que los servidores a cargo 

del control de Ia obra no cuenten con los insumos corn pletos y necesarios para realizar 

el adecuado control del proceso constructivo, Ia cuantificación de volürnenes y Ia 

mitigacion del impacto ambiental durante Ia ejecución de los trabajos contractuales. 

Proyecto: "La RehabilitaciOn de Ia vIa.a Tambache en el cantOn SucUa" 

El 12 de septiembre de 2017, el Prefecto y el Proveedor de RUC 1400582944001 

celebraron el contrato para "La RehabilitaciOn de Ia vIa a Tambache en el canton 

Sucüa" por un monto de 351 47130 USD, con un plazo de 60 dias calendario, 

contados a partir de a entrega del anticipo, sin que para ello se cuente previamente 

con estudios completos y diseños definitivos, como se detalla a continuación: 

Para Ia justificación de Ia necesidad de Ia contrataciôn, el Ingeniero Civil de RUC 

0105144067001 que prestO servicios profesionales al GAD Provincial de Morona 

Santiago, sin relacián de dependencia, emitiO el informe técnico GADPMS-JCB-2017-

0060-JN de 22 de junio de 2017, que fue revisado y aprobado por el Director General 

de Obras Piiblicas, en el cual ünicamente se estimaron los trabajos a realizar en Ia 

rehabilitaciôn de a via a Tambache, en el cantOn Sucüa, determinando un presupuesto 

referencial y los respectivos anâlisis de precios unitarios, sin el respaldo de estudios 

completos y diseños definitivos; pues el proyecto no contô con levantamiento 

topográfico, estudios y permisos anbientales, pianos verticales ni horizontales, 

permisos de aprovechamiento e identificación de minas pára Ia extracción del material 

pétreo. 

Para velar por el cabal cumplimientodel contrato, en Ia cláusula Décima Novena se 

designO como Administrador al Director de GestiOn de Obras Piiblicas mientras que, 

mediante oficio GADPMS-DF-2017-0977-O de 6 de octubre de 2017 el Director 

General de FiscalizaciOn dispuso al Fiscalizador 3 encargarse del control técnico de Ia 

obra. 

La construcciôn de Ia obra inició el 28 de septiembre de 2017; en el perlodo de 

ejecucion, con oficio GADPMS-DF.-2017-0988-O de 10 de octubre de 2017, ei 

Fiscalizador solicitô y comunicO al Director General de FiscalizaciOn io siguiente: 
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"... Con el fin de realizar ía fiscalización de Ia obra "RehabilitaciOn e Ia via 
Tambache en el CantOn Sucüa', comunico a Ud. Que los documentos 
entregados para este fin están incompletos faltando los pianos del estudio 
técnico, topogra f/co correspondientes para ejecutar los rubros tales como 
limpieza de derrumbes, movimientos de tierras, aicantarilias y otros que en ei 
presupuesto no constan, como iimpiéza de alcantariiias, construcciOn y 
reparaciOn, de cabezales, ubicación d (sic) escombreras y Ia aprobación de los 
estudios de carácter Ambiental como mitigaciOn de impactos, aprobaciOn de 
minas de cantera para realizar su explotaciOn y mantenimiento vial. 

El Director General de FiscalizaciOn, con oficio GADPMS-DF-2017-0990-O de 11 de 

octubre de 2017, solicitO al Director General de Obras PUblicas Ia documentaciOn 

completa para realizar Ia fiscaiizacián de dicha obra, sin recibir respuesta. 

Segün señalô el Contratista, en virtud de Ia escueta informaciôn técnica, previo a Ia 

ejecucion de los trabajos realizó un levantamiento topográfico a fin de contar con una 

referencia técnica que permita Ia posterior cuantificaciôn de las cantidades de obra, 

evidenciando que los trabajos no se respaldaron en un diseño definitivo que gule el 

proceso de ejecuciOn y el control técnico de Ia misma. 

Para justificar un contrato complementario, el Fiscalizador emitiO el informe 01-RV-

GADPMS de 18 de diciembre de 2017, donde indicO Ia necesidad de crear nuevos 

rubros a fin de complementar los trabajos, sin que para ello, se realice un análisis 

técnico que, en funciOn de un diseño, cuantifique los trabajos a realizar, repitiendo las 

deficiencias iniciales, planteando un presupuesto referencial con base en una 

estimaciôn de cantidades a ejecutar; además, sin especificaciones técnicas de los 

rubros planteados; sin embargo, el Director General de FiscalizaciOn y el Director 

General de Obras Püblicas tramitaron Ia suscripción del contrato complementario, el 

que se celebrO entre as partes el 28 de diciembre de 2017, fecha a partir de Ia cual se 

contó un plazo adicional de 40 dias, por un monto de 28 005,27 USD. 

El 2 de enero de 2018 un nuevo servidor reemplazO en el cargo al Director General de 

Obras Püblicas, como Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal y por disposiciOn de Ia maxima autoridad, contenida en el oficio GADPMS-

P-2018-0032-O, de 16 de enero de 2018 asumió Ia AdministraciOn del contrato. 

Respecto al nuevo rubro del contrato complementario "ExcavaciOn sin clasificar con un 

% de fango con Maquina", por el que se pagO el valor total de 24 781,95 USD; y, que 
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segün lo indicado en planillas tenia el propôsito de encauzar el rio Miriumi y sus 

afluentes, no existe evidencia fotográfica ni datos topográficos que respalden los 

trabajos realizados; asi tamblén, aplicando Ia modalidad de costo más porcentaje, se 

pagO 6 84495 USD por Ia construcción de muros de escollera de piedra suelta, sin que 

se justifique el costo de los trabajos reportados coma ejecutados. ünicamente se 

cuantificá el volumen, multiplicando Ia longitud, ancho y profundidad de dichos trabajos; 

además, el libro de obra no guardo consistencia con los trabajos registrados en planilla, 

Ia que sumado a Ia no generacion de evidencia documental de los trabajos en los 

expedientes, denota a falta de control por parte del Fiscalizador y administradores del 

contrato, impidiendo que Ia entidad cuente con elementos de evaluación para el control 

interno institucional y seguimiento delproyecto. 

Los estudios incompletos y diseños no definitivos provocaron que Ia ejecución del 

proyecto se afecte en cuanto al eficiente control técnico del avance, cantidades de obra 

y mitigación del impacto ambiental durante Ia ejecucion de los trabajos contractuales. 

Provecto: "Reencausamienfo del rio Macuma iaso a Pumpuentsa. cantOn Taisha" (sic) 

El Prefecto actuante entre el 2 de enro de 2017 y el 14 de mayo de 2019, en el articulo 

1 de Ia Resolución Administrativa 02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017, resolvió 

declarar el estado de emergencia vial del canton Taisha a fin de poder intervenir de 

manera inmediata en Ia rehabilitaciôn y mejoramiento de Ia via Troncal Amazónica — 

Evenecer — Macuma — Taisha, especificamente en los tramos Macuma — Yunkuapais 

y Yunkuapais - San Luis; y, en Ia reparaciOn de anclajes y accesos del puente sobre 

el rio Macuma, paso a Pumpuentsa, el cual, segün los informes técnicos que 

antecedieron a Ia Resoluciôn, habIa colapsado; en el articulo 2 de a misma Resoluciôn 

se autorizô Ia contratación directa. de obras, bienes o servicios estrictamente 

necesarios para superar Ia emergencia. 

El Director General de Planificaciôn, con oficio GADPMS-DP-2017-0686-M de 28 de 

septiembre de 2017, remitiô al Director General de Obras Püblicas Ia aprobaciôn del 

perfil del proyecto del rencauzamiento, del rio Macuma paso a Pumpuentsa, 

manifestando que Ia informaciôn entregada es un perfil de proyecto y no un proyecto 

definitivo; sin embargo, para Ia justificación y trámite de Ia contrataciôn el Director 

General de Obras Püblicas, adjuntô un proyecto emitido en septiembre de 2017 y el 
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informe técnico GADPMS-2017-0080-OC de 4 de octubre de 2017, realizados por el 

ingeniero civil de RUC 0105144067001 y aprobados por él, en los que, estimando 

cantidades de obra, se planteô un presupuesto referencial. 

El informe técnico GADPMS-2017-0080-OC de 4 de octubre de 2017, en el nümero 1 

DiagnOstico, muestra que las fuertes Iluvias suscitadas ocasionaron crecidas que 

causaron estragos, pero que el hecho de mayor relevancia fue el colapso del puente 

sobre el rio Macuma, paso a Pumpuentsa, por efectos del volcamiento del dado de 

anclaje del margen izquierdo del rio, que prodUjo Ia caida de las dos torres y de a 

pasarela; y, el arrastre del material de las orillas modificando el cauce del rio Macuma; 

además, en el ntmero 2, Análisis, muestra los trabajos a ejecutar, señaló que se 

deberá realizar el movimiento de materiales pétreos que permita estabilizar las orillas 

y reparar los accesos desde el rio Macuma hasfa Ia via a Pumpuentsa, es decir en Ia 

intersecciôn de Ia via Taisha — Pumpuentsa, lo que permitiria reducir Ia socavación del 

rio y a Ia vez devolverlo a su cauce normal. 

En los análisis de precios unitarios y las especificaciones se detectaron inconsistencias 

entre si, es decir que, para el rubro Minado y Cargado do material pétreo, Ia 

especificaciôn técnica señaló: "...Mediciôn. - La cantidad a pagar por el minado y 

cargado, será el nUmero do metros cUbicos de material sue/to colocado en ía obra 

aprobados y med/dos por el Fiscalizador contabilizando el nümero de total de viajes de 

los vo/quetes....., mientras que, en el APU respectivo no se considerô el uso de 

volquetes en el componente de equipos, sino una excavadora de orugas; Ia misma 

inconsistencia refleja el rubro: "Tendido de material Pétreo," que planteô emplear un 

"TRACTOR 06" en lugar de los volquetes referidos en Ia especificación técnica, 

evidenciando que el presupuesto referencial y las especificaciones no fueron 

concebidas en apego a lo proyectado. 

Sin cerciorarse de contar con estudios y diseños definitivos, el Prefecto, basándose en 

Ia emergencia declarada y en el referido informe técnico, el 23 de noviembre de 2017 

celebró el contrato con Ia compañia de RUC 1490816328001, para el 

"Reencausamiento del rIo Macuma paso a Punpuentsa, Canton Taisha" (sic), por un 

monto de 26 725,15 USD y un plazo de 30 dias calendario, contado a partir de su 

suscripción; segün Ia cláusula Décima Novena, Ia Administración del contrato fue 

responsabilidad del Director General de Obras Püblicas; mientras que, Ia fiscalizaciOn 
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se puso a cargo del ingeniero civil de RUC 0105144067001, quien, bajo Ia supervision 

y aprobación del Director General de Obras Püblicas, presto sus servicios 

profesionales entre el 2 de febrero de.2017 y el 01 de Julio de 2018, desde el 2 de Julio 

al 31 de octubre de 2018, actuO como Analista de Vialidad 1; y, del 1 de noviembre de 

2018 al 31 de agosto de 2022 fue Analista de Estudios Viales 1. 

En los expedientes proporcionados a equipo de control no consta que previo al inicio 

de los trámites de contrataciOn directa, se hayan obtenido los permisos ambientales 

respectivos ni realizado un estudio hidrolOgico ni topográfico para garantizar que Ia 

inversion a realizar sea efectiva, mitigue los impactos de las máximas crecidas y brinde 

las herramientas para el control técnico de los trabajos contratados. 

El 2 de enero de 2018, un nuevo servidor reemplazô en el cargo al Director General de 

Obras Püblicas, como Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal; y, por disposiciOn de Ia maxima autoridad, contenida en el oficio GADPMS-

P-2018-0032-O de 16 de enero de 2018 asumiO a administración del contrato. 

Los proyectos no respondieron a situaciones de emergencia inmediatas, concretas e 

imprevisibles. 

SituaciOn que se presentO, por cuanto: 

El Analista de Estudios y Construcciones 1 actuante del 17 de enero al 30 de junio 

de 2017 y el ingeniero civil que prestO sus servicios profesionales sin relaciOn de 

dependencia, con RUC 0105144067001, entre el 2 de febrero de 2017 yell de 

julio de 2018; al elaborar los informes técnicos GADPMS-DTG-2017-0037-M, 

GADPMS-DTG-201 7-0049-M, GADPMS-DTG-201 7-0053-M, GADPMS-DTG-

2017-0045-M, GADPMS-JCB-201 7-01 5-M, GADPMS-JCB-201 7-0060-JN y 

GADPMS-2017-0080-OC, proponiendo Ia ejecuciOn de proyectos; y, el Director 

General de Obras PUblicas actuante del 2 de enero de 2017 al 2 de enero de 2018, 

al aprobarlos y tramitarlos para su ejecucion, sin contar con estudios y diseños 

completos y definitivos, ocasionaron que Ia entidad no cuente con Ia información 

necesaria para guiar el proceso constructivo y garantizar el control técnico en Ia 

ejecuciOn, y que por tanto, existan contratiempos, que se requieran y ejecuten 
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variaciones a los proyectos y ajustes financieros para el pago de trabajos no 

programados. 

El Prefecto actuante del 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2019 realizó Ia 

adjudicación y suscripciôn de contratos de ejecuciôn de obra sin requerir de 

criterios técnicos que den fe de que los diseños a materializar fueren definitivos y 

cuenten con el respaldo de estudios completos y actualizados; sino que, basado 

en declaratorias de emergencia y en los iriformes técnicos GADPMS-DTG-2017-

0037-M, GADPMS-DTG-201 7-0049-M, GADPMS-DTG-201 7-0053-M, GADPMS-

DTG-201 7-0045-M, GADPMS-JCB-201 7-01 5-M, GADPMS-JCB-201 7-0060-JN y 

GADPMS-20 1 7-0080-OC que no contuvieron proyectos definitivos. efectuô 

contratacones de obra, ocasionando que Ia entidad no cuente con Ia informaciOn 

necesaria para guiar el proceso constructivo y garantizar el control técnico en Ia 

ejecución; y, que por tanto, existan contratiempos, y que se requieran y ejecuten 

variaciones a los proyectos y ajustes financieros para el pago de trabajos no 

programados. 

El Fiscalizador 3 actuante del 2 de enero de 2017 al 31 de julio de 2020, el Director 

General de Fiscalización actuante del 22 de marzo de 2017 al 27 de septiembre 

de 2018 y el Director General de Obras Püblicas que actuó del 2 de enero de 2017 

al 2 de enero de 2018, gestionaron Ia suscripciôn de un contrato complementario, 

sin que, para ello, se realice un análisis técnico que, en funciôn de un diseño, 

cuantifique los trabajos a realizar, planteando un presupuesto referencial con base 

en una estimaciOn de cantidades a ejecutar; sin especificaciones técnicas de los 

rubros planteados, 10 que incidiô en el control de los trabajos; asi también, 

tramitaron una planilla de costo mâs porcentaje sin evidencia del costo 

comprobado de los trabajos; además, el libro de obra no guardo consistencia con 

los trabajos registrados en planhlla y Ia no generación de evidencia documental de 

los trabajos en los expedientes, falta de control y omisiones que impidieron que Ia 

entidad cuente con elementos de evaluación para el control interno institucional y 

seguimiento del proyecto. 

Por 10 que, los referidos servidores inobservaron los artIculos 23 y 85 de Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica y 145 de su Reglamento 

General y las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision; 408-08 Diseño definitivo, 
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408-09 Pianos constructivos, 408-10 Condiciones generales y especificaciones 

técnicas, 408-11 Presupuesto de Iaobra, 408-12 Programacian de Ia obra y 408-15 

Contrataciôn, respectivamente. 

Los resultados provisionales fueron comunicados con los oficios del 0202 al 0211, 220 

y 0285-0015-DPMS-AE-2022, de 9, 10 y 24 de enero de 2023, segün corresponde, al 

Analista de Estudios y Construcciones 1, al Ingeniero civil que presto sus servicios 

profesionales sin relaciOn de dependencia, con RUC 0105144067001, al Fiscalizador 

3, al Director General de FiscalizaciOn y al Director General de Obras Püblicas; y, con 

oficio 000020-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023 al Prefecto, sin obtener 

respuesta. 

Luego de Ia conferencia final, el ingeniero Civil de RUC 0105144067001, posterior 

Analista de Estudios Viales 1, con oficios JCB-2023-0003-0 y JCB-2023-0004-0 de 26 

de enero de 2023, respecto a Ia obra; Rehabilitación y mejorarniento de Ia v/a Tsap - 

Shariarn -Tukus en Ia Asociación Shuar Mayaik, dijo que sus propuestas contuvieron 

Ia linea base para el entendimiento de Ia problemâtica y planteamiento de las 

soluciones, que trabajO con Ia informaciOn suministrada por Ia entidad, para cumplir 

con las disposiciones del jefe a cargo y entregar los productos solicitados, los que 

fueron aprobados y autorizados; y, que sus productos fueron presentados y explicados 

a las autoridades competentes para el uso adecuado y posteriores actuaciones 

administrativas que creyeren convenientes, sin que estos se conviertan en 

instrumentos para que se realicen procesos de contrataciOn. 

Asi también, el Analista de Estudios y Construcciones 1, con oficio DTG-2023-01 27-0 

de 27 de enero de 2023, en cuanto a Ia falta de estudios y diseños definitivos, expuso: 

El ex Director de Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multirnodal, y 
el.. ex Prefecto Provincial de Morona Santiago (Maxima Autoridad), actuantes 
en el periodo corn prendido enfre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022, 
a conocirniento de los inforrnes tOcnicos correspondientes de necesidad de 
atenciOn inrnediata, en respuesta a los requerirnientos presentados y 
disposiciones, a su entera responsabilidad dispusieron continuar con los trárnites 
administrativos para su contra (ac/On a sabiendas de que no exist/an los estudios 
de ingenierIa definitivos. Por otra parte, fácilrnente pudieron tomar una rnejor 
decision de at ender las diferentes emergencias por adrninistraciOn dire cta 
mientras se realiza un estudio definitivo rnediante un proceso de contrataciOn de 
consult or/a, y su posterior contratación de obra, ahora si contando con un estudio 
completo y en ape go a Ia LOSNCP... Los presentes informes técnicos generados 
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de los diferenfes pro yectos auditados, no fueron justificantes para proceder con 
Ia contra faciOn de obras... más bien, las contratacionos dadas fueron de absoluta 
responsabilidad y decisiOn de Ia Maxima Autoridad. 

Lo expuesto por los servidores no modifica lo.comentado por cuanto sus informes 

fueron puestos en conocimiento de su jefe inmediato para trámites de contrataciOn con 

base en los presupuestos referenciales por ellos planteados, mismos que contuvieron 

cantidades que no resultaron de estudios compietos ni diseños definitivos. 

Por su parte, el servidor que actuO como Director General de Obras Püblicas, con 

comunicado de 27 de enero de 2023, respecto al informe para el reencauzamiento del 

rio Macuma, manifesto: 

dentro del numeral 8 ACT! VIDADES se indica claramente que el trabajo 
consist ira en movimiento de material pétreo cuyo objetivo es estabiizar las orillas 
y lograr el propósito de permitir a los moradores de Ia parroquia Pumpuentsa 
moviizarse en botes, canoas y otros similares; que se indica que hasta Ia 
presente fecha Jo vienen haciendo para .sus actividades diarias; es decir, se 
cumplido (sic) con el objetivo prepuesto.. 

Lo indicado no modifica Ic comentado por cuanto, aprobO informes técnicos para Ia 

contrataciOn de Ia obra sin observar las inconsistencias existentes entre las 

especificaciones técnicas y el presupuesto referencial, el cual, estimó cantidades sin 

estudios que 0 respalden. 

Además, señaló que los presupuestos fueron referenciales, 01 ello durante Ia 

ejecución de los trabajos se presentan imprevistós, los mismos que Ia misma LOSNCP 

prevé y contempla, por cuanto en Ia ejecuciOn de los contratos se puede corregir 

cualquier incorrecciOn en los estudios y diseños, para lo cual existe el fiscalizador que 

tiene plenas facultades para corregir y ordenar las posibles incorrecciones 

identificadas. 

Lo alegado por el servidor no modifica lo comunicado por cuanto no observO que en 

los presupuestos referenciales se estimaron cantidades que no se obtuvieron a partir 

de los pIanos o diseños. 
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Conc i us jones 

Se contrataron y construyeron obras civiles sin contar con Ia informaciôn técnica 

necesaria para guiar los procesos constructivos y los insumos para el control técnico 

de Ia ejecución de los trabajos debido a que el Analista de Estudios y Construcciones 

1, el lngeniero Civil de RUC 0105144067001 y el Director General de Obras Püblicas 

elaboraron y aprobaron, respectivamente, proyectos que no contaron con el respaldo 

de estudios y diseños completos y definitivos, de los cuales, el Prefecto, previo a 

utilizarlos como base para las contrataciones no requiriO de un criterio técnico que 

avale que tales proyectos a construir contaban con el respaldo técnico necesario para 

su ejecución; ocasionando contratiempos en el proceso constructivo y dificultando Ia 

labor de control técnico de las obras que, además, demandaron de variaciones a los 

proyectos y de ajustes financieros para el pago de trabajos no programados. 

Se gestiono Ia suscripciôn de un contrato complementario, sin que, para ello, se realice 

un análisis técnico que, en función de un diseño, cuantifique los trabajos a realizar, 

planteando un presupuesto real para las cantidades a ejecutar y tampoco se contO con 

especificaciones técnicas de los rubros planteados. 

Se tramitô una planilla de costo más porcentaje sin evidencia del costo comprobado 

de los trabajos; además, el libro de obra no guardó consistencia con los trabajos 

registrados en planilla y no se generó en los expedientes evidencia documental de los 

trabajos, debido a Ia falta de control del Fiscalizador y Administrador del contrato, 

previo a a toma de decisiones técnico-administrativas; omisiones que impidieron que 

Ia entidad cuente con elementos para el control técnico e interno institucional para 

asegurar los costos comprobados de, estos rubros. 

Recomendacjones 

Al Prefecto 

14. Previo al inicio de los procesos para contratar Ia construcción de obras civiles, 

requerirá que Ia Direcciôn General de Planificación yb de Ia Dirección General 

de Obras Pblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, certifiquen que los 

proyectos a ejecutar cuentan con estudios y diseños completos, definitivos y 
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actualizados, a fin de que se disponga de Ia informaciOn técnica necesaria para 

guiar Ia ejecución y eI control de los trabajos, evitar contratiempos y garantizar el 

cumplimiento de los objetivos del proyecto 

Al Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal 

15. Supervisará las propuestas que sean sometidas a su consideraciôn por el 

personal a su cargo y tramitará para su ejecuciôn, ünicamente los proyectos que 

cuenten con el respaldo de estudios y diseños completos, definitivos y 

actualizados. de modo tal, que contengan todo el detalle técnico y Ia información 

necesaria para guiar el proceso construcbvo y el control en Ia ejecuciôn de los 

trabajos. 

Cantidades de obra pagadas no corresponden a las ejecutadas 

Provecto: "ReconstrucciOn del Puente sobre el rio Guavusal raso a las Comunidades 

Guayusal v Ia Dolorosa. del canton Gualaquiza. Provincia de Morona Santiaqo" 

Dentro del contrato de obra para Ia "ReconstrucciOn del Puente sobre el rio Guayusal 

paso a las Comunidades Guayusal y Ia Dolorosa, del cantOn Gualaquiza, Provincia de 

Morona Santiago" suscrito entre el Prefecto y el Contratista de RUC 1400295455001 

el 1 de diciembre de 2017 por un monto de 62 284,39 USD y un plazo de 90 dIas 

calendarlo contados a partir de Ia entrega del anticipo; para Ia cuantificación y pago 

de los trabajos contratados se aprobaron y tramitaron 3 planillas que corresponden a 

los periodos que se detallan en el cuadro que sigue: 

Planilla Periodo Comprobante 
de Pago 

Fecha 
Corn probante 

de Pago 
Valor USD 

1 de avance 
de obra 

del 11 de diciembre de 2017 al 11 de 
enerode 2018 61477 9 de febrero de 

2018 
13760.21 

2 de avance 
de obra 

del 11 de enero al 11 de (ebrero de 
2018 61751 8 de marzo de 

2018 12 66626 

3 de avance 
de obra dell 1 de febrero al 8 de marzo de 2018 62135 13 de abrilde 

2018 5712,25 

SegUn oficio GADPMS-DF-2017-1191-O de 12 de diciembre de 2017 Ia fiscalizaciôn 

del contrato estuvo a cargo del Fiscalizador 3 ctuante entre el 2 de enero de 2017 al 

31 de julio de 2020, mientras que Ia administración fue responsabilidad del Director 
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General de Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2 

de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019. 

Las planillas fueron aprobadas por el Fiscalizador designado, el Admiriistrador del 

contrato y suscritas, además, por el Director de General de Fiscalizaciôn, quien actuó 

en virtud de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 46 del Orgánico 

Funcional, del Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, 

expedido mediante Resolución Administrativa 28.-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre 

de 2017. 

El 24 de noviembre de 2022 el equipo de control realizô Ia constatacián y verificaciôn 

fisica de a obra, en Ia cual se levantaron las dimensiones de obra para Ia 

"ReconstrucciOn del Puente sobre el rio Guayusal paso a las Comunidades Guayusal 

y Ia Dolorosa, del canton Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago" estableciéndose 

las siguientes observaciones: 

En los anexos de cálculo de Ia planilla 1, para retirar los estribos de Ia estructura 

colapsada existente, constó el rubro de "DEMOLICION Y DESALOJO DE 

CONSTRUCCION ACTUAL' coñla cantidad global de "1"; sin embargo, en Ia 

constatación de campo realizada por el equipo auditor se verificó que aün existen 

escombros de Ia estructura anterior que no han sido removidos, por 0 que existe un 

pago por un trabajo no ejecutado al 100%, de 807,19 USD. 

En los anexos de cálculo de las planillas 1, 2 y 3 constó, en el rubro de HORMIGON 

SIMPLE fc = 210 kg/cm2 (ESTRIBOS), una cantidad de 57,36 metros cübicos que 

no contó con el respaldo gráfico o pIanos de detalle; sin embargo, al realizar el 

cálculo de volümenes obtenido con los datos levantados en campo, efectuado por 

el equipo de control, se obtuvo 40,24 metros cLbicos, 10 que generô una diferencia 

de 17,12 metros cübicos de hormigon por los que el contratista recibiô un pago en 

exceso de 3 423,97 USD. 

En los anexos de cálculo de las mismas planillas constó el rubro de HORMIGON 

SIMPLE f'c = 210 kg /cm2 (MUROS DE ALA) una cantidad de 74,12 metros cUbicos 

que tampoco contô con gráfico 0 pIanos de detalle que dé soporte a los datos de 

cálculo; asi también, el volumen obtenido con los datos levantados en campo, 
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efectuado por el equipo auditor, ascendiô a 61,82 metros cübicos, revelando una 

diferencia de 1 2,3 metros cübicos de hormigOn pagados en más, en las planhllas 1,2 

y 3, en un valor de 2 460,14 USD, conforme se detalla en el Anexo 4. 

Situaciôn que se presento, por cuanto: 

El Contratista de obra, en Ia planilla 1 no realizO Ia ejecución completa del rubro 

"DEMOLICION Y DESALOJO DE CONSTRUCCION ACTUAL", y al no 

respaldar sus mediciones en gráficos ni pianos de detalle en las planillas 1, 2 y 

3, presentó un cálculo erróneo de volümenes para los rubros HORMIGON 

SIMPLE Ic = 210 kg! cm2 (ESTRIBOS Y MUROS DE ALA), por ende, registrô 

en las planillas, cantidades de obra mayores a las ejecutadas, lo que ocasionó 

un pago en exceso de 6 691,30 USD. 

El Fiscalizador, al no efectuar un adecuado control en Ia verificaciôn y mediciôn 

de Ia obra, sin generar un informe de fiscalizaciôn previo, aprobó Ia planilla 1 

incluyendo el rubro de "DEMOLICION Y DESALOJO DE CONSTRUCCION 

ACTUAL.' que no se habla ejecutado completamente, y permitió que en las 

planillas 1, 2 y 3 se registren volümenes para los rubros "HORMIGON SIMPLE 

fc = 210 kg / cm2 (ESTRIBOS y MURO DE ALA)" superiores a los ejecutados. 

lo que ocasionô un pago en exceso de 6 691,30 USD. 

Por su parte, el Administrador del contrato y el Director General de 

Fiscalizaciôn, al aprobar y tramitar el pago de las planillas 1, 2 y 3 sin requerir 

del Fiscalizador un informe que evidencie el control y seguimiento de Ia entidad 

y sin evaluar Ia calidad de los anexos que prescindieron de gráficos que 

respalden el cálculo de los volUmenes registrados en los rubros: "HORMIGON 

SIMPLE fc = 2lokg/cm2 (ESTRIBOSyMURO DEALA)"ocasionaron que se 

registren datos que permitieron el pago de cantidades de obra no ejecutada. 

Provecto: "Construcción del Muro de Ala de Hormiqón CiclOpeo en el Puente del Rio 

Cupianbriza paso a Proveeduria, canton Gualaquiza".  

Dentro del contrato de obra para Ia "Construcción del Muro de Ala de Hormigon 

CiclOpeo en el Puente del Rio Cupianbriza paso a Proveeduria, cantOn Gualaquiza" 
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suscrito entre el Prefecto y el Contratista de RUC 0102539418001 el mencionado 

contrato, de 27 de diciembre de 2017 por un monto de 31 215,06 USD y un plazo de 

30 dias calendario, contado a partir de a entrega del anticipo; para Ia cuantificación y 

pago de los trabajos contratados se aprobaron y tramitaron 2 planillas que 

corresponden a los periodos que se cletallan en el cuadro que sigue: 

Planhlla 

1 de avance de obra - 
Iiquidación 

1 de excesos de obra- 
liqwdaciOn 

Perlodo 

del 22 de febrero de 2018 al 
08 de marzo de 2018 

del 22 de febrero de 2018 al 
08 de marzo de 2018 

Corn probante 
de Pago 

62066 

65123 

Fecha 
Corn probante de 

Pago 

6 de abril de 
2018 

27 de diciembre 
de 2018 

Valor USD 

17889,53 

1 67105 

SegUn oficio GADPMS-DGF-2018-0107-O de 31 de enero de 2018, Ia fiscalización del 

contrato estuvo a cargo del Analista de Fiscalización 1, mientras que Ia administración 

fue responsabilidad del Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal actuante entre el 2 de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019. 

Las planillas fueron aprobadas por el fiscalizador designado, el Administrador del 

contrato y, además, suscritas por el Director de General de Fiscalizaciôn quien actuó 

en virtud de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 46 del Orgánico 

Funcional, del Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, 

expedido mediante Resolución Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre 

de 2017. 

Con fecha 25 de noviembre de 2022, el equipo de control realizó a constatación y 

verificación fisica de Ia obra, en Ia cual se levantaron las dimensiones de obra para Ia 

"Construcción del Muro de Ala de Hormigon CiclOpeo en el Puente del Rio Cupianbriza 

paso a ProveedurIa, cantOn Gualaquiza' al respecto, en los anexos de cálculo de Ia 

planilla 1 de avance de obra - liquidación y de excesos 1 constó, en el rubro de 

HORMIGON CICLOPEO una cantidad de 188,03 metros cübicos que no contó con el 

respaldo gráfico o pIanos de detalle; sin embargo, al realizar el cálculo de volümenes 

obtenido con los datos levantados en campo, efectuado por el equipo control, éste 

ascendiô a 163,03 metros cübicos, to que genera una diferencia de 25,00 metros 

cübicos de hormigon, por los que el Contratista de RUC 0102539418001 recibió un 

pago en exceso de 3 730 USD, conforme se detalla en el Anexo 5. 
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Situación que se presentô, POI cuanto: 

El Contratista de obra, en Ia planhlla 1. de avance de obra - liquidaciOn, no 

respaldó sus mediciones en grãficos ni pianos de detalle y presentô un cálculo 

erróneo de volümenes para el rubro HORMIGON CICLOPEO, por ende, 

registrô en las planillas, cantidades de obra mayores a las ejecutadas, lo que 

ocasionó un pago en exceso de 3 730,00 USD. 

El Analista de Fiscalización 1 actuante entre el 5 de enero al y el 31 de mayo 

de 2018 al no efectuar un adecuado control en Ia verificaciôn y mediciôn de Ia 

obra aprobô Ia planilla 1 de avance de obra - liquidación y permitió se registren 

vokimenes para el rubro "HORMIGON CICLOPEO" superiores a los 

ejecutados, lo que ocasionO un pago en exceso de 3 73000 USD. 

Por su parte el Administrador del contratoy el Director General de Fiscalización, 

al aprobar y tramitar el pago de Ia planilla 1 de avance de obra-Iiquidaciôn sin 

requerir del Fiscalizador un informe que evidencie el control y seguimiento de 

Ia entidad y sin evaluar Ia calidad de los anexos que prescindieron de gráficos 

que respalden el cálculo de los volümenes registrados en el rubro: "HORMIGON 

CiCLOPEO", ocasionaron que se registren datos que permitieron el pago de 

cantidades de obra no ejecutada. 

Provecto: "RehabilifaciOn v mejoramiento dë Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia 

AsociaciOn Shuar Mavaik, dcl cant On Tiwintza, provincia de Morona Santiaqo" 

Dentro del contrato de obra para Ia "RehabilitaciOn y mejoramiento de Ia via Tsap-

Shariam-Tukus, en Ia AsociaciOn Shuar Maya/k, del cantOn Tiwintza, provincia de 

Morona Santiago" suscrito el 17 de diciembre de 2017 entre el Prefecto y el Contratista 

de RUC 0301256046001, por un monto de 133 70568 USD y un plazo de 30 dias 

calendario contados a partir de Ia entrega del anticipo; para Ia cuantificación y pago 

de los trabajos contratados se aprobaron y trarnitaron 2 planillas que corresponden a 

los periodos que se detallan en el cuadro que sigue: 
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PlanlUa 

1 de avance de obra - 
liquidacion 

de excesos de obra - 
liquidacion 

Periodo 

del 17 de enero de 2018 al 18 
de marzo de 2018 

del 17deenerode2018a1 18 
demarzode2018 

# de 
Comprobante 

63177 

65289 

Fecha de Pago 

17 de julio de 
2018 

24 de enero de 
2019 

Valor USD 

103 34780 

6 78942 

Segün oficio GADPMS-DGF-2018-0154-O de 15 de febrero de 2018, Ia fiscalización 

del contrato estuvo a cargo del Fiscalizador 3, mientras que Ia administraciôn fue 

responsabilidad del Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Muitimodal actuante entre ei 2 de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019. 

Las pianilias fueron aprobadas por el Fiscalizador, el Administrador del contrato y, 

además, suscritas 01 el Director de General de Fiscaiización quien actuô en virtud de 

as funciones y atribuciones establecidas en el articulo 46 del Orgánico Funcional del 

Gobierno Autônomo Descentraiizado Provincial de Morona Santiago, expedido 

mediante Resoluciôn Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre de 2017. 

Con fecha 21 de noviembre de 2022 el equipo de control reaiizô Ia constatación y 

verificacián fisica de Ia obra, en Ia cual se levantaron las dimensiones y se verificaron 

los trabajos para Ia "RehabilitaciOn y mejoramiento de Ia vIa Tsap-Shariam-Tukus, en 

ía AsociaciOn Shuar Maya/k, del cahtOn Tiwintza, provincia de Morona Santiago' al 

respecto, en los anexos de cáicuio de Ia pianiiia 1 de avance de obra — liquidación, 

constO en ei rubro de "EMPALIZADO PARA V/AS", una cantidad de 5 125 metros 

cuadrados que no contó con el respaido grâfico o pianos de detalle; sin embargo, en 

Ia constataciôn y verificación fisica de Ia via, efectuada por el equipo auditor, no se 

evidenció Ia ejecución de tal rubro, por el que se recibió un pago de 19 270 USD por 

un rubro no ejecutado, conforme se detaila en el Anexo 6. 

SituaciOn que se presentô, por cuanto: 

El Contratista, en Ia planilia 1 de avance de obra — liquidaciôn, no respaldô sus 

mediciones en grâficos ni pianos de detaiie y no realizó Ia ejecuciôn del rubro 

"EMPALIZADO PARA VIAS'ç .por ende, registro en Ia pianilla, cantidades de 

obra no ejecutadas por las que se pagaron 19 270 USD. 

nueve 
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El Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 31 dejulio de 2020, 

al no efectuar un adecuado control en Ia verificaciOn y medición de Ia obra, 

aprobô Ia planilla 1 de avance de obrà - liquidación y permitió se registren 

volümenes para el rubro "EMPALIZADO PARA V/AS", que no fueron 

ejecutados, por los que se pagó 19270 USD. 

Por su parte, el Administrador del çontrato y el Director General de 

FiscalizaciOn, al aprobar y tramitar el pago de Ia planilla 1 de avance de obra - 

liquidación, sin requerir del Fiscalizador un informe que evidencie el control y 

seguimiento de Ia entidad y sin verificar que los anexos respalden las 

cantidades registradas en el rubro: "EMPAL/ZADO PARA V/AS", ocasionaron 

que se registren datos que permitieron el pago de cantidades de obra no 

ej ec Ut ad a 

Por lo que, los Contratistas de RUC 1400295455001 y 0102539418001 incumplieron 

los nUmeros 6.5 y 6.6 de Ia Cláusula Sexta "Forma de pa go" de sus respectivos 

contratos; mientras que, el Contratista de RUC 0301256046001 incumpliO los nümeros 

6.7 y 6.8 de a Cláusula Sexta "Forma de pa go", del contrato por él suscrito. 

El Administrador de los contratos inobservô el articulo 80 de Ia Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de ContrataciOn Püblica; y 121 de sus Reglamento General; el 

niimero 19.1 de Ia Cláusula Décima Novena "DE LA ADMINISTRACION DEL 

CONTRA TO" de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecuciôn de Obras, 

las Normas de Control Interno 408-16 Administraciôn del contrato y administraciôn de 

Ia obra; y, 408-17 Administrador del contrato. 

El Director General de Fiscalización, por su parte, inobservô el artIculo 46, letras d) y 

e) del Organico Funcional del Gobierno Autônomo Descentralizado Provincial de 

Morona Santiago y Ia Norma de Control Interno 401-03 Supervision. 

Los Fiscalizadores, inobservaron el articulo 80 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de ContrataciOn Püblica; los nümeros 6.5 y 6.6 de Ia Cláusula Sexta "Forma de pago" 

de los contratos por emergencia de obras "...RECONSTRUCC/ON DEL PUENTE 

SOBRE EL RIO GUAVUSAL PASO A LAS. COMUNIDADES GUAYUSAL Y LA 

DOLOROSA, DEL CANTON GUALAQUIZA, ..." y ". . . CONSTRUCCION DEL MURO 
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DE ALA DE HORM/GON C/CL OPEO EN EL PUENTE DEL RIO CUP/A MBR/ZA PASO 

A PRO VEEDURIA, CANTON GUALAQU/ZA..."; y, los nmeros 6.7 y 6.8 de Ia 

Cláusula Sexta "Forma de pago" del contrato ". . .REHAB/L/TAC/ON Y 

MEJORAMIENTO DE LA VIA TSAP-SHAR/AM.-TUKUS, EN LA ASOCIA C/ON SHUAR 

MAYA/K. DEL CANTON TIWINTZA, PRO V/NC/A DE MORONA SANT/AGO.....; segün 

es corresponda y el nUmero 19.1 de Ia Cláusula Décima Novena "DE LA 

ADMIN/STRAC/ON DEL CONTRA TO" de sus contratos; y, las Normas de Control 

Interno, 408— 26 Mediciôn de Ia Obra Ejecutada, 408-18 Jefe de fiscalizaciôn letra b) 

y 408-19 Fiscalizadores letra d), respectivamente. 

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0189 al 0196-0015-

DPMS-AE-2022 de 6 de enero de 2023, a los contratistas de RUC 1400295455001, 

0102539418001 y 0301256046001, al Fiscalizador 3, al Analista de Fiscalización 1, al 

Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, y al 

Director General de Fiscalización, obteniendo respuesta del Analista de Fiscalizaciôn 

1, quien con oficio GADPMS-DGF-2023-0045-O de 11 de enero de 2023, solicitó una 

nueva verificación de las medidas del muro de ala de hormigOn ciclôpeo, por lo que, el 

equipo de control el 18 de enero de 2023, realizô una nueva visita a Ia obra sin que en 

ella se obtenga evidencia que desvirtüe lo comunicado por el equipo de control. 

Luego de Ia conferencia final de resultados el Analista de Fiscalización 1 con oficios 

GADPMS-DGF-2023-0057-L de 27 de enero de 2023, solicitô, una vez más, que se 

realice Ia verificaciôn fisica del muro.de ala de hormigôn ciclópeo, en virtud de to cual, 

el 31 de enero de 2023, el equipo decontrol acudiô al sitio de Ia obra donde constatO 

cantidades inicialmente no contempladas, modificando el anexo respectivo, sin 

embargo se mantiene lo comunicado respecto a que las cantidades ejecutadas no 

corresponden a las pagadas. 

Conclusiones 

En las planillas de las obras: "RECONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO 

GUAYUSAL PASO A LAS COMUNIDADES GUAYUSAL Y LA DOLOROSA, DEL 

CANTON GUALAQU/ZA, "CONSTRUCC/ON DEL MURO DE ALA DE HORMIGON 

C/CL OPEO EN EL PUENTE DEL RIO CUPIANBRIZA PASO A PRO VEEDURIA, 

CANTON GUALAQU/ZA"y "REHAB/L/TACION YMEJORAM/ENTO DELA VIA TSAP- 
ocQ(1 '.i L)ro 
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SHARIAM-TUKUS, EN LA ASOC/AC/ON SHUAR MAYA/K, DEL CANTON TIW/TZA, 

PRO V/NC/A DE MORONA SANTIAGO", se registraron cantidades de obra mayores a 

las ejecutadas, situación que se originó por cuanto, los fiscalizadores no analizaron ni 

comprobaron las mediciones y cálculos planteados por los contratistas. 

En las planillas de costo más porcentaje, el Director General de FiscalizaciOn no 

controló Ia ejecuciôn de esos rubros ni verificó el costo comprobado de los trabajos, y, 

el Administrador de los contratos no verificó que las planillas presentadas a su 

conocimiento careclan de estos elementos, lo que ocasionó que los contratistas de 

RUC 1400295455001, 0102539418001 y 0301256046001, recibieran un pago en 

exceso de 6691,30 USD, 3730,00 USD y 19270 USD, respectivamente; totalizando 

un pago injustificado de 29 691,30 USD. 

Recomendación 

Al Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal 

16. Dispondrá a los fiscalizadores de obra qu.e presenten un informe en cual conste 

Ia exactitud de los cálculos de los volümenes de obra, y verificará que los anexos 

de las planillas guarden coherencia técnica y aritmética que evidencien las 

cantidades a pagar, a fin de que los egresos que haga Ia entidad, correspondan 

a los trabajos ejecutados. 

Ampliación de plazo otorgada sin sustento 

El 15 de diciembre de 2017, el Prefecto, amparado en Ia Resolución Administrativa 03-

P-GADPMS-2017 de 27 de junio de 2017, y el Contratista con RUC:0301256046001 

suscribieron el contrato de emergencia para Ia obra "Rehabilitación y mejoramiento de 

Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia Asociación Shuar Mayaik, del cantOn Tiwintza, 

provincia de Morona Santiago", por un monto de 133 705,68 USD y un plazo de 30 

dias contados a partir de Ia entrega del anticipo. 

SegUn Ia cláusula Décima Novena del contrato de obra, se designo al Director General 

de Obras PtbIicas actuante del 2 de enero de 2017 al 1 de enero de 2018 Ia 

Administración del contrato. 

a" 
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El anticipo fue otorgado el 17 de enero de 2018 mediante comprobante de transacción 

61352, por lo que el plazo vencia el 16 de febrero de 2018; sin embargo, el contratista 

con comunicacián de 9 de febrero de 2018, solicitô al Director General de Fiscalizaciôn, 

una ampliaciôn de plazo de 30 dIas, justificando su requerimiento en los siguientes 

términos: 

aspectos sustentados como el fuerte invernal que azota en Ia zona de Canton 
Tiwintza que es el Iugar de Ia obra cuyos dias de Iluvia se tiene registrado en el 
libro de obra. También a Ia paraliza c/On de los trabajos debido a que Ia gente del 
lugar ha impedido avanzar con los trabajos, para /0 cual servidores pUblicos del 
GAD provincial de Morona Santiago tuvieron que intervenir socializando a Ia 
gente del lugar. 

El Fiscalizador 3, fiscalizador de Ia obra, con oficio GADPMS-DGF-201 8-0244-0 de 28 

de febrero de 2018, dirigido al Director General de Fiscalizaciôn sugiriô conceder Ia 

prórroga solicitada; documento que, con oficio GADPMS-DGF-2018-0247-0 de 1 de 

marzo de 2018, fue redireccionado hacia el Director General de Obras Püblicas, 

Conectividad y Transporte Multimodal, quien, con nota inserta autorizó extender el 

plazo contractual en 30 dias. 

El Director General de Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal con oficio 

GADPMS-DOOPP-2018-0130-0 de ide marzo de 2018, sugirio al Prefecto, autorizar 

Ia prórroga de 30 dias, y éste, con base en los criterios dados por los servidores a 

cargo del seguimiento y control del contrato, con nota inserta en el referido oficio 

autorizô el plazo solicitado, extendiéndolo hasta el 18 de marzo de 2018. 

El equipo de control revisó el libro de obra con el que el contratista demostrô que, hasta 

el 9 de febrero de 2018, fecha de solicitud de prOrroga, no Iaborô 3 dias por Ia incidencia 

de las Iluvias y no se registran paralizaciones por otros conceptos, por tanto, a 

ampliaciôn concedida, excede Ia realidad documental. 

Cabe señalar que el 5 de marzo de 2018, el Contratista solicitO Ia recepciôn provisional 

de Ia obra; esto es, 13 dIas antes de que feneciera el ültimo plazo otorgado. 

Se ampliO el plazo motivado en Ia ocurrencia de Iluvias, las que segün el libro de obra 

incidieron en 3 de los 30 dias otorgados, con lo que los servidores aceptaron una 

prôrroga excesiva que le otorgó al contratista una holgura que le liberaba de multas 

'ochect1 j 
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razOn por Ia cual no aplicaron Ia cláusula Décima del contrato relacionada a las multas 

ni exigieron Ia reprogramación del cronograma. 

Al 5 de marzo de 2018, fecha de dicha solicitud de recepción de Ia obra, se cuentan 14 

dias de un plazo ampliado innecesariamente que le aseguraba al contratista liberarse 

de Ia aplicaciôn de multas de conformidad con las cláusulas contractuales, valor que 

calculado por auditoria, alcanza 5 61564 USD, de Ia siguiente manera: 

MONTO 
CONTRATO 

USD 

133 705,68  

MULTA DIARIA 
3 X MIL DIAS NO TOTAL MULTA 

MONTO TOTAL ,JUSTIFICADOS USD 
DEL CONTRATO 

401,11704 14 5615.64 

Situaciôn que se presentô por cuanto: 

El Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2020, en 

calidad de fiscalizador del contrato, al emitir criterio de procedencia de una prOrroga de 

30 dIas; y, el Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal actuante del 2 de enero de 2018 al 14 de mayo de 2019, que suscribe como 

Administrador de contrato, al sugerir al Prefecto autorizarla, sin comprobar en el libro 

de obra el nümero real de dias afectados por las Iluvias, ocasionaron que se autorice 

una ampliación de plazo que no se adecuô a las causales contractuales ni a Ia realidad 

de los hechos, otorgandole al contratista unaholgura en el plazo por Ia cual no le 

aplicaron Ia multa establecida en el contrato por 5615,64 USD, diferimiento que afectó 

Ia fecha de entrega real de Ia obra, inobservando Ic dispuesto en los articulos: 70 y 80 

de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación PUblica y 116 de su 

Reglamento General, las cláusulas contractuales Novena, Décima y Decima Novena 

del contrato, y las Normas de Control Interno, 408-16 AdministraciOn del contrato y 

administración de Ia obra; 408-17 Administrador del contrato; 408-18 Fiscalizaciôn; 

408-19 Fiscalizadores; y, 408-21 Libro de obra; y, 408-27 Prórrogas de plazo. 

Mediante oficios, del 0216 al 0218-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023, se 

comunicaron los resultados provisionales al Director General de Obras Püblicas; al 

Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal; y, al 

Fiscalizador 3, sin recibir respuesta que contrarie Ic comentado. 
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Conclusion 

Se amplió el plazo motivado en Ia ocurrencia de Iluvias, las que segUn el libro de obra 

incidieron en 3 de los 30 dias otorgados, con lo que los servidores aprobaron una 

prórroga excesiva beneficiando al contratista con una holgura que le liberaba de multas 

razôn por Ia cual no aplicaron La cláusula Décima del contrato ni exigieron Ia 

reprogramación del cronograma, evitando que Ia entidad le imponga Ia multa por el 

valor de 5615,64 USD, en perjuicio al Estado, provocando, además, el diferimiento de 

Ia fecha de entrega prevista y que Ia población no cuente con las obras en el tiempo 

oportuno. 

Recomendación 

Al Prefecto 

17. Dispondrá a los administradores de contrato para que supervisen a los 

fiscalizadores de modo que, cuándo se presenten informes relativos a resolver 

las solicitudes de prórroga, realicen Ia validación de los argumentos con el libro 

de obra de los dias de afectación y el expediente respectivo, situación que deberá 

ser plasmada en los informes cie fiscalizaciôn, para conocimiento de Ia autoridad 

y seguimiento del caso; y que, cuando se detecten retrasos injustificados se 

actie de conformidad con las cláusulas contractuales, con elfin de que las obras 

estén a disposicion de Ia comunidad en el tiempo programado. 

Comisiones de recepciOn de obras no se conformaron con un técnico que no 

haya intervenido en el proceso 

Las actas de recepción provisional y definitivas de los contratos de emergencia que se 

suscribieron al amparo de las Resoluciones Administrativas 02-P-GADPMS-2017 de 5 

de mayo de 2017 y 03-P-GADPMS-2017 de 27 de junio de 2017, a excepciOn del 

contrato para Ia "RehabilitaciOn y mejoramiento de ía via Troncal Amazónica, Evenecer 

- Macuma - Taisha, tramo Yukuapais - San Luis, del cantOn Taisha...", no registraron, 

en a comisiôn de recepciôn, Ia participaciOn de un técnico que no haya intervenido en 

los procesos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento General 

de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Piblica; segCin se expone: 
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Fecha de 
suscrlpclón 

contrato 

2017-1 1-23 

20 17-12-19 

2017-09-06 

"RehabilitaciOn y 
mejoramiento de Ia 
via Tsap-Shanam-
Tukus, en Ia 
AsociaciOn Shuer 
Mayaik, del cantOn 
Tiwintza. pro vincia de 
Morona Santiago". 
"ReconstrucciOn del 
Puente sobre el rio 
Guayusalpaso alas 
Comunidades 
Guayusal y Ia 
Do/arose, del cantOn 
Gualaquiza, Pro vincia 
de Morona Santiago" 

"ConstrucciOn de 
estribos para el 
puente Bailey sobre 
el rio San Juaquin 
(sic) Paso a San 
José, cantOn 
Gualaquiza" 

"ConstrucciOn del 
Muro de Ala de 
HormigOn Ciclopeo 
en el Puente del Rio 
Cupianbnza ( sic) 
paso a Pro vedurla. 
cantOn Guelequiza" 

"RehabilitaciOn de Ia 
via a Tambache en el 
cantOn Sucua. 
pro vincia de Morona 
Santiago' 

20 17-12-15 

2017-12-01 

20 17-12-19 

20 17-12-27 

20 17-09-12 

133 705.68 

62 284,39 

46159,78 

31 215,06 

351 471,30 

Objeto 
del contrato 

'Reencausamiento 
(sic) del Rio Macuma 
P8SO a Pumpuenisa, 
canton Taisha 

Valor 
contrato 

USD 

26 724,75 

"Mantenimiento del 
puente pasarela 
sobre el rio 
Chuchumbleza paso 
a Monterrey. cantOn 
Gualaquize, provincia 
de Morona Santiago' 

ConstrucciOn Via Y 
de Ia Victona - San 
Jorge". cantOn LimOn 
!ndanza. 

10766.09 

65 685,93 

Codigo de Ia solicitud de 
recepción, 

fecha 'del documento y 
servidor'que nombró a Ia 

comisión 

DDA-0391-E 

20 17-12-14 

Director General de 
FiscalizaciOn actuante 
desde el 22 de marzo de 
2017 y el 27 de septiembre 
de 2018 

DDA-621 0-E 

20 17-12-27 

Director General de 
Fiscalizaciôn actuante 
desde el 22 de marzo de 
2017 y el 27 de septiembre 
de 2018 
DDA-31 64-E 

20 18-06-18 
Director General de 
Fiscaluzaciôn actuante 
desde el 22 de marzo de 
2017 y el 27 de septiembre 
de 2018 

DDA-5397-E 

2018-10.29 

Director General de 
FiscalizaciOn actuante 
desde el 4 de octubre de 
2018 y el 14 de mayo de 
2019 

DDA-5708-E 

2018-11-20 

Director General de 
FiscalizaciOn actuante 
desde el 4 de octubre de 
2018ye1 l4demayode 
2019 

DDA-5709-E 

2016-1 1-20 

Director General de 
FiscalizaciOn actuante 
desde el 4 de octubre de 
2018 y el 14 de mayo de 
2019 

DDA-5710-E 

2018-11-20 

Director General de 
FiscalizaciOn actuante 
desde el 4 de octubre de 
2018 y el 14 de mayo de 
2019 

DDA-61 04-E 

Fecha suscripclOn de actas 
de recepcion 

Provisional Definitiva 

2018-03-13 No existe 

2018-01 -24 No existe 

2018-01-15 2018-07-25 

2018-04-09 2018-12-04 

2018-03-20 2016-11-20 

201 8-06-05 2018-12-05 

2018-03-14 2018-11-20 

2018-02-02 2018-04-22 

2017-12-28 28 005,27 2018-12-12 

ch€thct eu 
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Fecha de 
suscripción 

contrato 

0bjet0 
del contrato 

Código de Ia solicitud de Fecha suscripciOn de actas 

Valor recepciOn, de recepción 

contrato fecha del documento y 
USD servidor que nombrO a Ia Provisional Definitiva 

comisión 

Complementario 
"Rehabilitación de ía 
via a Tambache en el 
canton Sucua, 
provincia de Morona 
Santiago. 

Director General de 
Fiscalizaciôn actuante 
desde el 4 de octubre de 
2018 y el 14 de mayo de 
2019 

En todos los casos, los Directores Generales de FiscalizaciOn, conformaron las 

comisiones de recepciôn, sin designaciôn para ello, suscribiendo los documentos en 

nombre del Prefecto. 

Las actas fueron suscritas por el Contratista, el Administrador del contrato, el 

Fiscalizador y los Directores Generates de Fiscalizaciôn, sin embargo, los 2 ültimos 

suscribieron y aprobaron las planillas generadas, por lo que, tuvieron intervención 

dentro de los procesos de ejecución. 

Situaciôn que se presentó por cuanto, los Directores Generales de Fiscalización 

actuantes entre el 22 de marzo de 2017 y el 27 de septiembre de 2018; y, del 4 de 

octubre de 2018 al 14 de mayo de 2019, suscribiendo documentos por Ia Maxima 

Autoridad sin delegación para ello, conformaron comisiones de recepciôn de obras sin 

Ia integraciôn de personal que no haya intervenido en el proceso, impidiendo que los 

procesos de recepcián cuenten con un criterio imparcial, inobservando 10 dispuesto en 

el articulo 124 del Reglamento General a Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contrataciôn Püblica; Ia Norma de Control Interno 408-29 Recepciôn de obras y Ia 

cláusula contractual Sexta, numeral 16.7, de los contratos. 

Mediante oficios 0214 y 0215-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de enero de 2023, se 

comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales de Fiscalización sin 

recibir respuesta. 

Luego de Ia conferencia final el Director General de Fiscalizaciôn actuante del 4 de 

octubre de 2018 al 14 de mayo de 2019, con comunicado de 27 de enero de 2023 

man ifestô: 

puntualmente debo manifestar que en lo absoluta involucra una eventual 
puesto (sic) en riesgo a los recursos püblicos de Ia entidad examinada, y ml 
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persona no estaba a cargo de Ia designaciOn o con formaciOn de las comisiones de 
recepción, Jo cual excluye de toda cu/pa o responsabilidad... 

Para los trâmites de recepción de las obras los Directores Generates de Fiscalizaciôn 

suscribieron a nombre del Prefecto, el documento con el cual se designaron y 

conformaron las comisiones de recepciôn de las obras sin considerar a un técnico que 

no haya participado en el proceso para tener un criterio imparcial at momento de Ia 

entrega recepción de Ia obra, por to cual, el equipo de auditoria mantiene Ia 

comunicado. 

Conclusion 

Los Directores Generates de Fiscalización at suscribir a nombre del Prefecto las 

solicitudes de recepciôn de las obras y no pedir a Ia autoridad para que designe a un 

técnico que no haya participado en el proceso de ejecución ocasionaron que las 

recepciones de las obras operen sin contar con un mecanismo de control imparcial 

para verificar el cumplimiento de los trabajos ejecutados. 

RecomendaciOn 

Al Prefecto 

18. Para Ia recepción de las obras contratadas, dispondrâ Ia conformaciOn de Ia 

comisión de recepciôn asegurando Ia participaciôn de un técnico que no haya 

intervenido en el proceso, con el propósito de contar con criteria imparcial al 

momento de suscribir el acta, 10 que serâ de conocimiento de Ia administraciôn del 

contrato y las areas intervinientes. 

Ampliaciones improcedentes y liquidaciOn de obra recibida de pleno derecho sin 

aplicaciOn de multas 

El Prefecto con ResoluciOn Administrativa 02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de 2017, 

resolviO declarar en estado de emergencia vial al canton Taisha; al amparo de Ia 

referida declaratoria y del articulo 57 de Ia LOSNCP que le permitla efectuar una 

contratación directa, el lOde julio de 2017, suscribiO un contrato con el representante 

legal de Ia Constructora con RUC 1490815593001, para ejecutar Ia obra 

"RehabilitaciOn y mejoramiento de Ia via Troncal AmazOnica, Evenecer - Macuma - 
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Taisha, Tramo Yunkuapais - San 'Luis, del cantOn Taisha, provincia de Morona 

Santiago", por un monto de 698 529,05 USD y un plazo de 90 dIas, contado a partir de 

a entrega del anticipo, Ia que se efectuá mediante transacción 59094 de 19 de julio de 

2017. 

En Ia cláusula Décima Novena del contrato de obra consta Ia designaciôn del Director 

General de Obras Püblicas como Administrador; mientras que, con memorando 

GADPMS-DF-2017-0748-O de 25 de julio de 2017, el Director General de 

FiscalizaciOn, dispuso a Ia servidoraque ocupo el cargo de Fiscalizador 2, realizar Ia 

fiscalizaciôn de a obra. 

Los trabajos contratados se cancelaron conforme al siguiente detalle: 

N° 
Reajuste de 
precios USD 

Nümero de 
transacción 

Fecha de 
pago 

Planilla 
Valor de Ia 

planilla USD 

ANTIC P0 *349 264,53 59094 2017-07-19 

1 CP 180579,58 60342 20 17-11-08 

2 CP 185 333,67• 60402 2017-11-15 

3 CP 72 030,36 -2 340,99 61500 2018-02-09 

4 CP-LIQUI 250 533,98 68325 2019-11-06 

Subtotal 688 477,59 -2 340,99 

Total 686 136,60 USD 

* No se incluye en Ia sumatoria 

Adjuntas a las planillas de avance de obra 1, 2 y 3, constaron planillas de reajuste con 

valores negativos suscritas por a Fiscalizadora y el Contratista, efectuándose el 

descuento del reajuste de a planilla 3. 

La notificaciôn de recepción presunta definitiva fue realizada por Ia Notaria Segunda 

del canton Morona el 30 de abril de 2919. 

En el proceso de ejecuciOn de Ia obra, se detectaron inobservancias que se amplIan a 

continuaciOn: 

Ampliaciones de plaza otorciadas sin verificar las condiciones reales 

ueU' 
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De Ia revision del expediente entregado al equipo de control, se desprende que, en el 

control de los plazos y cronogramas de Ia obra analizada, no se velO por el 

cumplimiento de los lineamientos establecidos en el contrato respecto al otorgamiento 

de prOrrogas de plazo. En el expediente no constaron las solicitudes de prOrroga; sin 

embargo, esta informaciOn fue recibida por el equipo de control al ser requerida a los 

servidores a cargo del control de los trabajos. 

La contabilizaciôn del plazo contractual de 90 dias, iniciô el 19 de julio de 2017 con el 

pago del anticipo, por lo que éste culminaba el 17 de octubre del mismo año. 

Dentro de Ia ejecución del contrato se otorgaron dos ampliaciones del plazo; Ia primera 

fue solicitada por el Contratista con comunicaciôn de 12 de septiembre de 2017 dirigida 

al Administrador del contrato, donde pidió una prOrroga de 45 dias, argumentando Ia 

incidencia de condiciones climáticas (Iluvias), para 10 cual, como sustento, adjuntó 

reportes que mostraron datos de precipitaciones del periodo de ejecuciOn, del 

aeropuerto "Crnel. Edmundo Carvajal" emitidos por Ia DirecciOn AviaciOn Civil de Ia 

ciudad de Macas. 

El Administrador del contrato con oficio GADPMS-DOOPP-2017-0350-O de 12 de 

septiembre de 2017 dirigido al Prefecto, sin requerir informe de Ia fiscalizaciôn ni 

verificar los dias de afectaciOn en el libro de obra, sugiriO: 

"... en atenciOn a! Oficio s/n de Ia Constructora.,. y el Oficio N° 1 13-OC-JCB-
GADPMS-201 7y en calidad de Administrador del contrato sugiero se autorice Ia 
pro rroga del plazo en 45 dIas... 

El Prefecto con sumilla inserta en el oficio GADPMS-DOOPP-2017-0350-O autorizO Ia 

prOrroga solicitada, con Ia que el plazo se extendiO all de diciembre de 2017. 

El Director General de Obras Püblicas en calidad de Administrador del contrato con 

oficio GADPMS-DOOPP-2017-0351-O de 12 de septiembre de 2017, dirigido al 

Director General de FiscalizaciOn, remitiO Ia prôrroga autorizada por Ia maxima 

autoridad, documerito que fue puesto en conocimiento de Ia Fiscalizadora mediante 

sumilla para el respectivo control, seguimiento y fiscalización. No existe evidencia 

documental de que Ia citada autorizaciôn haya sido notificada formalmente al 

contratista. 
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El equipo de control revisO los motivos con los cuales se solicitO y autorizó a prórroga 

del plaza encontrando que los datos rèferidos en los reportes de las precipitaciones no 

corresponden a Ia zona donde se ejecutó Ia obra y por tanto, no prueban a incidencia 

de éstas sobre Ia ejecuciôn de los trabajos. 

En el libro de obra se verificO que, enel perlodo de ejecuciOn contractual referido a Ia 

solicitud de prórroga, no se laboró durante 8 dIas por motivos de Iluvias, por tanto, Ia 

ampliación de plazo otorgada excedió en 37 dIas a Ia realidad reflejada en el 

documento de obra y de este modo,.la prOrroga seria hasta el 25 de octubre de 2017 

y no al 1 de diciembre de 2017. 

Con comunicaciones de 20 y 30 de noviembre de 2017 dirigidas al Administrador del 

contrato, el representante de Ia companIa Contratista solicitó plaza adicional, alegando 

nuevamente Ia incidencia de las condiciones climáticas y adjuntando, una vez más, 

camo medio de verificación, los reportes de precipitaciones emitidas por Ia Direcciôn 

AviaciOn Civil de a ciudad de Macas, correspondientes al aeropuerto "Crne/. Edmundo 

Carvajal". 

El Administrador del contrato con oficio GADPMS-DOOPP-2017-0553-O de 30 de 

noviembre de 2017, dirigido al Prefecto, de igual forma que en el caso anterior, sin 

requerir pronunciamiento de Ia fiscaltzación ni verificar el libro de obra, sugiriO: 

• en respuesta a los Oficio s/n de fecha 20 de Noviembre de 2017 y de 30 de 
Noviembre de 2017 emitido por el Sr... GERENTE GENERAL DE LA 
CONS TRUCTORA ... En el que so/ic/ta a! administrador "Ia prorroga de 60 dIas 
para poder Ilevar a cabo Ia cu/minaciOn de Ia obra. . .Al ser un proyecto de suma 
importancia para el canton y para Ia provincia se debe buscar el cumplimiento 
del objetivo por /0 que es pertinente autorizar una segunda prorrogaciOn del plazo 
con /a finalidad de ejecutar los rubros pendientes y contar as! con una via que 
brinde las gara nt/as y seguridades de circula c/On necesarias. Pro rroga autorizada 
con un plazo extra de 60 dIas. 

El Administrador del contrato tampocà advirtió que Ia ampliaciOn otorgada de 60 dias, 

se superponia con Ia anterior de 45, en 15 dias. 

El Prefecto con sumilla inserta en el oficio GADPMS-DOOPP-2017-0553-O autorizó Ia 

prórroga solicitada; con los 60 dias adicionales, el plaza fenecIa el 31 de enero de 

2018. 
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El Director General de Obras Püblicas en calidad de Administrador del contrato con 

memorando GADPMS-DOOPP-2017-0553-M de 30 de noviembre de 2017, dirigido al 

Director General de Fiscalizaciôn rem itiô el documento de prOrroga con Ia autorizaciôn 

del Prefecto, documento que fue puesto en conocimiento de Ia Fiscalizadora, sin dejar 

evidencia documental de Ia notificación al contratista con Ia ampliacián concedida. 

Como en el caso anterior, los datos de precipitaciones adjuritos no correspondieron a 

Ia zona de Ia obra y para otorgar Ia prôrroga, no se revisô el libro de obra con Ia finalidad 

de corroborar el pedido del contratista, ocasionando que el tiempo concedido exceda 

Ia realidad de Ia obra y del plazo vigente, generando una holgura a favor del contratista 

que le garantizaba Ia no imposiciôn de multas. 

En los archivos institucionales no consta un informe previo de Ia fiscalización respecto 

a Ia incidencia de las precipitaciones sobre los trabajos y Ia procedericia de las 

prorrogas, conforme a 10 establecido en el contrato en Ia ".. .Cláusula Novena.-

Prorrogas de Plazo...... nümero 9.3. 

En el archivo institucional no consta planilla ni libro de obra del perlodo ampliado que 

evidencie el avance de los trabajos ni documento que refiera las causas de Ia 

paralización. 

Considerando Ia realidad de Ia obra, Ia entidad le otorgô al contratista, sin que medie 

razón alguna y sin verificar los hechos, 97 dIas de holgura en el plazo que le 

garantizaban al contratista no ser sujeto de sancion, sin reprogramaciôn ni control, 

dejando de imponerle multas por 203 271 95, por las actuaciones de los servidores de 

a entidad, como se detalla a continuación: 

Monto del 
contrato 

USD 

698 529.05 

Multa diana Dias 
3 X MIL prorrogados 

Del monto sin 
contractual justificaciôn 
2 095,58715 97 

Multa contractual 
no aplicada 

usD 

203 271,95 

Situaciôn que se presentô por cuanto el Director General de Obras Püblicas actuante 

entre el 2 de enero de 2017 y el 2 de enero de 2018 en calidad de Administrador del 

contrato, sobre una petición que no justificô sus fundamentos y sin requerir un informe 

previo de a fiscalización ni verificar el libro de obra para evaluar Ia real incidencia de 
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Ia lluvia sobre el avance de los trabajos, sugirio al Prefecto, autorizar las ampliaciones 

solicitadas, ocasionando que el plazo contractual se extienda en 97 dias sin 

justificaciôn técnica ni contractual, tiempo en el que, ademâs, no se registro avance de 

obra, y en consecuencia, evitando que se apliquen multas a Ia Contratista par 

203 27195 USD, impidiendo, además, que Ia entidad y Ia comunidad puedan contar 

con Ia obra en los tiempos programados, par Ia que, el referido servidor inobservO a 

Cláusula Novena, Prórrogas de Plaza y las Normas de Control Interno: 408-17 

Administrador del contrato, 408-21 Libro de obra y 408-27 Prorrogas de plaza. 

Recepciôn provisional y definitiva de pleno derecho y liquidaciôn de Ia obra 

El Director General de Obras Püblicas cesó en sus funciones y un nuevo servidor to 

reemplazó en el cargo coma Director General de Obras Püblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal desde el 2 de enero de 2018. 

La Contratista, utilizando el formulario institucional para pedidos de 'Recepción de 

Obras o estudios por contrato" 0001513, con el código DDA-0487-E de 31 de enero 

de 2018, solicitó at Prefecto Ia recepclôn provisional de Ia obra antes indicada. 

La Fiscalizadora en respuesta a Ia solicitud de recepciôn provisional, con oficio 

GADPMS-DGF-2018-0141-O de 8 de febrero de 2018, dirigido al Director General de 

Fiscalizaciôn indicô to siguiente: 

"... med/ante visita de campo realizada el dIe de ayer 07 de Febrero de 2018 se 
puede verificar que los trabajos objeto del contrato no han s/do terminados a 
sat/s facción de Ia entidad cant ratante. Par /0 que so/ic/to Señor Director 
comunique a/ Administrador del Contrato, Arq..., a/ Director Financiero que se 
deje INSUBSISTENTE LA SOLICITUD DE RECEPCION PROVISIONAL DE 
OBRA Nro. 0001513 con codigo DDA-0487-E, hay que dejar constancia que el 
cant ratista a paflir del 31 de Enero de 2018 se encuentra en MORA.. 

Con este documento, Ia fiscalizadora informó al citado servidor que Ia contratista 

estaba en mora y que el pedido de recepción provisional era improcedente. 

El Director General de Fiscalización, con oficio GADPMS-DGF-2018-143-O de 8 de 

febrero de 2018, dirigido al Director General de Obras Püblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal, con copia a Ia Directora General de Gestión Financiera y a Ia 

Contratista, remitió el oficio GADPMS-DGF-2018-0141-O, antes referido. 
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No existe constancia documental de que el Administrador del contrato haya notificado 

a Ia Contratista con Ia negativa de recepciôn y Ia mora en curso. 

El Director General de Fiscalizaciôn, con oficioGADPMS-DGF-2018-148-0 de 14 de 

febrero de 2018, dirigido a Ia fiscalizadora, en atención al oficio GADPMS-DGF-2018-

0141-0, le solicitô elaborar un informe técnico. con su respectiva liquidaciôn. 

El Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, con 

memorando GADPMS-DOOPPCTM-2018-0276-M de 15 de febrero de 2018, dirigido 

al Director General de Fiscalizaciôn, en atenciôn al oficio GADPMS-DGF-2018-143-0 

de 8 de febrero de 2018, solicitó un informe de Terminaciôn Unilateral para Ia obra. 

Con nota inserta en el mismo documento, sésolicitô a a uiscalizadora realizar el 

i nforme. 

La Contratista, con comunicaciôn de 19 de febrero de 2018, dirigido al Director General 

de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, en calidad de Administrador, 

solicitô lo siguiente: 

por medio del presente solicito su ayuda con Ia revision del pago de Ia planilla 
de avance de obra N°03, existe una diferencia de un va/or de USD 2.340,99 
cantidad que coincide con el va/or de Reajustes de Precios y a! parecer se estarla 
descontando estos va/ores de dicha planilla, hago este pedido considerando que 
en el contrato en Ia c/áusula decima primera se renunciO a! reajuste de precios. . . ". 

En el expediente no existe respuesta del Director al requerimiento de Ia Contratista. 

La Fiscalizadora con oficio GADPMS-DGF-2018-0285-0 de 7 de marzo de 2018, 

dirigido al Director General de Fiscalizaciôn, en respuesta al requerimiento de 15 de 

febrero de 2018, adjuntô el informe técnico para Ia Terminacián Unilateral del contrato 

solicitado, en cuyos antecedentes, constá: 

Mediante visita de campo realizada e/ dIa 07 de febrero de 2018, se pudo 
observar y verificar que los trabajos objeto del contrato no han sido terminados, 
por tal razón con oficio Nro. GADPMS-DGF-2018-0141-O de fecha 08 de febrero 
de 2018 esta fiscalizaciOn solicita a! Administrador del contrato dejar insubsistente 
Ia solicitud de Recepción; porque los trabajos no han sido ferminados 

En el mismo informe, en el numeral 4 LIQUIDACION DE PLAZOS indicô que hasta el 

7 de febrero de 2018 se registraba una mora de 8 dias, mientras que en el numeral 5 

AVANCE FISICO expuso: 'Una vez analizada Ia ejecuciOn de Ia obra incluyendo el 
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contrato principal y Ordenes de cambio se concluye que el avance fisico de ía obra 

es del 67.95%"; en funciôn de ello, calculô multas, aplicando a cláusula Décima, 

nümeros 10.1, 10.4 y 10.5 calculô as .multas par 34437,65 USD. asi: 

Descripción Va/ores usd 
Incumplimiento cronograma de trabajos 908,21 
Incumplimiento objeto del contrato . 16764,72 
Incumplimiento de obligaciones contractuales (conforme al 
cronograma valorado) 

16764 72 

Totales usd 34 437,65 

El numeral 7 "REAJUSTES DE PRECIOS" del referido informe, mostró el cálculo 

respectivo, en función de Ia formula polinómica establecida en Ia clâusula Décima 

Primera, asI: 

Planilla Reajustes 
Anticipo definitivo -23400.72 
1 Provisional -6049.42 
2 Provisional -6116.01 
3 Provisional -2340.99 

6 Provisional -2383.8 
Total: -40290.94 

Finalmente, en el numeral 9. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA del informe de Ia 

Fiscalizadora, se indicO: 

Los trabajos en Ia obra a ía fecha no se han ejecutado segUn amerita Ia 
magnitud de Ia misma, del contrato principal falta Ia ejecuciOn del 32.05% para 
culminar los trabajos segün el objeto del contrato. 

El Director General de Fiscalizaciôn, con oficio GADPMS-DGF-2018-0291-O de 9 de 

marzo de 2018, remitiO al Director General de Obras Füblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal, el informe técnico de fiscalización, éste, a su vez, con oficio 

GADPMS-DOOPPCTM-2018-0030-O de 9 de marzo de 2018, comunicó al Prefecto 

del incumplimiento de Ia Contratista, en los siguierites términos: 
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".. me permito dar a conocer el informe de Ia Fiscalización... en Ia cual manifiesta 
que el contratista ha incumplido con el objelo del contrato, por /0 que Solicito 
como Administrador del Contrato autorice a quien corresponda se proceda con 
Ia TerminaciOn Unilateral para el proceso segün el artIculo 94 numeral 1 de Ia 
LOSNCP. 

Pese al incumplimiento reportado y a Ia sanciôn calculada por Ia FiscalizaciOn con base 

en las términos contractuales, Ia Maxima Autoridad no tomO acciones respecto al 

trámite de terminación unilateral requerido par la Fiscalizadora de Ia obra, el Director 

General de Fiscalizaciôn y el Director General de Obras PbIicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal. 

Por su parte, Ia Directora General de GestiOn Finariciera, con aficio GADPMS-DGGF-

2018-0105-0 de 4 de mayo de 2018, dirigido al Director General de Obras Püblicas, 

Conectividad y Transporte Multimodal y al Director General de Fiscalizacián, solicitô: 

"... se proceda a remitir un informe a Ia fecha del contrato de emergencia suscrito 
con Ia CONSTRUCTORA... En razOn qué, se tiene conocimienfo que se está 
realizando Ia TerminaciOn del Contrato, pero hasta Ia presente fecha no se ha 
receptado Ia documentaciOn para el devengo del anticipo concedido... 

La Fiscalizadora con oficio GADPMS-DGF-2018-0594-0 de 7 de mayo de 2018, 

dirigido al Director General de Fiscalización, adjuntô el informe solicitado par Ia 

Directora General de Gestión Financiera, en cuyo numeral 8. ".. RESUMEN DE 

VALORES A FAVOR DE LA ENTIDAD CONTRA TANTE QUE TIENE QUE 

DEVOLVEREL CONTRA TISTA SEGUNEL CUADROADJUNTO...", reportó, además 

del valor de multas par ella calculado, valores por recuperar par anticipo no devengado 

y reajustes no descantadas, asi: 

Descripcion Monto 
Incumplimiento cronograma do trabajos 908,21 
Incumplimiento objeto del cantrafo 16764,72 
Incumplimienfo do obligaciones contractuales 16764,72 
Ant icipo no devengado aproximado hasta el 07-02-2018 93618.88 
Reajuste de precios no descontados . 37749.38 

Totales usd (sic) 165805.91 

Tampoco existe constancia del trámite dada por Ia Directora General de Gestión 

Financiera al informe que le fue remitido. 

ej 

96 



La Contratista, con comunicaciOn s/n de 9 de octubre de 2018 solicitô al Director 

General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, en calidad de 

Administrador del contrato dar contestación a Ia comunicación s/n de 19 de febrero de 

2018, en Ia cual se requirió Ia revisión del pago de Ia planilla de avance de obra 03, 

haciendo referencia a a renuncia de reajustes de precios, ante lo cual, mediante oficlo 

GADPMS-000PPCTM-2018-0129-O de 9 de octubre de 2018, dirigido al Prefecto 

indicó: 

"... me permito autorizar hacer Ia reliquidaciOn ya que existe Ia renuncia a! 
reajuste que indica el contrato por /0 tanto pongo a su conocimiento con elfin de 
sugerir su respectiva aprobac/on. 

El Director General de Obras PibIicas. Conectividad y Transporte Multimodal, 

mediante oficio GADPMS-DOQPPCTM-2018-0447-O de 9 de octubre de 2018, en 

calidad de Administrador del contrato, solicitá al Procurador Sindico, emitir el criterio 

juridico sobre una revision solicitada por Ia Contratista, recibiendo por respuesta el 

memorando GADPMS-PS-2018-1049-M de 6 de noviembre de 2018 donde se indicô 

lo siguiente: 

"... 1.- Con fecha 10 de julio de 2017, el Gobierno AutOnomo Descentralizado 
Provincial de Morona Santiago... Dentro de Ia ciáusula Dec/ma Primera del 
referido contrato, referente al reajuste de precios, si bien es cierto se detalla Ia 
formula polinOmica también se hace constar dentro del punto 11. 1, /0 siguiente: 
"El contratista renuncia a! reajuste de precios". 2.- A decir del Sr... como 
gerente General de Ia Constructora . . .dentro del documento al Arq... en su 
cal/dad de Administrador del Contrato. Se esfarIan descontando los reajustes 
negativos a pesar de haber renunciado dentro del contrato a los mismos por /0 

que solicita se revise Ia plan//la de avance de obra No. 03 por existir una 
diferencia 2.340,99 USD... 4.- PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: Existiendo 
ambiguedad en cuanto a Ia api/ca ción de Ia cláusula Dec/ma Pr/mera del contrato 
referido en lineas anteriores toda vez que por una parte existe fOrmula polinómica 
para ca/cub de reajustes y dentro de Ia misma cláusuia se hace constar Ia 
renuncia a los reajustes por parte de Ia contratista, cabe api/car en el presente 
caso el sent/do en que pueda sufrir efecto. Consta que Ia Contratista ha 
renunciado a su derecho a cobrar reajustes dentro del contra to respectivo motivo 
por el cual no se debia haber aplicado Ia fOrmula polinOm/ca para reajustes de 
precios. Por /0 expuesto deb er/a reliquidarse Ia plan/I/a en menciôn y devolver 
los va/ores cobra dos /njustamente. En pianibas futuras no deberla considerarse 
reajustes de prec/os en v/rtud de ex/stir renunc/a a los mismos. 

For su parte, Ia Analista Administrativo, responsable del archivo de Ia DirecciOn de 

FiscalizaciOn, con oficio GADPMS-DGF2018-0162-O de 19 de octubre de 2018 

informO al Director General de FiscalizaciOn, lo siguiente: 
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acudI normalmente a trabajarel dIajueves 18 de octubre de 2018, noténdose 
que alguna persona habia cogido los archivos de ía DirecciOn que se encuentran 
a ml cargo, especialmente Ia carpeta del contrato denominado: EMERGENCIA: 
PARA LA REHABILITA C/ON Y MEJORAMIENTO DE LA VIAA TRONCAL 
AMAZON/CA — EVENEZER — MACUMA — TA/SF/A: TRAMO YUNKUAPAIS — 
SAN LU/S, suscrit a con el Sr.....el 10 dejulio de 2017, me doy cuenta porque 
encontrO documentación sobre ml escritorio, las mismas que estaba archivada 
desde hace tiempos atrás en dicha carpeta, desconociendo si en dicha carpet a 
fueron retirados o incluidos documentacin. . . 

No existe respuesta del servidor sobre lo comunicado por Ia Analista Administrativo, 

respecto a los hechos relatados. 

El Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, 

mediante memorando GADPMS-DOOPPCTM-2018-1654-M de 8 de noviembre de 

2018, en calidad de administrador del contrato, dirigido al Prefecto indicó: 

"... conocido el criterio JurIdico remitido por el Dr... Procurador SIndico segUn 
Memorando N° GADPMS-PS-2018-1049-M, como Administrador del Contrato 
autorizo se proceda a realizar Ia reliquidaciOn y no descontar los va/ores ya que 
existe una renuncia a los reajustes por parte del Sr. Contratista, para su 
conocimiento y aprobaciOn respect/va. 

Una vez más, el Prefecto no dio trâmite a lo informado por el Administrador del contrato. 

La Fiscalizadora, que cesô en funciones el 6 de noviembre de 2018, con oficio 

GADPMS-DGF-2018-1306-O de 14 de noviembre de 2018, remitió al Prefecto, un 

informe de actividades con el que, en el numeral 6, una vez mâs, hizo referencia a Ia 

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TRONCAL AMAZONICA 

EVENECER — MACUMA- TAISHA — TRAMO YUNKUAPAIS — SAN LUIS, e indicô lo 

siguiente: 

con oficlo GADPMS-DGF-2018-0285-O de fecha 07 de marzo de 2018 esta 
fiscalización emite un informe de fisca/izaciOn a pedido del memorando 
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0276-M de fecha 15 de febrero de 2018 emitido por 
el Arq... Administrador del Contrato; en el mismo se puede detallar que Ia obra 
hasta Ia presente fecha un (sic) avance del 67.95%; no se encuentra legalizada 
las planillas 4,5 y 6; a consecuencia que el contratista no presento las planhllas 
con las correcciones enviadas a esta fiscalización y los documentos habilitantes 
para el pago ... Tiene una mu/ta de 08 dIas de retraso en Ia entrega de los 
trabajos; hasta Ia presente fecha no se devengO el anticipo e/ monto de 93.618,88 
usd. El valor del reajuste de precios de Ia planilla 01 y 02 no fue descontado 
por Ia que existe un saldo a favor de laentidad contratante... El contratista 
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tiene que devolver a Ia entidad contratante el valor de USD 165.805,91, por 
incumplimiento del cronograma de trabajos, incumplimiento del objeto del 
contrato, incumplimiento de obliga clones contra ctuales, anticipo no devengado y 
reajustes de preclo... Y hasta Ia presente fecha no existe respuesta alguna del 
estado de Ia obra en menci6n por lo que ESTA FlSCALIZAClON NO SE 
RESPONSABILIZA por los trámites posteriores a este comunicado. . ". Lo 
resaltado me pertenece. 

Ante el pedido de información realizado por auditoria, Ia Fiscalizadora que actuô hasta 

el 6 de noviembre de 2018, con oficib MCSS-2022-002-O de 5 de diciembre de 2022, 

adjuntô Ia copia simple de un contrato en el que se estipulaba reajuste de precios y Ia 

respectiva formula matemática, concordante con las planillas de reajuste suscritas por 

el Contratista, distinto at que reposa en las diferentes dependencias de Ia entidad, en 

el que de manera expresa consta el. texto ".. . El Contratista renuncia al reajuste de 

precios. 

SegUn el cálculo de auditorla, el resumen de Ia liquidación del reajuste con Ia fármula 

polinómica constante en los 2 contratos es Ia siguiente: 

LIQUIDACIÔN DEL REAJUSTE CGE USD 

Anticipo -23.400,73 
Planilla 1 -5.86884 
Planilla 2 -6.023,34 

Planilla 3 -2.268,96 

Liquidacion -3.727,48 

Total -41 .289,35 • 
Valores descontados - 2 340,99 -. 
Valores no descontados debido a Ia 
renuncia de reajustes - -38 948,36 

Con oficio GADPMS-DF-2018-0207-O de 14 de noviembre de 2018, el Director 

General de FiscalizaciOn, dispuso al Analista de Fiscalización 1 actuante del 7 de 

noviembre de 2018 al 11 de septiembre de 2019, asumir Ia fiscalizaciôn de Ia obra, 

para to cual, entre otros documentos, le remitiO el informe que Ia fiscalizadora anterior 

presentO posterior al cese de sus funciones. 

La Contratista con comunicaciOn de 20 de diciembre de 2018, dijo at Prefecto no haber 

obtenido respuesta a su solicitud de recepción provisional de Ia obra, presentada el 31 

de enero de 2018 y solicitO: 
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Se disponga a! Departamento de FiscalizaciOn para que proceda a realizar 
una revisiOn y reliquidaciOn corn p/eta de las plani/las aprobadas y de aquellas 
que se encuentren pendientes de aprobar toda vez que existe un evidente 
perjuicio a los intereses de ml representàda. En dicho informe deberá hacerse 
constar además los trabajos adicionales ejecutados y que eventualrnente hubiera 
sido objeto de un contrato corn plernentario. No deberá considerarse bajo ninguna 
circunstancia reajustes de precios por haber renunciado a los rnismos. Que se 
proceda a cancelar todas y cada una de las planillas que se generen desde Ia 
FiscalizaciOn del Contrato. . . 

El Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, 

mediante oficio GADPMS-000PP-2019-0024-O de 18 de enero de 2019, dirigido al 

Director General de Fiscalización, remitió el memorando GADPMS-DOOPPCTM-201 8-

1654-M de 8 de noviembre de 2018, en el cual indicó: 

segQn sumila de Ia méxima autoridad, Auforiza se proceda a rea/izar Ia 
reliquidaciOn y no descontar los va/ores al Sr. Contratista. 

El Analista de Fiscalizaciôn 1, con memorando GADPMS-DGF-2019-0007-M de 18 de 

marzo de 2019, respecto a Ia comunicación de 20 de diciembre de 2018 informó al 

Director General de Fiscalización, entre otras cosas, IC siguiente: 

"... Respecto a/ cobro de reajustes de precios, efectivamente en Ia cláusu/a 
Décima Primera: numeral 11. 1, El contratista renuncia a reajustes de precios. 
Sobre el reclamo de trabajos adiciona/es ejecutados, no existe evidencia en el 
expediente de estos. Lo que se tiene es una solicit ud de contrato corn plernentario 
para dar mantenimiento a Ia via Pimpints, misma que segUn document aciOn 
existente no fue concretada. Respecto al pedido de revisiOn y reliquidacion 
corn p/eta de las planillas aprobadas y de aquellas que se encuentren pendientes 
de aprobar ni de ningün otro documento que haya sido entregado dentro de los 
plazos establecidos y en acorde de los términos contractuales y que, en su 
tiernpo pudo haber sido susceptible de aprobaciOn para pago por parte de Ia 
fiscalizaciOn. El expediente existente, deja a entrever que los trabajos no fueron 
cuirninados dentro del plazo estab/ecido y no hubo justificativo por pane del 
contratista para el atraso ni aceptaciOn dè este por parte de Ia contratante, y, 
post eriormente se pidiO terminaciOn unilateral por parte del Arq... en calidad de 
Administrador del contrato por incumplimiento del Contratista. Al haberse 
solicitado por el Administrador del contrato Ia terminaciOn unilateral con Oficio. 
GADPMS-DOOPPCTM-2018-0030-O con fecha 9 de marzo de 2018 y por otro 
lado, al seguir solicitándose por parte de la contratante Ia liquidaciOn de Ia obra 
rnediante oficio S/N de fecha 20 de diciembre de 2018, considero pertinenfe que 
se siga las acciones legales del caso para lie gar a Ia soluciOn de esta controversia 
entre las partes, ya que, como analista de fiscalizaciOn no se puede ejercer las 
funciones en una (sic) pro yecto que expiro (sic) su plazo de ejecuciOn contractual 
y que debiO haber culminado el 31 de enero de 2018, periodo en el cual el suscrito 
no actuaba en el cargo de fiscalizador..... 

100 



Pronunciamiento que el Director General de Fiscalización, con oficio GADPMS-DGF-

2019-0233-0 de 20 de marzo de 2019, puso en conocimiento del Director General de 

Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, para los fines pertinentes. 

El Procurador Sindico, con memorando GADPMS-PS-2019-0397-M de 1 de mayo de 

2019, adjuntó Ia notificaciôn de Ia "DECLARACION DE ENTREGA - RECEPC!ON 

DEF/NITIVA DEL CONTRA TO DE REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA 

VIA TRONCAL AMAZONICA, EVENECER - MACUMA - TAISHA, TRAMO 

YUNKUAPAIS - SAN LUIS, DEL CANTON TAISHA, PRO V/NC/A DE MORONA 

SANTIAGO", con Protocolización 20191401002P01119 de 30 de abril de 2019 y 

solicitô al Director General de Obras. Piblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, 

como Administrador del contrato, que req uiera de Ia Dirección General de 

Fiscalizaciôn, a realización de Ia liquidaciôn económica contable. 

La notificación de recepción provisional de pleno derecho no constô entre los 

documentos proporcionados por Ia entidad al equipo de control; sin embargo, en Ia 

informaciôn adjunta a Ia recepciôn definitiva de pleno derecho que operô debido a Ia 

no atención de a Prefectura al pedido de recepciôn 2063 de 9 de abril de 2019, 

ingresado a a entidad, consta que Ia citada recepciôn provisional se habria producido 

el 4 de abril de 2019, sin que transcurra el tiempo mInimo establecido en Ia ley entre Ia 

recepciôn provisional y definitiva. 

El Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, con 

memorando GADPMS-DOOPPCTM-2019-0943-M de 2 de mayo de 2019, en cuanto a 

lo comunicado por el Procurador Sindico, puso en conocimiento del Director General 

de FiscalizaciOn quien, a su vez, con oficio GADPMS-DGF-2019-0609-0 de 8 de mayo 

de 2019, solicitó al Analista de Fiscalización 1, que proceda con Ia liquidaciôn 

solicitada. 

El 15 de mayo de 2019, nuevas autoridades asumieron a administración de Ia entidad 

y otros servidores ocuparon el cargode directores de las diferentes dependencias del 

GAD. 

El Analista de Fiscalización 1, con oficio GADPMS-DGF-2019-0696-0 de 21 de mayo 

de 2019, puso en conocimiento del b.irector General de Fiscalización actuante desde 
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el 15 de mayo de 2019 at 5 de agosto de 2022, Ia situación contractual de Ia obra y de 

a recepción de pleno derecho y solicitó un criterlo juridico y procedimiento a seguir con 

Ia finalidad de cerrar el proceso; pidiô además, gestionar el apoyo de un equipo 

topografico para levantar el proyecto en sus 15 kilómetros y verificar el trabajo 

ejecutado 

El Director General de Fiscalizaciôn con oficio GADPMS-DGF-2019-0700-O de 21 de 

mayo de 2019, pidiô at Procurador Sindico, emitir criterio juridico respecto a Ia peticiôn 

realizada por el Analista de Fiscalizaciôn 1 y con oficio GADPMS-DGF-2019-0709-O 

de 22 de mayo de 2019, recibido por el Topografo el 28 de mayo de 2019, le solicitô 

atender el pedido del Analista de Fiscalización 11 

Con ResotuciOn Administrativa 021-PGS-P-GADPMS-2019, el Prefecto designo al 

Analista de Estudios Viales 1 como nuevo Administrador del Contrato, a quien el 

Director General de Fiscalización, con oficio GADPMS-DGF-2019-1157-O de 28 de 

agosto de 2019, le remitiô el informe final de fiscalizaciOn de 14 de agosto de 2019, 

elaborado por el Fiscalizador y autorizado por él, donde se concluyó lo siguiente: 

Respecto a! pedido de revision y reliquidación completa de planhllas 
aprobadas y de aquellas que se encuentren pendientes de aprobar, el 
expediente no tiene evidencia de Ia exist encia de las planhlas sin aprobar ni de 
ningün otro documento que haya sido entregado dentro de los plazos 
establecidos y en acorde a los tOrminos contractuales y que, en su tiempo pudo 
haber sido susceptible de aprobaciOn para pago por parte de Ia fiscaliza c/On. Del 
rec/amo del pago de volümenes de transporte de material considerando el 
esponjamiento tanto de Ia mina de Pim pints como de Wuambimi, tambiOn se ha 
procedido a reliquidar, ya que, en las planillas Nro. 1, 2 y 3 no se considerO el 
esponjamiento del material. Finalmente; una vez que se ha descontado el 
anticipo, el valor a liquidar en Ia presente obra asciende a un valor de 120,241.26 
do/ares. 

El Administrador del contrato, mediante oficio GADPMS-DOOPPCTM-2019-0358 de 

23 de septiembre de 2019, pidiO at Director General de Fiscalizaciôn solicitar Ia 

respectiva asesoria juridica, entre otros aspectos, en cuanto a Ia aplicabilidad de las 

multas establecidas en el informe de fiscalizaclOn presentado con oficio GADPMS-

DGF-2018-0594-O de 7 de mayo de 2018 por Ia entonces Fiscalizadora. por cuanto, 

no se podia establecer qué actividades fueron ejecutadas en el perlodo sin control. 

Atendiendo el pedido del Administrador del Contrato, con oficio GADPMS-DGF-2019-

1264-Ode 23 de septiembre de 2019, el Director de Fiscalización solicitó al Procurador 
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Sindico el respectivo criterio juridico; en respuesta el Procurador Sindico mediante 

memoranda GADPMS-PS-2019-0892-M de 7 de octubre de 2019, remitió el requerido 

criterio, en los siguientes términos, al Director General de Fiscalización, quien, el 

mismo dia lo redirigió al Administradbr del contrato: 

En cuanto a Ia aplicaciOn de multas debo informar que quien es el que impone 
las mu/f as es el administrador del contrato, de no exis fir informe del administrador 
del contra to, no se deberia imponer multas, además que el fiscalizador a! 
moment o de establecer mu/f as previo a dar a conocer a! administrador, estas 
deben esfarjustificados. Además, se deberla haber not ificado al contra fisfa con 
Ia imposición de las mu/f as, para precautelar el derecho a Ia defensa yb debido 
proceso. En cuanfo a Ia recepciOn de pleno derecho misma que fue notificado 
(sic) a Ia lnstituciOn por intermedio de un Notario Püblico ante Ia falta de negativa 
de recibir Ia obra, una vez franscurrido los dIas estab/ecido en Ia Ley por parte 
de/ administrador de ese fiempo opera /a recepción de p/eno derecho con forme 
a 10 señala el artIculo 122 del Reglamento de Ia Ley orgánica del sistema de 
contra fación pUblica. Por /0 que se deberá proceder con Ia liquidaciOn con forme 
lo estab/ece el artIculo 125 del Reglamenfo de Ia /ey organ/ca del sisfema de 
contra fación pUblica. Tomar en cuenfa las act uaciones del anterior administrador 
del con frato en su debido momenfo. 

En virtud de Ia recepción de pleno derecho, del informe de fiscalizaciôn de 14 de agosto 

de 2019 y del criterio emitido por Ia Procuraduria SIndica, el 22 de octubre de 2019, el 

Director General de Fiscalización, en calidad de Técnico que no intervino en el proceso. 

el Administrador del Contrato y Ia Contratista, suscribieron un ACTA DE RECEPCION 

DE PLENO DERECHO, concluyendoque Ia constructora con RUC 1490815593001, 

habia cumplido a entera satisfacción y en apego a las especificaciones técnicas del 

contrato, sin aplicación de multas por los incumplimientos reportados ni descuentos par 

reajustes de precios, con una liquidaciôn que totalizó un valor a favor del contratista de 

120 241,26 USD. 

El Director General de Fiscalización, con oficia GADPMS-DGF-2019-1411-O de 24 de 

octubre de 2019, solicitó el pago respectivo a Ia Directora General de Gestiôn 

Financiera, el que fue realizado mediante comprobante de pago 68325 de 30 de 

octubre de 2019, acreditándose al contratista el 6 de noviembre de 2019. 

Las multas deli de febrero de 2018 al 30 de abril de 2019 y no aplicadas al contratista 

par incumplimienta del objeto contractual y evaluación de cronograma corresponden al 

cálculo siguiente: 
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Cláusula 
Décima, 

Nümero... 

SanciOn segün contrato Multa correspondiente 

Causa Multa Dias do 
contractual incumplimlento Multa diana Total USD 

10.4 

Por cada dia do 3 x 1 000 retardo en el dot monto cumplimiento del 
objeto del contrato..... contractual 

454 2095.58715 951 396.57 

Por no cumplir con 3 x 1 000 
Ia evaluaciOn mensual do Ia diferencia 10.5 del crono grams do de 10 
trabajos.. programado 

Total USD 

NA No se establece 
multa diana 908.21 

952 304,78 

* Valores calculados por Ia fiscalizaciôn dentro de Ia vigencia contractual 

Situaciôn que se presentô por cuanto: 

El Prefecto actuante del 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2019 al no notificar al 

Contratista con Ia negativa de recepciôn, a pesar de conocer de los incumplimientos 

comunicados por los responsables de Ia obra, no continuar el trámite de terminación 

unilateral, pese a contar con las causales para emprenderla, ni atender Ia solicitud de 

recepción definitiva; impidió Ia aplicaciOn de acciones correctivas, lo que dilatô el 

proceso de liquidaciôn de los trabajos y ocasionó que, no se siga el debido proceso 

para efectos de aplicaciôn de multas por el incumplimiento del cronograma y 454 dias 

de retraso en Ia entrega del objeto del contrato que, entre Ia fecha de terminación del 

plazo y Ia de recepción definitiva de pleno derecho acumulaban 952 304,78 USD; 

inacción que además, ocasionô Ia recepción provisional y definitiva de pleno derecho 

del contrato; asi también, el Director General de Obras Püblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal, actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, 

como Administrador del contrato, no efectuó el trámite tendiente a notificar 

oportunamente de Ia negativa de recepción al Contratista ni dio seguimiento al trâmite 

de terminación unilateral lo que ocasionó que Ia obra se reciba provisionalmente de 

pleno derecho, por lo que inobservô 10 dispuesto en las cláusulas Décima Sexta, 

nümero 16.1, del contrato de obra; los artIculos: 94, nümero 1, y 95 de Ia Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contrataciôn PUblica y 122 de su Reglamento General; el 

Director, además inobservO Ia cláusula Decima Novena del Contrato; y los artIculos: 

80 de Ia LOSNCP y 121 de su Reglamento General y las Normas de Control lnterno 

408-16 "Administración del contra to y administraciOn de Ia obra" y 408-17 

"Administrador del contrato". 

Los resultados fueron comunicados con los oficios del 0231 al 238-0015-DPMS-AE-

2022 de 12 de enero de 2023, a Ia Contratista, al Director General de Obras Püblicas; 
a ceç C.JCthO 
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al Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal; al 

Procurador Sindico, Director General de Fiscalización; al Analista de Fiscalización 1; 

y, Analista de Estudios Viales 1; y, con el oficio 000032-DPMS-AE-2023 de 12 de enero 

de 2022, al Prefecto, sin obtener respuesta. 

Luego de a conferencia final, con comunicado de 27 de enero de 2023, el Director 

General de Obras Püblicas, contestó que habIa dado atención a Ia solicitud de 

prórrogas de 12 de septiembre y 20 de noviembre de 2017, en las cuales se adjuntaron 

reportes de precipitación de Ia Direcciôn Meteorológica Aeronáutica de a Aviación 

Civil, por Ia que, solicitO informes a un técnico de obras pUblicas quien le remitió los 

oficios 113-OC-JCB-GADPMS-2017 y 117-NOV-JCB-GADPMS-2017 de 12 de 

septiembre y 30 de noviembre del 2017, respectivamente, en donde analizô el avance 

y consideró procedentes las prórrogas solicitadas y que las Normas de Control Interno 

no le facuitaban para contradecir o ampliar el informe técnico, que considerô que dicha 

recomendaciOn de prôrroga fue correcta y apegada a los criterios técnicos pertinentes 

a a afección de Ia ruta critica de los .trabajos programados y que el objeto contractual 

fue cumplido, señaló también que: 

La Sala de lo Contencioso Administrativo de Ia Carte Nacional de Justicia, en 
Ia ResoluciOn 544-2021, ha manifestado que las multas de un contrato 
administrativo deben ser impuestas en su periodo de incumplimiento, y cualquier 
establecimiento de penalidades contra ctuales sin que se cumpla con esta 
temporalidad oportuna es ile gal e irrazonabie, por ende, será igualmente lie gal y 
desproporcional, que a travOs de un examen especial Ia CGE pretenda imponer 
las multas que en su momento no se notificaron. 

Las actuaciones del servidor impidieron Ia aplicación de las multas en el periodo 

contractual, pues al otorgar plazas excesivos al contratista, sin que medie el informe 

de Ia fiscalización, beneficiô al contratista, relevándole de Ia multa, en perjuicio del 

contrato. La resolución invocada por el servidor no se ajusta al caso en cuestión, por 

to que el comentario se mantiene. 

Asi también, el Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal, luego de Ia conferencia final de comunicación de resultados, con 

comunicado de 27 de enero de 2023, presentO su respuesta en los siguientes términos: 

DESCARGO 1.- .. he presentado los argumentos donde tOcnicamente se 
demuestra que como administrador se remitiO al prefecto para que se proceda 
con los trámites para Ia terrninaciOn unilateral, no es responsabiidad del 
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administrador que Ia misma no se haya ejecutado en su debido momento ya que 
de haberse hecho no se hubieran generado las supuestas alertas en las cuales 
indican que no se not ificO a! cont rat ista que no procede Ia recepciOn 
provisional. . . . - DESCARGO 2... es importante t omar en cuenta que el pedido de 
insistir por parte del contratista a una revisiOn de los descuentos que es 8 meses 
después de haber ya emit/do ml criter/o para term/na c/On unilateral, misma que 
se enviO a Ia maxima autoridad quien debia con finuar con los demás trámites 
administrativos, despuOs de ese tiempo. se  dio respuesta en el cual el texto 
claramente indica que se autoriza una reliquidaciOn quiere decir que al informe 
que se encontraba enviado para Ia term/naciOn unilateral se le deberja tomar en 
cuenta a! momento de liquidar los va/ores pendientes sean a favor o en contra 
del cont rat/st a por /0 tanto este pedido se lo tratO de esta manera asumiendo que 
el proceso de terminaciOn unilateral aUn estaba en proceso esto con Ia finalidad 
que el prefecto apruebe y ponga en conocimiento para los tramites 
correspondiente. - Evidenciándose flue vamente que dicho trámite tam poco fue 
gestionado por el prefecto. - DESCARGO 4... el procurador so/ic/ta se proceda 
a so/ic/tar a fisca/iza c/On el informe para Ia liquidaciOn indicando que existe una 
recepciOn presunta del/nit/va, es en ese moment o que nuevamente como 
administrador del cohtrato conozco que el proceso solicit ado para que se de Ia 
terminac/On unilateral no se dio el tramite respectivo lo que ocasionO que se de 
esta rece pc/On presunta, se evidencia nuevamente que ml trabajo y funciones 
como administrador se cumplieron cuidando los infereses inst/f ucionales y que al 
no haberse continuado con Ia sol/citud de terminaciOn unilateral por parte de Ia 
maxima auf or/dad que no podria decir el porquO de no haber realizado dichos 
tramites perjudica ml accionar dejando como result ado que ml persona no 
cumpliO con mis func/ones... se demostrO que se le comun/ca al contratisfa que 
queda sin efecto el p ed/do de rece pc/On pov/s/onal y que t/ene multas segUn Ia 
sum/I/as en los documentos que se adjuntan en anexos. Claramente el resu/tado 
final es una consecuencia de no haber continuado e/ trám/te de terminaciOn 
unilateral que se encontraba en las manos del prefecto. - Es necesario aclarar 
que el contratista presenta una solicitud de recepciOn provisional con fecha 31 
de enero de 2018 Ia cual se /e notifico(sic) que Ia misma queda insubsistente, 
durante todos estos mese(sic) el con fratista nunca presentO Ia solicitud de 
rece pc/On def/nitiva, por lo tanto el momento que se dio Ia not/ficac/On por un 
notario que procede Ia rece pc/On presunta debla hacerse Ia rece pc/On provisional 
ya que el Un/co acto administrativo realizado por el contratista era una solicitud 
de recepc/ón provisional es decir no ha exist/do acto de rece pc/On definit/va ya 
que pr/mero deberla haberse hecho Ia prOvisional además el contra tista conocia 
con fecha 8 de febrero que dicha recepciOn no era aceptada quedaba 
insubsistente es decir si tuvo conocimiento.- antes de los 10 dias med/ante 
correo electrOn/co se le notif/co at contratista sobre Ia negativa a recibirle y se 
dejO constancia tanto en archivos que Ia mismo(sic) fue practicada, por Ic tanto, 
se demuestra una vez mas que el contra fista fue not/ficado de Ia negativa es mãs 
ten/a pleno conoc/miento de esta notif/caOn. Con respecto a las multas que se 
generaria estas el contratista las tendrIa conocimiento una vez le hubiera lIe gado 
Ia resoluciOn de terminaciOn unilateral en Ia cual en Ia liquidaciOn se estipulaba 
multas y demás rubros no devengados a través de Ia instituciOn situac/On que no 
lIe go a! contra tista deb/do a que el proceso como se evidencio (sic) quedo en 
manos de Ia maxima autoridad y no del administrador... 

Si bien el servidor remitiO a Ia Maxima Autoridad continual el trâmite de terminaciOn 

unilateral, como Administrador del Contrato no notificO al Contratista las decisiones de 
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Ia autoridad, ni dio seguimiento al trámite de terminación sugerido, por 10 que se 

mantiene lo comentado. 

Conclusiones 

Se autorizaron prórrogas de plazo injustificadas debido a que el Administrador del 

contrato, responsable del seguimiento contractual no requirió de un informe de 

fiscalización ni verificô en el libro de obra, Ia real afectación por causa de las Iluvias, 

permitiendo que el Contratista se beneficie de una holgura en el plazo, pese a que no 

habia justificado los fundamentos de su peticiôn conforme Ic requeria Ia cláusula 

contractual para casos de prórroga, por Ia cual no fue objeto de establecimiento de 

multas contractuales, impidiendo que Ia entidad y Ia comunidad pueda contar con Ia 

obra en los tiempos programados y que no se apliquen las sanciones por los retrasos 

en el cumplimiento de las obligaciones de 97 dias, tiempo en el que, ademâs, no 

reportó avarice de obra alguno, que contractualmente equivalen a una multa no 

impuesta de 203 271 95 USD. 

En Ia Rehabiitación y mejoramiento de Ia via Troncal AmazOnica, Evenecer - Macuma 

- Taisha, Tramo Yukua pals - San Luis, del canton Taisha, operó as recepciones de 

pleno derecho provisional y definitiva debido a que el Director General de Obras 

PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal no notificô a Ia Contratista con a 

negativa de recepción provisional recomendada por Ia fiscalizaciôn; y, el Prefecto no 

atendió el pedido de recepciôn definitiva, lo que ocasionô que a entidad no pueda 

recurrir a los términos contractuales para exigir el cumplimiento de las obligaciones. 

Ante el incumplimiento de Ia Contratista, no se resolvió Ia situación del contrato debido 

a que el Prefecto no atendiô el requerimiento del Administrador del contrato y de Ia 

Fiscalización respecto de terminar unilateralmente el contrato, Ia que permitiô que se 

extiendan los dias de inobservancia de las obligaciones contractuales hasta Ia 

notificación de recepción definitiva en pleno derecho y consecuentemente, en Ia 

IiquidaciOn del contrato, Ia entidad dejO de aplicar las sanciones respectivas por Ia mora 

advertida que, a Ia fecha de terminaciOn del contrato alcanzó 952 304,78 USD. 

La Iiquidaciôn del contrato no considerô valores de reajuste de precios debido al criterio 

del Procurador Sindico basado en un contrato distinto al aplicado por Ia Fiscalización 

en el periodo de ejecución cuyo contenido difiere en Ia cláusula relativa al reajuste de 
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precios, generando incertidumbre respecto a Ia pertinencia de su aplicaciôn. 

Recomendaciones 

Al Prefecto 

19. Dispondrá y supervisará a los administradores de contratos que observen el 

procedimiento contractual y legal respecto del trâmite y plazos de recepción con 

Ia finalidad de evitar que se produzcan retrasos e incumplimientos por parte del 

contratista y a Ia vez, impedir que se notifique a Ia entidad con las recepciones 

de pleno derecho para que Ia entidad pueda presentar objeciones a los trabajos 

ejecutados durante ese proceso de recepciôn. 

Contratación directa pagada con inconsistencias en Ia documentación de respaldo 

Con comunicaciôn de 27 de diciembre de 2018 el Presidente de Ia Junta Parroquial de 

San Carlos de Limón perteneciente al canton San Juan Bosco, solicitO al Prefecto 

Provincial actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, Ia construcción 

de Ia via Yukutais-EI Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi debido a que Ia falta de comunicaciOn 

terrestre y aérea les impedia Ia comercializaciOn de productos, el abastecimiento de 

alimentos y el acceso a Ia atenciOn médica, este requerimiento incluyO el tramo de via 

Yukutais - El Tink que pertenece al cantOn Gulaquiza, fuera de Ia jurisdicciOn de Ia 

parroquia de San Carlos de LimOn. En su comunicaciOn dijo adjuntar documentos de 

respaldo, los que no se encontraron entre Ia documentaciôn proporcionada al equipo de 

control. 

Debido a las inconsistencias presentadas en el documento en torno a Ia jurisdicciôn y Ia 

carencia del respaldo, con oficio 0146-0015-DPMS-AE-2022 de 9 de diciembre de 2022 

el equipo de control solicitô al ex Presidente de Ia Junta parroquial de San Carlos de 

Limón que certifique que el referido documento liabia sido suscrito por éI y. de ser asI, 

remitir el detalle de los documentos que indicO adjuntar como respaldo. 

Recibiendo respuesta Ia comunicaciOn de 9 de diciembre de 2022, en Ia que indicO: 

el oficio... 27/12/2018 absoluto negativo por parte de ml persona Ia carta 
escrita... Yo, como expresidente del GADPSCL he realizado convenios con el 
GADMSJB sobre Ia apertura de Ia vIa en lindero a Ia comunidad del Tink a Ia 
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comunidad de Nayap con Ia infitha cuantla... las comunidades en coordinaciOn con 
Ia mineria artesanal han logrado apoyo de ía via a Ia comunidad antes 
mencionada .. Ia carta arriba indicada es una falsedad ya que yo no escrito dicha 
carta, tarnbién es ilegal rn/firma y el sello. . . 

Con oficio GADPMS-DTG-2019-003-O de 14 de enero de 2019, el Analista de Vialidad 1 

entrego al Director General de Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal el 

informe técnico GADPMS-DTG-2019-0014 para el alquiler de maquinaria y volquetas 

para Ia construcciôn de Ia via Yukutais-El Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi, en los términos 

siguientes: 

"... se realiza una descripciOn de cada uno de los tramos que se incluyen en el 
presente proyecto, en el cual se detalla /0 observado en campo durante Ia 
inspecciOn técn/ca:. - YUKUTAIS-EL TINK:. - Se encuentra ubicado en Ia parroquia 
Bomboiza, canton Gualaqu/za, paralelo a! margen derecho del rio Zarnora... El 
tramo tiene una Ion gitud de 7,7 km. - El area en este tramo es una zona no 
montañosa, es dec/mo se presenc/an tramos de pendientes super/ores al 12% para 
Ia construcciOn de Ia vIa.-EL TINK-NA YAP-WAPIS:. - A Jo largo de este tramo se 
puede observar el gran deterioro de Ia via aperturada por ent/dades privadas en los 
años anter/ores. - La via en todo eI tramo tiene una Ion gitud de 7,6 km, el cam/no 
pioto aperturado en un ancho de 3,50 metros, en donde se presencian pend/entes 
de hasta el 18%..- WAPIS-TSUNTSUIMI:.- Tiene una longitud de 8,5 km de los que 
es importante intervenir en 5 km... Desde Ia comunidad de Wapis en direcciOn a Ia 
comunidad Tsuntsuimi se tiene una via aperturada como un cam/no p/Ioto, 
actualmente deter/orada, mismos que ha s/do interven/da en años anter/ores con 
recursos prop/os de las comunidades.- PRESUPUESTO REFERENCIAL.- El 
presupuesto se ha def/nido de apuerdo a las cantidades de obra en cada uno de 
los tramos... obteniendo asI un presupuesto referencial de 999 999,95 USD... 
INCLUIDO IVA... .-PLAZO DE EJECUCION .-Para el alquiler de maquinaria y 
vo/quetas para Ia construcciOn de Ia via Yukuta/s-El T/nk-Nayap-Wapis-
Tsuntsuim/..., se establece un plazo de 90 dIas calendario a partir de Ia firma del 
contrato.- CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES.- En cada uno de los tramos 
detallados en elpresente informe, se observa Ia apen'ura de Ia via real/zada en años 
anteriores intervenido por entidades privadas contratadas por las mismas 
cornunidades y quienes se dedican a Ia act/v/dad m/hera. Estas aperturas de v/as 
(caminos piotos) tienen un ancho de 3,50 a 4,00 metros, que por los años, 
actualmente presentan un gran deterioro por Ia erosiOn del agua lluvia, derrumbes, 
perdidas de mesa, y como es lOgico, Ia vegetaciOn ha invadido estas vias 
aperturadas, quedando ünicamente el ancho utilizado para los caminos de 
herradura... La modalidad de contrataciOn se realizará respetando Ia LOSNCP y su 
reglamento. - Se recomienda Ia asignaciOn de un equipo de topografIa porparte del 
GADPMS, con el fin de realizar el replanteo y nivelac/On de Ia via a ser 
interven/da.. 

El referido informe planteó un presupuesto referencial para un alquiler de maquinaria, sin 

considerar que Ia prestación de este servicio tiene el propósito de poner maquinaria a 

disposiciôn de un ejecutor de obra que cuente con el respaldo de un proyecto que 
4. 
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contenga un diseño definitivo, presupuesto referencial, especificaciones técnicas, pianos 

constructivos, estudio topográfico, una prograrnación y esté sujeta a una direcciôn 

técnica, 10 que no fue advertido por el técnico que 10 planteO, ni de manera posterior por 

el Director General de Obras Püblicas y Prefecto; tampoco se consideró que a inclusion 

de costos indirectos se plantea en procesos de consultorla y de ejecución de obras; el 

alquiler de maquinaria, como servicio, de ameritar servicios adicionales, era menester que 

estos sean especificados, a fin de definir su costo. 

Con oficio GADPMS-DOOPP-2019-0023-O de 14 de enero de 2019 el Director General 

de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal entrego al Prefecto Provincial 

el informe técnico GADPMS-DTG-2019-0014 para los trámites pertinentes. 

Por lo que, con oficio GADPMS-P-2019-0119-0t-O de 17 de enero de 2019, sin aplicar 

un procedimiento de contrataciôn dispuesto en a Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

ContrataciOn PUblica, el Prefecto Provincial solicitO a una persona natural de RUC 

0300756723001, que: 

"... Se ha(Sic) remit/do informe técnico por parte de Ia Dirección General de 0 bras 
Páblicas, Conectividad y Transporte Mu/f/modal med/ante el cual se hace conocer 
las caracferIst/cas y va/ores que imp//ca el a/qui/er de maquinaria. - A criterio de esta 
Autoridad Ia sit uación debe ser atendida de manera inmediata y urgente sin 
embargo de momento no es factib/e disponer de los recursos económicos 
necesarios en virtud de contar con un presupuesto prorrogado motivo por e/ cual 
so/icito a usted poner a d/sposiciOn del Gobierno Aufónomo Descentralizado 
Provincial de Morona Santiago bajo /a condiciOn de alquller esfo con el final/dad de 
atender esta emergencia. . . ". 

Sin considerar Ic establecido en el articulo 1 de Ia Ley 0rgánica del Sistema Nacional 

de ContrataciOn Püblica que establece: 

"... Esta Ley establece e/ S/sterna Nacional de Contra fación PUb/ica y determina 
los pr/nc/p/os y norrnas para regular/os procedim/entos de confrafación para /a... 
ejecuc/ón de obras yprestac/ón de servicios... que realicen: 3. Las ent/dades que 
infegran el Regimen Seccional AutOnomo. 

Para Ia ejecucion de Ia obra se requieren estudios completos y diseños definitivos, 

especificaciones técnicas y en funciOn del pres.ipuesto referencial para luego iniciar y 

publicar el proceso que de acuerdo al monto corresponda y que garantice a 

concurrencia; Si por el contrario, se requeria alquilar maquinaria bajo Ia dirección 

técnica del GAD u otro constructor relacionado con Ia entidad, el procedimiento es 

ce'cth cLe 

110 



distinto, para asegurar el cumplimiento de los principios de trato justo, Ia igualdad, 

oportunidad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurrencia, transparencia y 

publicidad, procesos para los que era imprescindible contar con disponibilidad de 

recursos financieros, todo esto, de conformidad con lo establecido en los artIculos: 4, 

21, 23, 24, 47, 50 y 69 de Ia LOSNCP; y, 27, 44 y 56 de su Reglamento General; sin 

embargo, no se aplicaron ni respetaron tales disposiciones. 

Ademâs, no se observO Ia dispuesto en el articulo 115 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Püblicas, qUe prohibe contraer obligaciones sin Ia respectiva 

emisión de Ia partida presupuestaria. 

E presupuesto referencial se orientó a una ejecución de obra mediante Ia modalidad 

de precios unitarios, sin embargo, sè optô por el alquiler de maquinaria y volquetas 

para Ia construcción de a via contuvo materiales adicionales a Ia maquinaria y a Ia 

mano de obra necesaria para su operaciôn; no obstante, no existió el respaldo de 

especificaciones técnicas, levantamientos topográficos para determinar las cantidades 

de obra a ejecutar, y pIanos de diseñ.o que involucre el esquema horizontal y vertical 

de Ia via. Además, el Prefecto dispuso Ia ejecución de los trabajos viales mediante el 

alquiler de maquinaria y volquetas al Proveedor de RUC 0300756723001, sin dejar 

evidencia documental de los criterios aplicados para Ia selección del proveedor, 

serviclo para el que no se establecieron términos de referencia. 

El proveedor escogido por Ia Maxima Autoridad no disponia de equipo caminero que 

le permita realizar este tipo trabajos, de acuerdo a lo certificado por el Director de 

Transporte y Obras Püblicas Distrital de Morona Santiago, en el oficio MTOP-DDMS-

22-368-OF de 18 de noviembre de 2022; además, a Ia fecha en Ia que se le pidiá 

realizar los trabajos viales no registraba una actividad econOmica compatible con lo 

requerido en el SRI ni con el correspondiente registro en el Sistema Nacional de 

Contratación Piblica (RUP). 

El Prefecto Provincial dispuso Ia realización de trabajos a una persona natural de RUC 

0300756723001 sin disponer de recursos financieros, sin instrumento legal de 

compromiso para las partes a fin de precisar a cargo de quién estaria Ia dirección de 

Ia obra y guiana Ia maquinaria, para el caso del servicio de alquiler; o, coma obra, sin 

estudios completos ni diseños; en cualquier caso, sin cumplir con los procedimientos 

cey¼o 

111 



establecidos en Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratacián Püblica para su 

contratación, eludiendo procedimientos de contratación que permitan el concurso de 

ofertas; y, con un ejecutor del que no se evaluô Ia idoneidad para prestar el servicio de 

alquiler 0 realizar construcciones viales. 

Los trabajos no recibieron el control y seguimiento continuo de parte de Ia entidad, 

durante el perlodo de ejecución reportado. 

Con comunicaciôn de 15 de abril de 2019 el constructor de RUC 0300756723001, 

quien, en Ia misma fecha incluyo Ia actividad econômica de "CONSTRUCCION DE 

CARRETERAS" en el SRI el 15 de abril de 2019, solicito al Prefecto Provincial lo 

siguiente: 

"... Señor Prefecto desde hace varios meses atrás vengo prestando el se,vicio 
de aiquller de maquinaria y voiquetas para el proyecto de construcción de Ia vIa 
Yukutais-E/ Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuimi.- Estando prOximo a fenecer su 
mandato, y considerando que... no se • me ha cancelado hasta Ia presente 
fecha... solicito a usted que a travOs de. las direcciones correspondientes se 
proceda a dar viabiidad a! pago de los trabajos ejecutados. 

Con nota inserta en el documento el Prefecto Provincial dispuso: "Juridico resolver el 

caso ". 

El Procurador Sindico actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019 

mediante memorandos GADPMS-PS-2019- 0281 y 0282 —M de 16 abril de 2019 

solicitô al Director General de Obras Püblicas, onectividad y Transporte Multimodal; 

y, al Director General de FiscalizaciOn actuanteentre eli de febrero de 2018 y el 14 

de mayo de 2019, los informes técnicos generados desde cada una de esas 

direcciones. 

Con comunicaciOn de 21 de abril de 2019 el Constructor de RUC 0300756723001 

solicitO al Director General de Fiscalización, Ia revision y aprobaciOn de Ia planilla ünica 

del proyecto "APERTURA DE LA VIA TINK-YUKUTAIS, TINK-WAPIS", por cuanto los 

trabajos, a su decir, estaban concluidos, además requirio que se realice el acta de 

entrega recepciOn provisional del proyecto. 

En Ia planilla ünica entregada se registraron los rubros y cantidades siguientes: 
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Trabajos Preliminares 

Alquiler de gabarra para transporte de 
maquinaria y volqueta 

Via Yukutais-EI Tink (7,7 km) 

Aiquiler de maquinaria para 
excavaciOn sin clasificar a maquina 
(para vias) 
Aiquiler de maquinaria para minado y 
cargado de material petreo 
Aiquiler de voiquetas para transporte 
de material de mejoramiento 
Aiquiler de maquinaria para tendido y 
compactado de material pétreo 
(Construcción de vias) 

Via el Tink-Nayap-Wapis (7,6 km) 

Alguiler de maquinaria para 
excavación sin clasificar a máquina 
(para vias) 
Alquiler de maquinaria para minado y 
cargado de material pétreo 
Aiquiler de voiquetas para transporte 
de material de mejoramiento 
Aiquiler de maquinaria para tendido y 
compactado de material pêtreo 
(Construcciôn de vias) 

Descripción Unidad 

U 

m3 

m3 

m3/km 

m3 

m3 

m3 

m3/km 

m3 

Via Wapis-Tsuntsuimi (5 km) 

Alquiler de maquinaria para 
excavaciôn sin clasificar a mâquina m3 
(para vias) 
Aiquiler de maquinaria para 
excavaciôn a máquina en roca 

m3 

Total USD 

Precio Total 

TotalEjecutado Contrato 

,Cantidad Precio Total Cantidad  

27,00 1430,15 38614,05 27,00 38614,05iJ 

104 114,00 1,96 204 063,44 97 000,61 190 121,19 

13860,00 2,06 28 551,60 12639,00 26 036,34 

107 415,00 0,6 85 932,00 38 698,62 30 958,90 

11 550,00 2.18 25179,00 12639,24 27 553.54 

1,96 268 975,48 108 721 .00 213 093,16 137232,39 

13860,00 2,06 28551,60 17070,00 35 164,20 

34200,00 0,8 27. 360,00 42 713,10 34 170,48 

11400,00 2,18 24 852,00 17 010,00 37081,80 

1,96 84 000,00 164 640,00 61 749,60 121 029,22 

5018,30 10,44 52391.05 

893 227,90 809 705,20 

*En los análisis de precios unitarios se consideró el.25% de costos indirectos. 

Planilla que incluyó costos indirectos por 202 426,30 USD, que de acuerdo a a Norma 

de Control Interno 408-11 se incluyen en un presupuesto de obra. La planilla utilizó los 

rubros y los precios unitarios considerados en el presupuesto referencial planteado en 

el informe técnico, cuyos APUs contemplaron un incremento del 25% por costos 

indirectos, sin considerar que se reclamaba el pago de un servicio de alquiler de 

maquinaria. Los costos directos de Ia planilla sumaron 607 278,90 USD. 

En Ia planilla Unica se registraron firmas de aprobación por parte del Director General 

de Obras PUblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, y del Director General de 

Fiscalizaciôn; y, para respaldar las cantidades incluidas en Ia planilla se anexaron 

cálculos aritméticos y gráficos. 
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La planilla repartó Ia ejecución de trabajos, a niel de afirmado, en los tramos viales, 

siguientes: 

1. Puente colgante sabre el rio Zamora, paso al Tink — El Tink 

2. Tink — Nayap — Wapis 

3. Tink — Yukutais 

4. Wapis - Tsuntsuimi. 

Con memoranda GADPMS-DGF-2019-0380-Ode 22 de abril de 2019 el Director 

General de Fiscalizacián entregO al Procurador Sindico el informe de fiscalizaciôn, 

atribuyéndose para ella, Ia función de Fiscalizador pues no existe evidencia 

documental de tal designación por parte de Ia maxima autoridad, par lo que, certificô 

que el alquiler de maquinaria alcanzô "UN MILLON CON 57/100 dO/ares... más IVA", 

con un avance del 100%, ademés manifesto: 

Los trabajos se encuentran ejecutados a se,vicio de Ia colectividad. - 
RECOMENDACIONES: Realizar el acto Administrativo Correspondiente...". 

El referido informe de fiscalizaciôn no presentO un análisis fisico y econOmico del 

estado del proyecto, el respaldo de cálculos correspondientes, los resultadas de los 

ensayos de laboratoria, las análisis de Ia cantidad de los equipos y maquinaria, las 

estadisticas sabre las condiciones climáticas del sitio donde se ejecutó el proyecto y 

su incidencia en el desarrollo de los trabajas, referencia sabre Ia correspondencia 

intercambiada con el cantratista; ni análisis del personal técnico del contratista, como 

lo exige Ia letra u) del nmero 408-19 Fiscalizadores, de las Norma de Control Interno, 

tampoco se IlevO un libro de obra que registre las actividades técnicas y detalles 

constructivos que fueron realizadas. 

El Director General de FiscalizaciOn a pesar de no existir respaldo del control y 

seguimiento técnica y de no contar con insumos que le permitan Ia cuantificaciôn de 

los trabajos, certificO que existiO un cumplimiento total par parte del Proveedor de RUC 

0300756723001 que, a su decir, fue el ejecutor del proyecto. 

El Procurador Sindico, el 24 de abril de 2019 emitiO su "INFORME JURIDICO SOBRE 

LA VIABILIDAD DEL CON VENIO DE PAGO DE LAS OBLIGA C/ONES PENDIENTES 

CON EL CONTRATISTA....., donde concluyO: 
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A pesar de los vicios de procedimientos que se obsetvan en Ia mencionada 
ejecución de Ia obra, el Gobierno AutOnomo Descenfralizado Provincial de 
Morona Santiago deberá càncelar a través de un convenio de pa go, 
sustentándose en el art. 117 del Código Organ/co de PlanificaciOn y Finanzas 
PUblicas, Ley Organica para el fondo productivo, atracciOn de inversiones, 
genera don de empleo y estabiidad y equiibrio fiscal as! como en los diversos 
pronundiam/entos emit idos por Ia ProcuradurIa General del Estado, ello por 
tratarse de derechos Constituc/onales reconocidos. - RECOMENDA C/ONES: Se 
deben ext/n guir las obligaciones contraidas por el Gobierno AutOnomo 
Descentralizados de Ia Pro v/nc/a de Morona Santiago, puesto que el beneficio 
institucional existe. - Se realice el acto administrat/vo (resoluciOn motivada) 
d/sponiendo el pago a favor del Sr.... por Ia cant/dad determinada y f/scalizada 
misma que se encuentra dentro del informe em/f/do por el lng.... Director General 
de Gest/ón de F/scalizackn esfo es: OCHOCIENTOS NUEVE MIL 
SETECIENTOS CINCO DOLARES CON VEINTE CENTA VOS (809.705,20 
USD) SIN INCLUIR IVA por concepto de alquiler de maquinaria y volquetas para 
Ia construcc/On de Ia via Yukutais-EI Tink-Nayap-Wapis ubicados en los cantones 
de Gualaquiza y San Juan Bosco. . . 

Pronunciamiento que emitió sin considerar que no se cumplian las condiciones en Ia 

normativa por él invocada, nümero 2 del articulo 117 del Côdigo Orgánico de 

Planificaciôn y finanzas Püblicas, al no existir acto administrativo válido de autoridad 

competente, a través del cual se reciban obras, bienes o servicios. 

Mediante oficio GADPMS-PS-2019-0335-M de 24 de abril de 2019 dirigido al Director 

General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, el Procurador 

Sindico le dijo remitir toda Ia documentación de soporte respecto a Ia legalización del 

pago del alquiler de maquinaria para Ia construcción de Ia via "Yucuteis-Nayap-Wapis-

Tsuntsuime" (sic) para que solicite Ia certificaciôn presupuestaria y que luego de 

obtenerla, le sea devuelta para los trámites legales pertinentes. 

El Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal con 

memorando GADPMS-DOOPPCTM-2019-0848-M de 24 de abril de 2019 solicitô a Ia 

Directora General de GestiOn Financiera, actuante entre el 7 de abril de 2019 y el 14 

de mayo de 2019, Ia certificación presupuestaria, para lo cual, le recomendô tomar las 

partidas 22.02.001.730504.000.14.01 .000.00000000.003.0000.0000.0 denominado 

maquinaria y equipos (arrendamiento) por el valor de 744 757,82 sin IVA; y, 

22.02.001.001.730505.000.14.01.000.00000000.003.0000.0000.0 de vehiculos 

(arrendamiento) por el valor de 65 129,38 USD sin incluir lVA; Ia que fue emitida por Ia 

referida directora y Ia Jefe de Presupuesto, encargada, mediante certificaciôn 

presupuestaria de nümero 586 de 25 de abril de 2019, por un valor de 
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999 999, 95 USD, 10 que muestra Ia orientaciôn de Ia entidad de reconocer Ia prestación 

de un servicio. 

Luego de recibir del Director General de Obras. PUblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal, Ia documentaciôn antes referida, el Procurador Sindico Ia remitió a Ia 

Secretaria General del Organo Legislativo a fin de que se instrumente Ia resolución 

administrativa correspondiente. 

Con Resoluciôn Administrativa 020-P-GADPMS-2019 de 26 de abril de 2019, el 

Prefecto Provincial resolvió: 

Articulo 1.- Autorizar se realice el pago a favor del Sr. ....por el ALQUILER 
DE MAQUINARIA Y VOL QUETAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA 
YUKUTA/S-EL TINK-NAYAP-WAPIS-TSUNTSUIMI... cuyo valor asciende a Ia 
suma de 809.705,20 USD S/N INCLUIR IVA. Articulo 2.- solicitar al 
Departamento JurIdico Ia e/aboración del contrato de convenio de pago y a! 
Departamento Financiero proceder a erog.ar los recursos econOmicos necesarios 
con forme a Ia disponibiidad presupuestaria y de acuerdo a las condiciones 
pactadas dentro del contrato de convenio de pago... 

El 26 de abril de 2019 el Prefecto Provincial suscribió el "CON VENIO DE PAGO" con 

Ia persona natural de cédula nümero 0300756723, cuyo objeto contenido en su 

cláusula Segunda, rezó: 

"... El objeto del presente Convenio de Pago cons/ste en dar el debido y legal 
sustento a! pago que el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
Morona Santiago, realiza a favor del Sr.... con cédula de ciudadanIa 
0300756723, por el alquiler de maquinaria y volquetas para Ia construcciOn de Ia 
via Yukutais-EI Tink-Nayap-Wapis-Tsuntsuime en el canton Gualaquiza y San 
Juan Bosco por el valor de OCHOCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS CINCO 
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS (809 705,20 USD) SIN INCLU/R IVA, esto 
de acuerdo a Ia plan/I/a No. I C/n/ca suscrita por el.. Director General de Obras 
Püblicas; ... Director general de FiscalizaclOn y... Contratista y que consta dentro 
del informe presentado mediante oficio Nro. GADPMS-DGF-2019-0380-O de 22 
de abril de 2019 porparte del... Director General de FiscalizaciOn al... Procurador 
Sindico a quien se ha dispuesto Ia resoluciOn del caso... 

Al respecto, el articulo 117 del Código de Planificación y Finanzas Püblicas, en Ia parte 

pertinente, dice: 

"... Art. 117.- Obligaciones. - La obligaciOn se genera y produce afectaciOn 
presupuestaria definitiva en los siguientes casos. - 2. Cuando se reciban de 
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Abscisas 

0+000.00 

0+02000 

0+020.00 

0+040,00 

0+040,00 

0+060,00 

0+060,00 

oi-0B0,00 

0+080.00 

0+1 00.00 

0+1 00,00 

0+ 120.00 

0+120, 00 

0' 140,00 

0+140,00 

'1 60.00 

0+160, 00 

Area Area 
Longitud Volumen 

(m2) Promedlo 

20,00 117,00 117.00 

2000 175,60 292.60 

20.00 284,60 577,20 

20,00 295.40 872,60 • 

1 
20,00 218.10 1090,70 

20.00 102.90 1193,60 

20.00 81,70 1275,30 

20.00 13'3.30 1408,60 

20.00 128,10 1536,70 

Volumen 

Acumulado 

7,46 
• 585 

4,24 

4,24 
• 878 

13,32 

13,32 

15,14 

15,14 

14.4 

14,4 

7,41 

7,41 

2,88 

2,88 

5,29 

5,29 

8,04 

8,04 

14.23 

14,77 

1091 

5,15 

4.09 

6.67 

6.41 

terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad corn petente, med/ante 
acto administrativo válido, haya habido o no comprorniso previo. - El registro de 
obligaciones deberá ser.. corn probado para el numeral 2 con los docurnentos 
auténticos respectivos. Para e.stos efectos, se entenderá... por documentos 
cornprobat or/os, los que dernuestren Ia entrega de las obras, los bienes o 
servicios contratados. 

En el expediente no existen documentos comprobatorios de Ia recepciOn de referido 

alquiler, por parte de autoridad competente, por lo que, a obligación de pago, no se 

ajustó al articulo 117 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Püblicas. 

Mediante orden de pago 000509 de 29 de marzo de 2019 Ia Directora de Gestiôn 

Financiera Subrogante realizó el desembolso por 822 660,48 USD incluido el IVA, lo 

que fue acreditado a Ia persona natural de RUC 0300756723001 el 7 de mayo de 2019. 

Respecto a los trabajos registrados en Ia planilla ünica que sustentô el pago, se tienen 

las siguientes observaciones: 

Los datos de los anexos aritméticos y gráficos de Ia planilla no son concordantes entre 

Si; lo que se evidencia en el cuadro siguiente, donde se presenta una comparación de 

estos en el tramo inicial de 500 metros de Ia via El Tink-Yukutais: 

Anexo Aritméticos Anexo Grático (SecciOn Transversal) 

Area Area Volumen 
Longitud Volumen 

(m2) Promedlo Acumulado 

6.3 
4,39 20.00 87,70 87,70 

2.47 

2.47 
. 5.76 20.00 115,20 202.90 

9.05 

9,05 
9,55 20.00 190,90 393,80 

10.04 

10.04 
-- 10,12 20.00 202,40 596,20 

10.2 

10,2 
. 8,81 20,00 176,10 772.30 
7,41 

7,41 
5,15 I 2000 102,90 875,20 

2.88 

2.88 
4,09 20,00 81.70 956.90 

5.29 

5,29 
5.84 20,00 116,80 1073.70 

6,39 

6,39 5,17 20,00 103,40 1177,10 
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Anexo Aritméticos 

Abscisas Area Area 
Longitud Volumen 

(m2) Promedlo 

Anexo Grafico (Seccion Transversal) 

Volum en 

Acumulado 

Area Area 
Longitud Volumen 

(m2) Promedio 

Volumen 

Acumulado 

0.18000 4.77 3 95 

0+180.00 4,77 3.95 
5.09 20,00 101 80 1638,50 4,00 2000 79.90 1257,00 

0+200.00 5.41 4,04 

0+200,00 i 5,41 4,04 
6,81 20,00 . 136,20 1774.70 6,13 20.00 122,50 1379,50 

0+220,00 8.21 8,21 

0+220,00 8.21 8,21 
8.42 20,00 168,40 1943,10 7,90 20.00 157,90 1537,40 

0+240.00 8.63 7,58 

0+240.00 8.63 7,58 
7.48 20,00 149.50 2092.60 6.95 20.00 139,00 1676,40 

0+280.00 6.32 6.32 

0+260,00 6.32 6,32 
12,70 20,00 254.00 2346,60 10,18 20.00 203,60 1880,00 

0+280,00 19.08 14,04 

0+28000 19,08 14.04 
12,51 20.00 250.20 2596 80 9.99 20.00 199,80 2079,80 

0+300.00 5.94 5.94 

0+300.00 5.94 5.94 
9.40 20,00 187,90 2784.70 8.74 20.00 174,70 2254.50 

0+320,00 12,85 11,53 

0+320,00 12,85 11,53 
20.87 20,00 417 .30 3202.QO 12,84 20.00 256,80 2511.30 

0+340,00 28,88 14.15 

0+340.00 28.88 14 15 
19,72 20.00 394,30 3596.30 10.74 20.00 214.70 2726.00 

0.360,00 10,55 7.32 

0+360,00 10,55 7,32 
9.53 20,00 190.60 3 786,90 7.92 20.00 158,30 2884.30 , 

0380,00 8.51 8,51 

0+380,00 8.51 8,51 
7,81 20.00 156,10 3 943.OQ 7.81 20,00 156,10 3040,40 

' 0+400,00 7.1 7,1 

0+400.00 7.1 7,1 
12,47 20.00 249.30 4 192.30 11,10 20,00 222.00 3 262.40 

0+420,00 17.83 15,1 

0+420.00 17,83 15,1 
25,60 20,00 5 12,00 4 704.30 22.03 20.00 440.60 3 703,00 

0+440,00 33,37 28.96 

0+440.00 33,37 28.96 
27.77 20.00 555.30 5 259.60 22.51 2000 450.10 4 153.10 

0+460,00 22 16 16.05 

0+460.00 22.16 16,05 
14.90 20.00 297.90 5557.50 11,84 20.00 236.80 4 389,90 

0.480,00 7.63 7.63 

0+480.00 7.63 7.63 
7,15 20.00 142,90 5700.40 6.61 20.00 132,10 4 522,00 

0+500.00 6,66 5,58 

El volumen acumulado, reportado en el anexo aritmético, no es consistente con el 

gráfico, por 10 tanto, los anexos que respaldan los volümenes registrados en planilla, 

son diferentes entre Si; situación que se repite en toda Ia longitud de Ia via El Tink-

Yukutais y en el resto de tramos de las vIas El Tink-Nayap-Wapis; y, Wapis-Tsuntsuimi. 
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El Tink- Yukutais 

Segün consta en el portal de compras pübicas, Ia misma entidad provincial, mediante 

informe técnico GADPMS-AGB-2020-049 de 23 de septiembre de 2020, motivô el 

proceso de contrataciôn de menor cuantIa de código MCO-GADPMS-022-2020, 

publicado el 15 de diciembre de 2020 para Ia construcciôn de Ia obra "AFIRMADO Y 

MEJORA MIEN TO DE LA VIA EL TlNK YUKUTAIS, PARROQUIA BOMBOIZA 

CANTON GUALAQUIZA", por un monto de 187 136,89 USD. 

El equipo de control revisó Ia informaciôn inherente con dicho proceso de contrataciOn, 

a fin de obtener datos comparativos y de verificaciôn de los trabajos relacionados al 

convenio de pago; al respecto, en el informe técnico GADPMS-AGB-2020-049 de 23 

de septiembre de 2020 elaborado par eI Analista de Vialidad 1 manifestO que las 

gradientes superaban el 18%, par lo que era necesaria Ia rectificaciOn de Ia subrasante, 

sin embargo, las planillas de esta obra evidenciaron que existieron caries de terreno, 

en los 7,12 km (longitud total de Ia via), coma se observa a continuaciOn: 

Abscisa 
Altura do corte 

Izquierdo . Eje Derecho Promedio 

0+000 0,50 0,38 0,33 0.40 

0+020 1.05 0.62 0,77 0,81 

0+030 0.90 0.75 1.05 ' 0,90 

0+040 1,06 0.94 0.91 0,97 

0+060 1.05 1,32 1,81 1,39 

0+080 1,32 0.73 1.79 ' 1.28 

0+100 1.57 0.75 1,31 1,21 

0+110 ' 1,52 0.82 1,52 1,29 

0+120 1,21 0,82 1,22 1,08 

0+140 1,99 1,05 1,26 ' 1,43 

0+160 ' 1,84 1,25 1,32 1.47 

0+170 1.55 0,86 1.33 1,25 

0+180 1.67 0.89 1.14 1,23 

0+200 1.46 0,90 1,31 1,22 

0+210 1,14 1,00 ' 1.18 1,11 

0+220 1,00 0.81 1.32 1,04 

0+230 ' 1.22 0.66 1.20 1.03 

0+240 0.90 0.55 1,35 0,93 

0+250 0,91 0,27 ' 1,17 0,78 

0+260 ' 0,27 0,60 ' 1,30 0,72 

0+280 1,21 0,38 ' 0.36 0,65 
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Altura de 

Izquierdo Eje 

1.75 0.41 

1.95 0.53 

2,59 0,31 

3,33 0.63 

1,93 0,78 

0.48 0,44 

1,05 0,48 

1,18 0,62 

1,90 1,11 

1,27 0.84 

0,40 0.43 

0,31 0,64 

1,47 0,45 

1,58 0.58 

1,30 0,37 

0,88 0,53 

1.85 0,53 

corte 

Derecho 
1 Promedio 
-j 

1.04 0,à 

0.37 0,95 

0.97 

0,30 1,42 

0,41 1,04 

0.43 0.45 

0,52 0.68 

0,42 0,74 

2,11 1.71 

1.82 1.31 

1,05 0.63 

1,16 0.70 

0,41 0.78. 

0.17 0.78 

0.13 0.60 

0,13 0.51 

0.24 0.87 t 

Abscisa 

0+300 

0+310 

0+320 

0+330 

0+340 

0+360 

0+370 

F- 0+380 

0+400 

0+420 

0+430 

0+440 

0+450 

0+460 

0+480 

0+490 

0+500 

En los primeros 500 m Ia altura de corte fue de 1,99 m en el lado izquierdo de Ia abscisa 

0+140, llegando hasta los 5,11 m en el mismo ado, en Ia abscisa 1+100 como se 

muestran en las secciones transversales graficdas a continuación: 

Sección 0+140 SecciOn 1+100 

9 , / 

Par Ic que, el trabajo realizado en e! proceso de contrataciOn de código MCO-

GADPMS-022-2020 no correspondió a una rectificaciOn de Ia pendiente, sino a una 

configuración total de Ia via que se realizô a través de cortes del terreno con una 

morfologia no consistente con Ia reportada en los anexos de Ia planilla que sustentô el 

convenio de pago, puesto que Ia topografia inicial de Ia menor cuantia, no refleja los 

supuestos trabajos realizados en el sitio de construcción, cancelados mediante 

convenio de pago. 
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El Tink-Navap-Wapis 

Con el objetivo de verificar el perfil topográfico y sección transversal de Ia via, el equipo 

de control mediante oficio 0098-001'5-DPMS-AE-2022 de 10 de noviembre de 2022 

solicitó al Prefecto Provincial un levantamiento topográfico en el tramo de mayor 

volumen de corte; 10 que fue entregado mediante oficio GADPMS-000PPCTM-2022-

0622-0 de 27 de diciembre de 2022. 

El equipo de control realizó un anâlisis comparativo entre el levantamiento topográfico 

recibido del GAD y los datos de los anexos de Ia planilla cancelada mediante convenio 

de pago, obteniendo lo siguiente: 

Abscisas 
Oelaoala 

240 

Convenio 
de pago 

Perfil I 

Cotas 

Levantamiento 
topografico 

Oficio 
GADPMS- 

DOOPPCTM- 
2022-0622-0 

Perfil 2 

Abscisas 
0e1a260a1a 

500 

Convenio 
de pago 

Perfil I 

Cotas 

Levantamiento 
topográfco 

0ficio 
GADPMS- 

DOOPPCTM- 
2022-0622-0 

Perth 2 

2+360.00 825,690 810,949 2+620,00 849,890 850.573 

2+380,00 829,140 817,815 2+640,00 ' 846,460 842,718 

2+400,00 832,800 825,338 ' 2+660,00 844,510 835,192 

2+420,00 836,540 832.641 2+680,00 841 .980 828,089 

2+440,00 839,790 838,430 2+700,00 835,190 821,214 

2+460,00 842,780 844,777 ' 2+720,00 832,150 815,935 

2+480.00 845,880 850,590 2+740,00 ' 829,450 809,301 

2+500,00 848,650 856,033 2+760,00 ' 825.970 802,724 

2+520.00 851110 861.770 2+780,00 822.780 795,605 

2+540.00 854.140 866.476 2+800,00 819.150 789.100 

2+560,00 859,350 867.099 2+820.00 815.830 784,573 

2+580,00 855,360 862,586 2+840.00 814,110 781,994 

2+600,00 852,990 857,133 2+860.00 ' 814,300 780,401 

Se sobrepusieron las coordenadas y se consideraron los bancos de nivel conocidos, 

para Ia comparaciôn grafica a partir de a coincidencia de las abscisas que resultaron 

desde Ia 2+360 hasta Ia 2+860; y, obt'eniendo los perfiles topográficos siguientes: 
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0 
• 

0 0 0 0 
r. ' - g 

0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 

Evidenciándose que los perfiles topogrâficos 1 y 2 comparados en igualdad de 

condiciones, difieren el uno del otro, Ilegando, en Ia abscisa 2+840 a una divergencia 

de 32,12 metros en su altura de corte, por lo que,tampoco sus secciones transversales 

son iguales. 

El levantamiento topográfico (Perfil 2) se realizô en coordinaciôn con el equipo de 

control, por tanto, Ia planhlla que sustentó los trabajos cancelados a través del convenlo 

de pago, anexô como prueba del trabajo realizado datos topograficos (Perfil 1), no 

consistentes con Ia realidad, al no corresponder los datos técnicos a los tramos viales 

de intervención. 

Segün el informe técnico que sirviô de base para requerir el alquiler de maquinaria para 

los trabajos viales que se pagaron con convenio de pago, las condic;ones previas a Ia 

intervención revelaban Ia existencia preliminar de trabajos realizados por entidades 

privadas y Ia conformación de caminos piloto, realidad que no se refleja en los anexos 

de Ia planilla que sustentô el convenio de pago, puesto que, reporta datos de cortes de 

suelo inconsistentes con las vias senaladas. 

Por 10 expuesto: 

El Prefecto actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al requerir 

directamente, el . .ALQUILER DE MAQU/NARIA Y VOL QUETAS PARA LA 

CONSTRUCCION DE LA VIA VUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-TSUNTSUIMI..." 

sin evaluar Ia idoneidad del proveedor elegido para Ia prestaciôn de un servicho, sin 

que medie contrato administrativo, con base en un planteamiento que se formuló en 

atención a un pedido que, a decir de su suscriptor, no fue de su autoria, con 

presupuesto que se formulô mediante análisis de precios unitarios e incluyó costos 
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indirectos para ejecuciOn de obra, sin contar con estudios completos, ni diseño 

definitivo y carente de especificaciones técnicas, impidiô que se cuente con 

información y lineamientos para efectuar labores de control y supervision de los 

trabajos y eludiO procedimientos de contratación püblica vulnerando los principios de 

legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, 

concurrencia, transparencia y publicidad; asi también at contraer obligaciones sin 

contar con recursos financieros para cubrirlas y a pesar de las restricciones de contar 

con un presupuesto prorrogado, ocasionô que Ia entidad, para cubrirla invoque a Ia 

excepcionalidad del articulo 117 del COdigo Orgánico de Planificaciôn y Finanzas 

ptblicas y suscriba un convenio de pago, para cuya aplicaciôn, tampoco generO Ia 

documentación de legalmente exigida; pues no existió documentación comprobatoria 

de Ia recepciOn del servicio solicitado y Ia evidencia de ejecución presentó 

inconsistencias y contradicciones; asi también, at reconocer costos indirectos de obra 

para pagar Ia prestación de servicios, se ocasionó un pago injustificado de 202 426,30 

USD, por lo que inobservô Ia dispuesto en los articulos: 1, 4, 21 23, 24, 47, 50, 69, 70, 

74, de Ia LOSNCP; y, 27,44 y 56 de su Reglamento General; 115, 117 y 178 del Côdigo 

Orgânico de Planificaciôn y Finanzas Püblicas; y, las Normas de Control Interno 408-

08 Diseño definitivo", 408-09 "PIanos constructivos", 408-10 "Condiciones genera/es y 

especificaciones técnicas", 408-1 1 "Presupuesto de Ia obra", 408-12 "Pro gramación de 

Ia obra", 408-13 "Moda/idad de ejecución", 408-15 "ContrataciOn", 408-16 

'Administración del contrato y administraciOn de Ia obra", 408-17 'Administrador del 

contrato", 408-19 "Fiscalizadores", 408-22 "Control del avance fjsico" y 408-23 "Control 

de ca/idad". 

El Director General de Fiscalizaciôn actuante entre el 4 dé octubre de 2018 y el 14 de 

mayo de 2019, al emitir un informe de fiscalización incompleto, donde, a pesar de no 

haber contado con estudios, ni de haber realizado un control continuo y permanente 

del proyecto, indicó que su constructor cumpliO en un cien por ciento el trabajo 

encomendado; y, junto al Director General de Obras Püblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, 

al aprobar Ia planilla ünica presentada por el Proveedor de RUC 0300756723001, que 

viabilizO su pago pese a que se encontraba respaldado con anexos que contenia 

volUmenes de movimientos de tierras que no corresponden al tramo de construcciOn, 

at diferir el perfil topográfico con Ia realidad, asi como, su secciôn transversal, 

existiendo una diferencia de 32,12 metros en su altura de corte con respecto a Ia 
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realizada de forma conjunta con el equipo de control ocasionaron que no exista certeza 

de que los valores pagados at Proveedor RUC 0300756723001, correspondan a los 

ejecutados; y, at tramitar Ia planilla y el pago de rubros que derivaron de un análisis de 

precios unitarios, con Ia inclusion de costos indirectos para pagar un servicio de aiquiler 

de maquinaria, ocasionaron un pago injustificado de 202 426,30 USD correspondiente, 

a los costos indirectos, por lo que, inobservaron to dispuesto en Ia Norma de Control 

tnterno 408-11 Presupuesto de obra; 408-23, Control de calidad; 408-26, MediciOn de 

obra ejecutada. 

El Procurador Sindico actuante entre et 3 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, 

realizO el trámite para el convenio de pago, sugiriendo aplicar Ia excepcionalidad 

contemplada en el articulo 117 del COdigo Orgánico de PlanificaciOn y Finanzas 

Püblicas, pese a no contar con Ia constancia de recepciOn de los servicios requeridos 

por Ia Maxima Autoridad, ocasionó que se suscriba un convenio, generando 

compromisos de pago que sustentaron el desembolso de los recursos portrabajos que 

no fueron recibidos por autoridad competente inobservando el articulo invocado. 

Las comunicaciones de resultados provisionales fueron entregadas con oficios: 0224 y 

del 226 al 230-0015-DPMS-AE-2022, de 10 de enero de 2022, at Contratista de RUC 

0300756723001, al Analista de Vialidad 1, at Director General de Obras Püblicas, 

Conectividad y Transporte Multimodal; al Director General de Fiscalización; a Ia 

Directora de Gestiôn Financiera y at ProcuradorSindico; y, con oficio 000027-DPMS-

AE-2022, de 10 de enero de 2023, at Prefecto, sin recibir respuesta. 

Luego de Ia conferencia final quien actuó como Director General de Obras Püblicas, 

Conectividad y Transporte Multimodal, con córnunicado de 27 de enero de 2023, 

manifestá: 

el informe inicial solo fue el informe de necesidad el cual serv'irIa para de ser 
el caso de decidir construir Ia via primero se debla realizar los estudios. - Se 
advierte que Ia decisiOn del prefecto no es iesponsabilidad de los funcion arias ya 
que el informe no tenIa en nm gUn momenta recomendaciones para que con ese 
se ejecute o se contrate una obra sino más bien era el inicio con un estudio 
topografico y demás elementos. - Se identifica que el informe técnico inicial deja 
de tener efecto primero porque nunca se recomendO se contrate ya que nunca 
existiO contrato alguno y que el momentoque se ordena un convenio de pago el 
Unico documento que sirve para legalizar cualquier pa go, asI como, ía modalidad 
es el que emite fiscalizaciOn quien remite los volUmenes anexos y mediciones 
que justifican que rubros se han ejecut ado por Ia persona autorizada en su 

cerlo VeJLn+ C.ucXro 

124 



momento por el prefecto. Se deja constancia que Ia dirección de obras pOblicas 
en este caso su director nunca ejerciO una administrac/On ya que es un convenio 
de pago que tiene otras particularidades que deb Ian ser observadas y cum p/ida 
por otras direcciones.- Se ac/ara que el un/co trámite para el pago fue so/ic/tar/a 
cert/f/caciOn financ/era por parte de mi persona ya que el procurador s/nd/co 
remit/do solo e/ exped/ente solic/tando ... Ia certificaciOn y poster/or a eso era 
con t/nuar con el trám/te que era der/var a Ia secretar/a general. - Se deja ac/arado 
que es f/sca//zac/ón qu/en determina los rubros a pagarse y es quien solicita se 
pague por medio de aiquller de maqu/naria y no Ia d/recc/On de obras pUblicas. - 
Cabe señalar que s/los rubros del informe /nic/a/ coinciden con el /nforme de 
fiscal/zac/On no es responsab//idad del técn/co n/la d/re cc/On de Obras pUbl/cas 
que se hayan basado en el inforne para cuadras o tornar d/chos prec/os un/tar/os 
ya que era solo responsab/l/dad de Ia fiscalizaciOn determ/nar en campo que se 
ejecutO ya que los trabajos no se h/cieron con un sgu/rn/ento debido a' que no 
se tenia conoc/rn/ento de que se estaba ejecutando por lo tanto el informe no era 
vincu/ante aunque si fue parte para el /nicio de cumplir una necesidad sol/citada 
por e/ prefecto para saber a cuanto se est/maria Ia construcciOn de dicha via. . . ". 

Lo expuesto no modifica Ia comentado por el equipo de control, por cuanto el informe 

técnico aprobado por el Director General de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte 

Multimodal y que se puso a conocimiento a Ia Maxima Autoridad tuvo como objetivo el 

alquilar maquinaria y volquetas para. a construcciôn de Ia via Yukutais — El Tink — 

Nayap — Wapis -Tsuntsuimi, para lo cual se planteó un presupuesto referencial de 

ejecuciôn de obra, estimando cantidades sin respaldo de estudios ni diseños, además, 

en el trámite para Ia suscripciOn del convenio de pago remitiO el mismo informe técnico 

al Frocurador SIndico con el cual basO su pronunciamiento y, como Director General 

de Obras Ptblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, junto al Director General de 

Fiscalización suscribiO Ia planilla validando cantidades que se respaldaron con anexos 

que reflejaban volümenes de movimientos de tierras no concordantes con I as trabajos 

reportados ni que guardaban concordancia con las condiciones reportadas en el 

informe inicial par él aprobado. 

Mientras que el Director General de Fiscalización, con comunicaciOn de 27 de enero 

de 2023, manifesto: 

"... Lo que puedo informar es que atend/endo Memorando Nro. GADPMS-PS-
2019-0282-M de fecha 16 de abril del 2019 suscr/to por el Dr. ... PROCURADOR 
SINDICO, procedI a levantar un INFORME TECNICO so//c/ta do, trabajo real/zado 
coordinando con Ia persona encargada de los trabajos. Cabe reca/car que no 
hubo delegaciOn alguna hacia rn/persona de parte de Ia Max/ma.- Autoridad, rnás 
b/en cumplI con /0 so//c/tado s/n recomendarpago alguno, s/no rnás bien para los 
trárn/tes pertinentes como /0 indicado mediante Ofic/o Nro. GADPMS-DGF-2019-
0380-0 de fecha 22 de abril del 2019.- Desconociendo el objet/vo para el cual se 
sol/citó dicha /nforrnaciOn; pues. no se hizo lie gar a rni persona n/n gun docurnento 
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que sea dispuesto lie var control alguno, peor lie var un procedimiento de 
Fisca/izaciOn de obra alguna. - La sugerencia o cornentario del equipo de control, 
respecto a que no "existe certeza de que 1a tot alidad de los va/ores pagados a 
favor del contratista en Ia cantidad de USD 822.660, 48" es abso/utamente 
116 gico. Esto debe ser ana/izado en funciOn del contenido Integro del informe 
técnico emitido por el corn pareciente, y entendiendo que en dicho docurnento no 
se ernite un pronunciarniento definitivo respecto de ningün pa go. 

Lo expresado por el servidor no modifica 10 comentado, POI cuanto, en calidad de 

Director General de Fiscalización validó planilla con cantidades de obra respaldadas 

en anexos de cálculo de volümenes de obra discordantes entre Si y que no 

correspondieron a as condiciones de Ia via: .además, el Procurador Sindico con 

memorando GADPMS-PS-2019-0282-M de 16 de abril de 2019, puso en su 

conocimiento Ia petición de pago por trabajos de construcciôn de Ia via Yukutais — El 

link — Nayap - Wapis — Tsuntsuime, solicitándole un informe técnico real y actualizado, 

Ia verificación de los trabajos ejecutados; y, Ia planilla Unica de liquidaciôn de Ia obra 

con precios del mercado por lo que, se mantiene lo comentado. 

Conclusiones 

Se efectuaron pagos por el "...ALQUILER DE MAQUINARIA Y VOL QUETAS PARA 

LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-

TSUNTSUIMI..... a través de un convenio de pago, debido a que el Prefecto requiriô 

directamente del servicio sin emprender el correspondiente proceso de contrataciôn, 

sin evaluar a idoneidad del proveedor elegido para Ia prestación de un servicio, sin 

verificar Ia disponibilidad de recursos para contraer obligaciones, sin que medie 

contrato administrativo, con base en un informe que en atenciôn a un pedido que, a 

decir de su suscriptor, no fue de su autoria, planteô el aiquiler de maquinaria con un 

presupuesto que se formula mediante análisis de precios unitarios que incluyô costos 

indirectos para Ia ejecución de obra, carente de especificaciones técnicas, estudios 

completos y diseño definitivo, to que ocasionó que Ia entidad no pueda realizar control 

y vigilancia de los trabajos ni se cuente con información y lineamientos para efectuar 

las labores de control y supervision, que se eludan procedimientos de contrataciOn 

püblica vulnerando los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia 

tecnolOgica, oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad. 

Asi también, se sustentó y pagó el "...ALQUILER DE MAQUINARIA V VOL QUETAS 

PARA LA CONSTRUCCiON DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NAYAP-WAPIS-
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TSUNTSUIMI..... a través de un conv.enio de pago debido a que el Director General 

de Fiscalización emitió un informe de fiscalizaciôn incompleto, donde, a pesar de no 

haber contado con estudios, ni de haber realizado un control continuo y permanente 

del proyecto, indicô que su constructor cumplió en un den por ciento el trabajo 

encomendado; y, junto al Director. General de Obras Püblicas, Conectividad y 

Transporte Multimodal aprobó Ia planilla Unica presentada por el Proveedor de RUC 

0300756723001, pese a que se encontraba respaldado con anexos que contenia 

volümenes de movimientos de tierras que no corresponden al tramo de construcciôn, 

ocasionando que no exista certeza de que los valores pagados al Proveedor RUC 

0300756723001 correspondan a los ejecutados; y, al tram itar Ia planilla y el pago de 

rubros que derivaron de un análisis de precios unitarios, con Ia inclusion de costos 

indirectos para pagar un servicio de alquiler de maquinaria, ocasionaron un pago 

injustificado de 202 42630 USD correspondiente, a los costos indirectos. 

Se suscribiO el convenio de pago para liquidar el "...ALQUILER DE MAQUINARIA Y 

VOL QUETAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA YUKUTAIS-EL TINK-NA YAP-

WAPIS-TSUNTSUIMI.. ."debido a que el Procurador Sindico realizO eltrámite para ese 

convenio aplicando Ic previsto en el articulo 117 del COdigo Orgánico de PlanificaciOn 

y Finanzas Püblicas, pese a no contar con Ia evidencia documental de que los servicios 

requeridos por Ia Maxima Autoridad habIan sido recibidos, 10 que ocasionO que se 

generen compromisos de pago y posterior desembolso de los recursos, por conceptos 

que no fueron recibidos por servidores competentes de Ia entidad. 

Recomendaciones 

Al Prefecto 

20. Aplicará y verificará que los procedimientos de contratación se ejecuten conforme 

a Ia naturaleza y objetivo del requerimiento institucional, con los correspondientes 

documentos de respaldo de cada una de las etapas del proceso debidamente 

autorizados, suscritos y validados, a fin de garantizar Ia legalidad del gasto, Ia 

conveniencia de las ofertas en términos de calidad y costo, el compromiso entre 

las partes y el respeto a los .principios que rigen el Sistema Nacional de 

Contratación Püblica. 
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Al Director de GestiOn de Obras Püblicas, Conectividad y Transporte Multimodal 

21. Verificará que los presupuestos referenciales de los proyectos que le fueren 

presentados por el personal a su cargo, correspondan al tipo de obra, bien o 

servicio a requerir y que, los que se relacionen con ejecución de obra, cuenten con 

estudios completos y diseños definitivos que los respalden a fin de garantizar Ia 

calidad de los trabajosy se cuenten con insumos para el control y verificación de 

los trabajos. 

Al Director General de Fiscalización y al Director General de Obras PUblicas, 

Conectividad y Transporte Multimodal 

22. Verificarán que los informes para el trâmite de pago de planillas por concepto de 

ejecuciôn de obras o prestaciôn de servicios, cuenten con el respaldo documental 

y técnico suficiente respecto a los contratistas y las cantidades que se reporten 

como ejecutadas, incluyendo Ia metodologia e instrumentos aplicados para Ia 

medición y cálculo. 

No se publicO en el portal de compras püblicas, Ia información Integra relativa a 

las emergencias declaradas 

En el periodo examinado los prefectos emitieron 3 resoluciones administrativas con las 

que se declarô en emergencia a Ia provincia o parte de su territorio; y, 2 resoluciones 

más, que ampliaron Ia vigencia de una de las referidas declaratorias, asi: 

No. de Descripcion de Resolución realizada por Ia entidad en el Fecha de Ia Fecha de 
Resolución	 portal COMPRAsPuBLIcAs ResoluciOn Publicación 

EMERGENCIA VIAL DEL CANTON TAISHA. debido a Ia etapa 

02-P. 

2017

invemal que es/a causando deslizamientos; fiuras. fracturas y 

GADPMS- de a/can tan/las y estrucluras hidrAullcas en general, /0 que ha 
ocacionado (sic) una GRAVE CONMOCION INTERNA EN LOS 

undimientos (sic) en Ia estructura vial; taponamientos y cola psos
2017-05-05 2017-07-29 

HABITANTES 

DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA LA PRO V/NC/A DE 
MORONA SANTIAGO. POR EFECTO DE LA TEMPORADA 

03-P- IN VERNAL, YA QUE ESTOS HECHOS CONCRETOS, 
GADPMS- OBJETIVOS Y PROBADAS (sic) CONMINAN A QUE LA 2017-06-27 2018-01-31 
2017 /NST/TUCION TOME DEC/S/ONES EMERGENTES, CON LO 

CUAL SE PERMITA A TENDER DICHOS EVENTOS 
IMPREVISTOS V DE CASO FORTUITO. 
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No. de DescripciOn de Resoluciónxealizada por Ia entidad en el 
Resolución portal COMPRASPUBLICAS 

DECLARAR en emergencia sanitaria a Ia pro vincia con Ia finalidad 44-AC- 
do realizar las acciones perlinentes para mitigar, prevonir, GADPMS- 

2020 controlar, intervenir o protoger do Ia presencia de COVID 19, y 
salvaguardar Ia salud de los ciudadanos do Morona Santiago. 

AmpliaciOn do Ia DECLARA TORIA do ornergencia sanitaria a Ia 
55-AC- provincia con Ia finalidad do realizar las acciones pertinentes para 
GADPMS- mitigar, prevenir, controlar, interveniroproteger do lapresencia do 

COVID 19, y salve guardar Ia salud do los ciudadanos do Morona 
Santiago. 

Ampliación de Doclaratoria de Emorgencie Sanitaria Decreto 
60-AC- Ejecutivo 1052 on Morona Santiago con Ia finalidad do realizer las 
GADPMS- accionos portinentos para mitigar pro vonir controlar intervenir o 
2020 protoger do Ia presencia do C0V1D19 y salvaguardar Ia salud do 

los ciudadanos do Morona Santiago 

Fecha de Ia 
Resolución 

Fecha de 
Publicación 

2020.03-20 2020-03-21 

2020-05-09 2020-05-10 

2020-05-15 2020-05-17 

Si bien las resoluCiones fueron publicadas en el portal de compras pi.iblicas, no se 

cargo Ia informaciôn que el Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica dispone que sea 

Cargada en Ia herramienta "Publicaciones de emergencia". 

Respecto a Ia ResoluciOn de Emergencia 02-P-GADPMS-2017 en Ia que se sustentO 

Ia contrataciOn directa de las obras: "Reencausamiento (sic) del Rio Macuma paso a 

Pumpuentsa, canton Taisha" y "RehabiitaciOn y mejoramiento de Ia via Troncal 

AmazOn/ca, Evenecer - Macuma - Taisha, Tramo Yukua pals - San Luis, del cantOn 

Taisha, provincia de Morona Santiago" y Ia Resolución 03-P-GADPMS-2017 que basO 

Ia contrataciOn directa de las obras: "Reconstrucción del Puente sobre el rio Guayusal 

paso a las Comunidades Guayusal y Ia Dolorosa, del cantOn Gualaquiza, Provincia de 

Morona Santiago" "ConstrucciOn de estribos para el puente Bailey sobre el rio San 

JuaquIn paso a San José, cantOn Gualaquiza " "ConstrucciOn Via "Y" de Ia Victoria - 

San Jorge, cantOn LimOn lndanza"; "ConstrucciOn del Muro de Ala de HormigOn 

CiclOpeo en el Puente del Rio Cupianbriza (sic) paso a ProvedurIa, cantOn 

Gualaquiza", "RehabiitaciOn y mejoramiento de Ia via Tsap-Shariam-Tukus, en Ia 

AsociaciOn Shuar Mayaik, del cantOn Tiwintza, provincia de Morona Santiago", 

"Mantenimiento del puente pasarela 'sobre el rio Chuchumbleza paso a Monterrey, 

cantOn Gualaquiza, provincia de Morona Santiago" y "RehabilitaciOn de Ia via a 

Tambache en el cantOn Sucüa, provincia de Morona Santiago", no se publicaron los 

contratos susCritos con base en dichas declaratorias. 

No se elaboraron ni se dispuso Ia elaboraciOn de los informes que muestren si las 

emergencias fueron superadas, el detalle, el ntmero y fecha de a resolución de 
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declaratoria, el nümero de contratos efectuados, el objeto de estos; Ia identificación del 

o los contratistas con su respectivo nUmero de RUC; Ia duración de Ia emergencia; el 

valor de cada contrato; los resultados de las contrataciones con referencia al 

cumplimiento de las obligaciones; y, los hechos que se lograron corregir 0 superar; 

observândose que, al 31 de agosto de 2022, las emergencias declaradas con las 

resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-GADPMS-2017 reportaron el estado 

"Cursando Emergencia" en el portal de corn pras püblicas. 

Situación que se presentó por cuanto, el Prefecto, actuante en el perlodo comprendido 

entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de rnayo de 2019, por su falta de control, al no 

elaborar ni disponer Ia elaboración de los informes relativos a las contrataciones 

emergentes realizadas con base en las resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-

GADPMS-2017, el Director General Administrativo posterior Director General de 

GestiOn Administrativa, actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 11 de mayo de 2019 

y el Jefe de Compras Püblicas y Proveduria actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 

14 de rnayo de 2019, al no haber requerido de Ia maxima autoridad los contratos ni los 

inforrnes relativos a las emergencias declaradas, impidieron que esta información se 

encuentre disponible para ser publicada en el portal COMPRASPILJBLICAS 

ocasionando que Ia ciudadania no tenga acceso inrnediato a ella para su control, 

vulnerando los principios de publicidad que rigen el Sistema Nacional de Contratación 

Püblica, inobservando Ic dispuesto en los articulos: 21 de Ia LOSNCP; 364 de Ia 

Resoluciôn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,41 letras h) y m) del 

Orgánico Funcional del Gobierno Autônorno Descentralizado Provincial de Morona 

Santiago de 23 de octubre de 2017; y, Ia Norma de Control Interno 401-03 

"Supervision". 

Por otra parte, Ia Resoluciôn Adrninistrativa 44-AC-GADPMS-2020 de 20 de marzo de 

2020, con Ia que el Prefecto, por Ia pandemia del COVlD-19, declarO en Emergencia 

Sanitaria a Ia Provincia de Morona Santiago con Ia finalidad de realizar las acciones 

pertinentes para mitigar, prevenir, controlar, intervenir, proteger y salvaguardar Ia salud 

de los ciudadanos; y en cuyo articulo 5, párrafo.segundo, delegO al Asesor- Prefectura 

para que se encargue de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos respectivos 

de manera urgente, asI como autorizar y suscribir todos los actos y contratos 

administrativos inherentes para Ia ejecuciôn de esta declaratoria de emergencia; sirviO 

debase para Ia suscripciOn de 12 contratos deadquisición de bienes, en 11 de ellos, 

no se generaron periOdicamente ni se publicaron los informes parciales en Ia 
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24 95000 2020-04-30 

27 000,00 2020-04-30 

22 524,90 2020.05-17 

2020-06-19 36 dlas hãbiles 

202 1-02-25 

2021-02-25 

212 dias 
hábiles 

204 dias 
hábiles 

4536,00 2020-06-12 202 1-02-26 

3360,00 2020-06-17 2021-02-26 

185 dias 
hábiles 

182 dias 
hábiles 

herramienta "pubilcaciones de Emergencia" del portal de compras pUblicas del 

SERCOP; asi tampoco fueron publiQados los referidos contratos dentro del término 

legalmente establecido, como se muestra a continuaciôn: 

Detalle de las contrataciones realizadas por emergencia 
Art. 3- Resoluciôn RE-S ERCOP-2020-0104 
Publicación (máximo 2 dias posterior a Ia 

suscripcion de los contratos) 
Dias de 

Fecha Fecha de retraso en el 
maxima para Publicación cumplimiento 

Ia segCin el portal de Ia 
publicaciOn compras obligacion de 

publlcacion 

Nro. 
Fecha del 
contrato 

0bjeto del contrato 
Monto con 

VA 
USD 

1
2020-05-05 Adquisicion de equipos e insumos 

de hemodiãlisis - 
66 42802 2020-05-07 2020-06-23 33 dias hábiles 

Adquisiciôn de 13.181 kits 
2 2020-06-10 alimentos para ayudas 144 99100 

humanitanas 
2020-06-12 

Publicado 
después de Ia 

fecha de corte de 
examen 

(2022-09-15) 

575 dias 
hábiles 

Servicio de alimentaciôn para el 
personal de Ia policia nacional - 
AdquisiciOn de materiales de 
desinfecciOn insumos para 
prevenir el riesgo biologico y 53 07300 
precautelar Ia seguridad y salud de 
los ciudadanos 
Adquisicion de 7500 kit de 
alimenticios 
Adquisiciôn de 3000 pruebas para 

6 2020-04-28 determinaciOn de anticuerpos 
COVID 19 

lmpresiôn de guias pedagOgicas 

Requerimiento de las prendas de 
protecciôn individual insumos y 
equipos para Ia prevenciOn del 
COVlD-19 en el GAD Provincial de 
Morona Santiago cabinas de 

- ozono 
Adquisicion de 200 unidades de 
trajes de bioseguridad 

Requerimiento de las prendas de 
protecciôn individual insumos y 
equipos para Ia prevenciôn del 185 dias 

1 519.97 2020-06-12 2021-02-26 
covid-19 en el Gad Provincial de habiles 
Morona Santiago - tanques 
metálicos 
Requerimiento de las prendas de 
protecciôn individual insumos y 

11 2020-06-10 equipos para a prevención del 11 893,84 2020-06-12 2021-02-25 
COVID-19 en el GAD Provincial de 
Morona Santiago 

La comentado se presentô debido a que el Asesor-Prefectura actuante del 15 de mayo 

de 2019 al 15 de marzo de 2022, delegado par el Prefecto para dirigir, autorizar y 

super-visar los procedimientos relacionados con Ia emergencia declarada, asi coma 

autorizar y suscribir todos los actos y contratos administrativos inherentes a ella; no 

dispuso Ia elaboración periôdica de los informes parciales de las compras de bienes 

durante Ia emergencia sanitaria; y, par ende, no procuró Ia publicación correspondiente 
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7 2020-05-15 

8 2020-06-10 

9 2020-06-15 

10 2020-06-10 

3 2020-03-30 

4 2020-06-01 

5 2020-04-28 

53 20000 2020-04-01 2020-06-19 57 dias hábiles 

2020-06-03 

Publicado 
después de Ia 

fecha de corte de 
examen 

(2022-09-13) 

602 dias 
hábiles 

184 dias 
hébiles 



en el portal de compras pUblicas, tampoco publicô o dispuso Ia publicaciôn de los 

contratos dentro de los términos establecidos en Ia Ley; por su parte, el Jefe de 

Compras Püblicas y Proceduria actuante del 16de mayo de 2019 al 31 de agosto de 

2022, como responsable de operar el Portal Institucional del Servicio Nacional de 

Contratación Püblica no requirió de los contratos para publicarlos en los tiempos 

legalmente determinados, situaciôn que ocasionô que se limite el acceso a a 

informaciôn afectando el principio de publicidad y oportunidad previstos en Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; dificultando el control 

ciudadano asi coma el continua y posterior. 

Por to expuesto, el Asesor-Prefectura y el Jefe de Compras PUblicas y Proceduria, 

inobservaron los articulos: 3 y 4 de Ia Resolución RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de 

marzo de 2020 en Ia que se expidieron las reformas a Ia Resolucián RE-SERCOP-

2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que contiene Ia Codificaciôn y Actualizaciôn 

de Resoluciones Emitidas par el Servicio Nacional de Contrataciôn Püblica. 

De conformidad con Ia dispuesto en los articulos 90 de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados 

provisionales, con oficio 000028-DPMS-AE-2022 de 10 de enero de 2022 al Prefecto; 

at Asesor — Prefectura, al Jefe de Compras Püblicas y Proceduria, al Director General 

de Gestiôn Administrativa y al Jefe de Compras Püblicas y Proveduria mediante oficios 

0190-0015-DPMS-AE-2022 de 6 de enero de 2023 y 222, 223 y 0225-0015-DPMS-AE-

2022 de 10 de enero de 2023; obteniendo respuesta del Jefe de Compras Püblicas y 

Procedurla con oficio 002-POYW-JCPP-2023 de 19 de enero de 2023, quien manifesto 

que Ia informaciOn relativa a las contrataciones realizadas en situaciOn de emergencia 

fue publicada, situación que no modifica to comentado por cuanto los contratos no 

estuvieron disponibles para ser consultados en el tiempo legalmente establecido y en 

el portal no constan los informes parciales correspondientes. 

Luego de Ia conferencia final el Jefe de Compras PUblicas y Proveduria actuante del 3 

de enero de 2018 at 14 de mayo de 2019, mediante comunicaciOn de 26 de enero de 

2023, adujo no haber recibido disposicion de publicaciOn de los contratos y, adjuntando 

documentos con los que dijo haber realizado gestiones para Ia finalizaciOn de los 

procesos ante su inmediato superior y subalternos, los que evidenciaron su interés por 

finalizar procesos de regimen comUn mas no procuraron Ia obtenciOn de informaciOn 
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relativa a las emergencias declaradas para su publicaciOn; por lo que mantiene lo 

comentado. 

For su parte, el Director General Administrativo, posterior Director General de Gestián 

Administrativa, actuante entre el 2 de enero de 2017 y eli 1 de mayo de 2019, mediante 

comunicaciôn de 30 de enero de 2023 alegô que generô requerimientos a las diferentes 

dependencias para que entreguen información para cerrar los procesos y que ésta no 

le fue suministrada; analizada Ia información adjunta a Ia respuesta, se evidencia que los 

requerimientos de información estuvieron orientados a obtener documentación relativa a 

los procesos de regimen comün, sin que en ellos, se solicite información relativa a las 

emergencias declaradas, por Ia que no se modifica Ia comentado. 

For su parte, el Jefe de Compras Püblicas y Proceduria actuante del 16 de mayo de 

2019 al 31 de agosto de 2022, con oficio 004-POYW-JCPP-2023 de 27 de enero de 

2023, argumentó que 'ala fecha"se encontraba publicada a información relativa a las 

resoluciones 44-AC-GADPMS-2020, 55-AC-GADPMS-2020 y 60-AC-GADPMS-2020; 

sin que con ello se desvirtLie 0 señalado por el equipo de control respecto a Ia 

oportunidad de Ia publicación de los contratos y el no requerimiento de informes 

parciales para su publicaciôn. 

Con ci us jones 

No se publicaron oportunamente los contratos ni Ia integridad de Ia documentación de 

respaldo y los informes relativos a las declaratorias de emergencia debido a que el 

Prefecto y el Asesor-Prefectura, no advirtieron que tales informes no fueron elaborados 

ni dispusieron su elaboraciOn; además, porque los servidores a cargo del seguimiento 

y control del portal de compras püblicas no requirieron de Ia informaciôn para su 

publicacion. 

Luego de superadas las emergencias, no se elaboraron ni se dispuso a elaboración 

de los informes que muestren los rsultados de esas contrataciones, conforme a a 

normativa, observándose que, al éorte del presente examen, las emergencias 

declaradas con las resoluciones 02-P-GADPMS-2017 y 03-P-GADPMS-2017 

reportaban el estado "Cursando Emergencia"en el portal de compras püblicas. 
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a avilanes Aucay, Mgs. 

DIRECTOR PROVINCIAL I - MORONA SANTIAGO 

- cev*o cinkc p) 

Estos hechos no le permitieron a a ciudadania acceder a Ia información relativa a las 

contrataciones efectuadas para superar las emergencias declaradas, al tiempo de que 

vulneraron los principios de publicidad y oportunidad que rigen el Sistema Nacional de 

Contrataciôn Püblica. 

RecomendaciOn 

Al Prefecto 

23. Dispondrá y supervisará Ia elaboraciôn y publicaciôn de los informes parciales de 

las contrataciones par emergencia de forma.periódica; asi coma, los resultados de 

las contrataciones con referencia a los hechos que se lograron corregir a superar; 

y Ia publicaciôn oportuna de los instrumentos legales de contrataciôn generados 

dentro de los dias término establecidos; cuyo cumplimiento permitirâ transparentar 

las actuaciones del GAD Provincial en todo 10 relacionado a las adquisiciones 

emergentes y actualizar su estado en el portal de compras püblicas. 
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