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PREFECTO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

EL PREFECTO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO 1

CONSIDERANDO.

Que, el articulo 76 numeral 7 letra I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”:

Que, en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La
administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece: “(..)... que los gobiernos
auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera..(..)”.

Que, el articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo indica que el: “Acto administrativo es
la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo”;

Que el articulo 99 del Codigo Administrativo, indica los requisitos de validez del acto
administrativo. “(..) 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion”;

Que, el articulo 100 del Cddigo Administrativo indica la motivacion del acto administrativo
debe contener “(...) 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y
la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados..(...)”.;
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Que, el articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta la  “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden”:

Que, de conformidad con las atribuciones conferidas en el Art. 50, literal: “b) Ejercer la

facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial; literal h) del Cddigo 2
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto
Provincial, resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo”’;

Que, el articulo 250 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,  “Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran con
las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los gobiernos
auténomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno autbnomo
un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que
se conocera en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion. Esta
programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial ”;

Que, el articulo 251 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica sobre los: “Cupos de gasto. -El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado y la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de
acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los
relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada
programa y subprograma, las priorvidades y cupos de gasto correspondientes...”.

Que, en el articulo 255 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Cédigo.

Que, el articulo 256 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autdbnomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porgue los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno autdnomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Que, el articulo 257 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica de las “Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos
que se indican a continuacion: 1.Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del
gobierno auténomo a no ser que se efectle siguiendo el mismo trdmite establecido para los
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suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para creacion de nuevos cargos o
aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos

previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de
maquinarias para la ejecucion de la obra pablica u otras similares; 3. De programas que se

hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y. 4. De las partidas asignadas

para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a)
Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria; b) Que no se hayan

emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en el 3
presupuesto; o, ¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria”;

Que, el articulo 118 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que: “(...)De las
Modificaciones del presupuesto.- con respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el
aumento o disminucién s6lo se podra realizar en caso de aumento o disminucién de los
ingresos permanentes o0 no permanentes que les corresponde por Ley y hasta ese limite ...(..)”;

Que, el articulo 80 del Reglamento del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que:
“Programacion presupuestaria.- Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con
base a los objetivos establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades
a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su ejecucion y los
criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto puablico. La programacion
presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional, planificacion centrada en
programas, proyectos, productos y actividades propias de la institucion en funcién de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, en el articulo 105 del Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que: “De las Modificaciones presupuestarias, “(..) En los casos en que las
modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la programacion de la ejecucién
presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion... Las modificaciones
presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano
competente; ii) inclusién de programas y/o proyectos de inversién no contemplados en el Plan
Anual de Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modificar el monto total aprobado por el

>

Organo competente...”;

Que, el Organo Legislativo del GAD de la Provincia De Morona Santiago, en la Disposicion
SEPTIMA del presupuesto 2024, aprobado por el érgano legislativo del GADPMS autoriza al
Sefior Prefecto Tiyua Napoledén Uyunkar Kaniras, realizar traspasos de créditos disponibles
dentro de una misma érea, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma
0 partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque
los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades,
esto incluye la creacion de nuevas partidas presupuestarias de codificacion del gasto, sin que se
modifique el monto del presupuesto;

Que, mediante Memorando Nro. GADPMS-DGP-2024-0172-M, el Director General de
Planificacion, solicita a Procuraduria Sindica, remitir un criterio juridico referente a la creacion
de partidas presupuestarias en ciertos proyectos del Presupuesto General 2024 del GADPMS.
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Que, mediante Memorando Nro. GADPMS PS-2024-0125-M Procuraduria Sindica del GADP
de Morona Santiago, remite criterio juridico, en el cual sefiala que: “Mediante memorando Nro.
GADPMS-DGP-2024-0172-M, en donde solicita que por medio del presente se emita criterio
juridico considerando el orden jerarquico de aplicacién de las normas, en vista de que existen
pedidos de realizar creaciones de partidas presupuestarias en ciertos proyectos del
Presupuesto General 2024 del GADPMS, mismos que se sustentan en la Disposicién 7 de la
Resolucion de Aprobacion del Presupuesto, que textualmente dice; El 6rgano legislativo del
GADPMS autoriza al Sr. Prefecto realizar traspasos de créditos disponibles dentro de una 4
misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos
no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades, esto incluye la creacion de nuevas
partidas presupuestarias de codificacion del gasto, sin que se modifiqgue el monto del
presupuesto.

Ante lo cual me permito manifestar lo siguiente respecto de la consulta:

Si bien es cierto el COOTAD en su articulo 255[1] nos indica que una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sé6lo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos.

Al respecto la Resolucion de Aprobacién del Presupuesto con la que cuenta la Institucién,
dentro de la disposicion séptima hace referencia Unicamente a los traspasos que establece el
articulo 256[2], cumpliendo con lo que este refiere, para el caso de traspasos de un area a
otra, el ejecutivo solicita, en la ordenanza dentro de la referida disposicién séptima, la
autorizacion del 6rgano legislativo del GADPMS y para el caso de la creacion de nuevas
partidas presupuestarias de codificacién del gasto, debo pronunciarme que mientras estas no
incrementen o disminuyan el monto del presupuesto del afios fiscal correspondiente, es
procedente realizar estas creaciones de partidas presupuestarias.

Para los casos que establece Art. 259[3] del COOTAD el ejecutivo solicitara en su momento al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado la autorizacién para la reforma
presupuestaria en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de
emergencia.

En tal virtud se colige que la Resolucion de Aprobacion del Presupuesto, con respecto de la
aplicacion de la norma va encaminada conforme lo establece el COOTAD articulo 256. Por lo
que el orden jerarquico superior de las normas segun la pirdmide kelseniana, no ha sido
violentado ya que la ordenanza en ninglin momento esta en contraposicion de la ley.

Se recomienda que se aplique la resolucion de Aprobacion del Presupuesto con la que cuenta la
Institucion, ya que cumple con los principios de la Seguridad Juridica del articulo 82[4] del
CRE en concordancia con lo que estipula el art. 22[5] del COA donde establece que las
administraciones publicas actuarén bajo los criterios de certeza y previsibilidad, tomando en
consideracion que el Codigo Civil Ecuatoriano en su articulo 1[6], que es mandatario, al
disponer que La ley, manda, prohibe o permite”.

Que, mediante Oficio Nro. GADPMS-DGP-2024-0042-0, el Arg. Patricio Quezada, para los
tramites legales pertinentes, remite al Prefecto Provincial EL INSTRUCTIVO DE USO
OBLIGATORIO PARA TRASPASOS CON CREACION DE PARTIDAS

Tel: (07) 2 700 116 7;“ %Mh,
Dir: Calle24 deMayo v Bolivar PREFECTO
Yo ¥

wwwmaronasantagogooee W f © d lna nueva Aigtoria |



\ GOBIERNO DE
%{ MORONA

SANTIAGO T

PRESUPUESTARIAS Y LINEAMIENTOS PARA REPROGRAMACIONES
PRESUPUESTARIAS 2024 GADPMS”: Existe dentro del documento sumilla inserta por la
maxima autoridad la cual sefiala: “Estimada Coordinadora General Juridica
para su revision y analisis pertinente”.

Que, Memorando Nro. GADPMS-CGEI-2024-0134-M, la Abg. Lennis Alexandra Riera Arias —
Coordinadora General de Gestion Politica y Legislativa, en respuesta a la sumilla inserta por la
maxima autoridad sefiala que: “Se colige que para realizar traspasos de créditos disponibles 5
dentro de una misma area, programa o subprograma, asi como la creacién de nuevas partidas
presupuestarias de codificacién del gasto sin modificar el monto total del presupuesto, se
encuentra en plena conformidad con los principios y disposiciones legales vigentes. Por tanto,
es procedente elaborar la correspondiente resolucion administrativa que contenga el
Instructivo de uso obligatorio para traspasos con creacion de partidas presupuestarias 2024
GADPMS. Esta resolucién servird como instrumento legal para facilitar el desarrollo de los
procesos institucionales, asegurando que se mantenga la eficiencia, transparencia y la
adecuada gestion de recursos conforme a las normativas establecidas. Se recomienda proceder
con la documentacién y formalizacién de este proceso bajo los estdndares de legalidad,
responsabilidad y buen gobierno, garantizando asi la optimizacion de los recursos publicos en
beneficio de la colectividad”; el sefior Prefecto de la provincia, mediante sumilla inserta,
dispone a Secretaria General la elaboracion de la correspondiente Resolucién;

Una vez sefialados los requisitos de validez del presente acto administrativo; y, en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la maxima autoridad de la Provincia de
Morona Santiago:

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LOS LINEAMIENTOS PARA TRASPASOS DE
CREDITO EN EL PRESUPUESTO DEL GADPMS Y REPROGRAMACION DEL
GASTO

Art. 1.- OBJETIVO

Establecer los lineamientos para traspasos de crédito en el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Morona Santiago, planificacion y reprogramacion del gasto.

Art. 2.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA TRASPASOS DE CREDITO

Conforme a los antecedentes y al marco legal citado se plantea, los siguientes lineamientos que
orienten los traspasos de crédito del presupuesto institucional.

Nro. | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REFERENCIAS
HABILITANTES
1 Disposicion del La Direccion requirente cuenta con Técnico afiny Documento del perfil de proyecto
Director y/o Jefe perfiles por cada proyecto, los responsable del proyecto | inicial.
para la mismo que seran modificados y
modificacion del debidamente justificado a los Director y/o jefe del area | Documento del perfil de proyecto
proyecto del area cambios en resultados conforme a requirente modificado debidamente justificado
requirente las actividades y tareas con sus
respectivos indicadores y montos
asignados en el POA 2024.
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2 Enviar el informe
de traspaso con la
documentacion

La Direccion requirente envia el
informe y documentacién pertinente
a la Direccion General de
Planificacion

Director y/o jefe del area
requirente

Informe de traspaso de crédito, y
reprogramacion presupuestaria.

Documento del perfil de proyecto
inicial.

Documento del perfil de proyecto
modificado.

aprobacién con la
documentacion de

por técnico responsable para el
registro y modificacion del POA

Planificacion

3 Entrega del informe | Informe técnico de seguimiento al Direccion General de Informe técnico del Departamento de
técnico de revision PDOT con la revision del perfil de Planificacion Seguimiento del PDOT y Gestién de
del perfil de proyecto modificado y debidamente Competencias
proyecto justificado para el cumplimiento de Departamento de
modificado resultados a las actividades y tareas Seguimiento del PDOT

con sus respectivos indicadores y y Gestion de
montos reprogramados en el POA Competencias
2024, realizado por el técnico
responsable y a fin al sistema y
dependencia.
4 Entrega la Reforma en el SIPLAN realizado Direccion General de Informe técnico para el traspaso, con

aprobacion del Director General de
Planificacion

técnico financiero

comprobado la modificacion de la
planificacion del perfil de proyecto,
y la modificacién en el POA,
elaborara el informe técnico
financiero y el documento de
traspaso de crédito, con esta
documentacion, solicitara a la
méxima autoridad la resolucion de
modificacion presupuestaria

Gestién Financiera

respaldo a la Técnico afiny
Direccién La Direccién General de responsable del SIPLAN | Consolidacion de la propuesta del
Financiera Planificacion entrega la aprobacion POA reformado, con los respectivos
con la documentacion para traspaso informes de sustento.
5 Elaborar el informe | La Direccién Financiera una vez Direccion General de Memorando de solicitud de resolucién

para el traspaso de crédito, informe
técnico financiero, documento de
traspaso de crédito y demas
documentacion habilitante.

6 Solicitar y sumillar
la elaboracién de la
resolucioén

administrativa

La maxima autoridad dispondra a
Secretaria General del GADPMS
elabore la resolucion administrativa.

Maxima Autoridad

Memorando Sumillado

7 Elaboracion de la
resolucion
administrativa

Secretaria General del GADPMS
elabora la resolucion administrativa.

Secretaria General del
GADPMS

Resolucién administrativa

8 Envi6 de la
resolucién
administrativa

Secretaria General del GADPMS
enviar la resolucion administrativa
del traspaso de crédito a la
Direccion General Financiera para
que suba la informacién al sistema
Financiero

ODOO con copia a Planificacién y a
la unidad requirente.

Secretaria General del
GADPMS

Memorando con
Resolucion de
reforma original

a través de QUIPUX

9 Archivar la
documentacion

La unidad financiera debera archivar
el expediente de la modificacion
presupuestaria.

Direccion General
Financiera

Expediente de modificacion
presupuestaria

Telf: (07) 2 700 116
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En referencia a los antecedentes y al marco legal citado se plantea, los siguientes lineamientos
que orienten la reprogramacion de gasto institucional.

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

RESPONSABLE

REFERENCIAS
HABILITANTES

Enviar la solicitud de
reprogramacion de gasto

La Direccion requirente debera solicitar
autorizacion de reprogramacion del
gasto a la maxima autoridad

Direccion Requirente

Solicitud de reprogramacion
del gastos , transaccion en
SIPLAN

Autorizacion de la maxima
autoridad

La méxima autoridad autoriza la
reprogramacion por cada dependencia

La maxima autoridad

Memorando Sumillado.

Envio de la autorizacién de
la maxima autoridad

La méxima autoridad pone en
conocimiento la autorizacion de la
reprogramacion a Planificacién con
Copia a Financiero

La maxima autoridad

Memorando de autorizacion

Archivar la documentacion

La Direccién General de Planificacion
deberd archivar la documentacién y a su
vez emitird la certificacion POA

Direccion General de
Planificacion

Expediente de
reprogramacion
Presupuestaria y emision de

certificacion POA

Art. 4.- CONDICIONES

Conforme al marco legal vigente para el proceso de traspasos de crédito en el presupuesto del
GADPMS y a la reprogramacion:

a. Los traspasos se realizaran dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre
gue en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades, esto incluye la creacién de nuevas partidas
presupuestarias.

b. No existira asignacién extra presupuestaria sino se mantendra en el monto del presupuesto

aprobado por el Organo Legislativo del GADPMS.

No aplicable a traspasos de remuneraciones y obras de arrastre.

d. Cualquier reprogramacion debera considerar una distribucion equitativa en el tiempo, sobre
todo en los 3 primeros trimestres.

e. Lareprogramacion de cada Direccion deberd responder a la disponibilidad de recursos en la
institucién, la priorizacion de proyectos estratégicos planteados en el Plan de Gobierno del
sefior prefecto.

o

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado todo instructivo referente a traspasos de partidas suscritos con anterioridad a la
presente resolucion.
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Dado y firmado en el despacho de la Prefectura de Morona Santiago a los ocho dias de mes de

abril de dos mil veinte y cuatro.

Sr. Tiyua Napoleon Uyunkar Kaniras

TIVUA "NAPS BN
UYURKAR KANI RAS

PREFECTO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Elaborado por:

Abg. Armando Puwainchir
Secretario General.

Revisado por:

Ing. Alexandra Riera Arias.
Coordinadora General de
Gestion Politica y Legislativa.

Telf: (07) 2 700 116
B} Dir: Calle24 deMayo vy Bolivar
@ wwwmoonasantiagogobec W £ @ o

[ogea U yunba
PREFECTO
lina nueva histeria!




		2024-04-08T15:54:20-0500


		2024-04-08T16:12:46-0500
	Macas
	legalizacion


		2024-04-08T16:16:08-0500




