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i O Asunto : Informe general aprobado DPMS-0013-2022

Macas, 12 de mayo de 2022

Tecndlogo
Rafael Antuni

PREFECTO )
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
Macas — Morona Santiago

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, adjunto al presente sirvase encontrar dos ejemplares del informe general DPMS-
0013-2022, examen especial a la solicitud, autorizacién, liquidacion y pago de viaticos,
subsistencias y pasajes de los servidores y obreros; y, al cumplimiento de recomendaciones de
informes de auditoria, ejecutado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021

Una vez informada la entidad con el indicado informe; en su calidad de Maxima Autoridad debera
cumplir y disponer la aplicacion de las recomendaciones de auditoria, de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, como lo ordenan los articulos 77, numeral 1, letra c), y 92 de la
citada Ley.

Conforme a lo indicado, las aplicaciones de las recomendaciones de auditoria constituyen
medidas correctivas de competencia legalmente atribuida a las instituciones del estado, sus
organismos, dependencias y servidoras y servidores publicos; por lo que, su omision sera causa
de responsabilidades, al tenor de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley Organica de la Contralorfa General del Estado, la que efectuara el seguimiento y exigira
su cumplimiento. .

Sirvase, sefior Prefecto, acusar recibo de esta comunicacion.

Atentamente, 7 e

Ing. Donal Gavilanes Aucay, Mgs.
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Examen especial a la solicitud, autorizacién, liquidacion y pago de viaticos,
subsistencias y pasajes de l0s servidores y obreros; y al cumplimiento de
recomendaciones de informes de auditoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016
y el 31 de agosto de 2021.
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Ref: Informe aprobado el 2A2-25 "ﬂ £
Macas,
Sefores

Prefecto y Consejeros

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROV[NCIAL DE MORONNA
SANTIAGO

Macas - Morona Santiago. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen a la solicitud, autorizacion, liquidacion y pago de viaticos,
subsistencias y pasajes de los servidores y obreros; y al cumplimiento de
recomendaciones de informes de auditoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago, por el periodo comprend|do entre el 2 de enero de 2016
y el 31 de agosto de 2021

La accidn de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
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;{rector Provincial 1 - Morona Santiago
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INFORMACION INTRODUCTORIA
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Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0014-DPMS-AE-2021 de 27
de septiembre de 2021; con cargo al Plan Anual de Control 2021 de la Unidad de

Auditoria Externa de la Direccion Provincial de la Contraloria General del Estado en

Morona Santiago.

Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones, legales, reglamentarias y normativas
aplicables en la solicitud, autorizacion, liquidacion y pago de viaticos.

- Comprobar que la documentaeién que respalda los pagos sea suficiente, pertinente
y competente.

- Analizar el cumplimiento de las recomendaciones de informes de auditoria emitidos

por la Contraloria General del Estado.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis de la solicitud, autorizacién, liquidacién y
pago de viaticos, subsistencias y pasajes de los servidores y obreros; y, al cumplimiento
de recomendaciones de informes de auditoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016
y el 31 de agosto de 2021.

Base legal

El Consejo Provincial de Morona Santiago fue creado por disposicién de la Constitucion
Politica del Ecuador, expedida mediante Decreto Legislativo de 25 de mayo de 1967,
publicado en et Registro Oficial 123 del 25 de mayo de 1967,

El 8 de abril de 2008, se expidié la ordenanza administrativa y de definicién de la
denominacion de Gobierno Provincial de Morona Santiago, misma que en su articulo 1

indica: que se aprueba la presente Ordenanza Administrativa, por lo que a partir de la




promulgacién el Consejo Provincial de Morona Santiago se denominard Gobierno
Provincial de Morona Santiago.

En aplicaciéon de los articulos 7 y 47 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), mediante Resolucién Administrativa 19-P-
GPMS de 28 de junio de 2012, el Prefecto dispuso que, a partir de dicha resolucién, al
referirse al Gobierno Provincial de Morona Santiago, se lo haga como Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago y/o GAD de la Provincia de
Morona Santiago.

Estructura organica

De conformidad con la Resolucién Administrativa 28-P-GADPMS-2017 de 23 de octubre

de 2017, se expidié el Reglamento Orgéanico Estructural y Funcional del GADPMS, el
cual comprende los siguientes niveles:

1.- Nivel de Gobierno

1.1. Proceso Gobernante

1.1.1. Direccionamiento Estratégico Provincial: (Consejo Provincial)
1.1.2. Gestidon Estratégica Provincial: (Prefectura y Vice prefectura)

2.- Nivel Estratégico

21 Proceso Habilitante de Asesoria

2.1.1. Procuraduria Sindica

2,137, Patrocinio juridico
21.1.2. Coactivas

2.1:4.3. Convenios y contratos
21.1.4. Asesoria Legal

2.1:2. Comunicacion
2124, Relaciones Publicas

§123, Comunicacién Interna y externa
3.- Nivel de Gestién '

3.1.  Proceso Habilitante de‘Apoyo

3.1.1. Secretaria General

1) s
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31.1.1 Actas, resoluciones, ordenanzas y reglamentos.
3412 Gestién de la documentacion de Prefectura.
3.1.1.3. Gestion documental institucional.

D’......C........................00‘........

. Gestién Financiera

3.4.2.4, Departamento de Contabilidad
.23, Departamento de Presupuesto
3.1.2.3. Departamento Tesoreria

. Gestion Administrativa

3:1.3.1. Soporte Informatico

3.1.3.2. Servicios Generales

3.1.3.3. Gestion vehicular

3.1.3.4. Departamento de Compras Publicas y Proveeduria
3.1.:3.5, Departamento de Administracion de Bienes

. Gestion de Talento Humano

3.1.4.1. Administracion del Talento Humano
3.1:4.2. Subsistemas del Talento Humano
3.1.4.3. Seguridad y Salud Ocupacional ’

4. Nivel Operativo

4.1.

411

Proceso Agregado de Valor

Planificacion

4.1.1.1. Gobierno por Resultados

4.1.1.2, TIC/Desarrollo y Programacién

4.1.1.3. Departamento de Planificacion Estratégica del Desarrollo y

Ordenamiento Territorial
4.1.1.4. Departamento de Planificacién Institucional, Proyectos,

Monitoreo y Evaluacion.

4.2.2 Qbras Publicas, Conectividad v Transporte Multimodal

4.2.2.1 Estudios Viales
4.2.2.2 Infraestructura Publica
4.2.2.3 Departamento de Vialidad

jj.Z.Z.jDepartamento de Mecanica y Mantenimiento
woll W




4.2.3. Desarrollo Econdmico, Productivo y Turistico

4.2.31. Agropecuario

423.2. Investigacion e Innovacion Tecnoldgica.

4.2.3.3. Seguridad Alimentaria.

423.4. Turismo.

42.3.5. Departamento de Comercializaciéon, Industrializacién vy

Emprendimiento

4.2.4, Fiscalizacion

4.2 5. Gestion Ambiental y Cuencas Hidrograficas

4.2.,5.1. Calidad ambiental, Prevencién y Control de la Contaminacion
4.2.5.2. Patrimonio Forestai y Biodiversidad

4.2.5.3. Informacién, Educacién Ambiental e Investigacion

4.2.5.4. Departamento de Comisaria Ambiental

4.2.5.5. Departamento de Cuencas Hidrograficas, Riego y Drenaje

4.2.6. Cooperacion Internacional

4.2.6.1. Gestion de la Cooperacion Internacional

4.2.6.2. Programas y Proyectos de Cooperacion Internacional

4.2.7. Participacién Social y Ciudadania
4.2.7.1. Politicas Publicas
4.2.7.2. Gobernabilidad

4.2.7.3. Administraciones técnicas zonales

4.2.8. Desarrollo Social

4.2.8.1. Deporte y Recreacién
4.2.8.2. Cultura y Expresion Artistica
4.2.8.3. Familia, Nifnez y Adolescencia
4.2.8.4. Plurinacionalidad

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 41 “Funciones”, del Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, entre otras, las siguientes:
77 i’)x'nw‘




Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,

para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de

politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales

POCOROOCOSOOO000000000000008000000000800C803008000000¢

b)

e)

f)

y legales;

Disefiar e implementar las politicas publicas en el ambito de sus competencias y

en su circunscripcion territorial;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién provincial;

Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
de manera coordinada con la planificacion' nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestién ambiental, riego y drenaje, desarrollo agropecuario
y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando’ los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en

coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus

competencias;

Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de
la provincia;
Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas

en beneficio de la colectividad en el &rea rural, en coordinacién con los gobiernos

auténomos descentralizados de las parroquias rurales;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,
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k) Las demés establecidas en Constitucién de la Republica y la ley.

Monto de recursos examinados

Con relacién a los componentes o rubros objeto del alcance de la presente accién de

control, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago contd

con los siguientes recursos:

Viaticos y Pasajes

Partida Denominacién 2016. | 2017 k2018, 2020 | 2021 Totales
Presupuestaria ; o oA o
Traslados, Instalacienes,
53.03 i 12035142 | 10450221 | 12032005 | 7134340 | 1816971|  714332| 45092881
53,03.01 Pasales al Inlerlor 161732 | 24s409| eee3t| 1197.33| 15270 1095|  9300,70
53.00.02 Pasajes al Exterior 3240650 | 1552084 | 21617,03] 620289 | 2099558 | 71475
53.03.03 Viaicas y Subsistencas n €l | 75a43a1| 7557953 | 7320786 | 5886758 | 12489021 713237 | 30271047
53.00.04 g‘;‘; y Subsistencias en el | ;085791 10037,05| 2454575 507530| 342840 §1071,19
Traslados Instalaciones,
73.03 Viaticos y’Subslstancias 49‘5 285,69 | 689 513,30 525- 810,13 | 552 455,32 | 256 442,58 209 389,50 | 2828 896,52
73.08.01 Pasajes 2l Interior 102189 ar827| 1r055| 45340 47985 §460| 236856
73.02,02 Pasajes 2l Exterior S| estas| 173s07| 4doas7| 222687 0017|  gun2
73.02.03 }ffelgf y Subsistencias en el | 40405390 | 686947,39 | 62058576 | 54334325 | 25030146 | 20892213 | 2804 363,79
73.03.04 JSon v Sbarsinces of o S| 12e20] 331875| 42810 373440 0360 |  12817.05
Suman... §24637,11 | 794 10551 | 74613918 | 62379842 | 27461229 | 21653282 | 327982533

En el presente examen los recursos examinados suman 396 359,33 USD, como se

detalla en el anexo 2 y se resume a continuacion:

Resumen
Detalle Monto USD
Viaticos en general al interior 211 177,74
Viaticos y pasajes al exterior 185 181,59
Seguimiento de recomendaciones Indeterminada
Total 396 359,33

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
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En el perlodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021, la
Contraloria General del Estado efectué nueve acciones de control las mismas que son

detalladas en el anexo 3, de las que se emitieron 112 recomendaciones, de las cuales

39 recomendaciones fueron incumplidas y corresponden a los siguientes informes:

o f
Al Parfodo N® Ra::cm Recom, No No . N°Racom,
k] Desde Hasta Informe Emltidals Cumplidas | Probadas | Aplicables | Incumplidas |
Examen Especial: A los procesos de conltratacion relacionados
con las soficitudes de andlisls presentadas por el Servicio
Naclonal de Contratacién Piblica - SERCOP, mediante oficios
numeros SERCOP-CZ6-2014-0027-OF y SERCOPCZ6-2014-
0687-OF, de 6 de enero y 5 de agosto de 2014, respectivamente,
y por la Asociacién Charolals de Merona Sanliago, con oficio
nimero OF ASOCHMS-15-0008, 9 de febrero de 2015; a la
cesacion de funciones, patrocinio inslitucional y pago realizado oR2-
por la liquidacidn de haberes. a la Ingeniera en Turismo y AE. : .
conlralada mediante contrato ocaslonal registrado con el nimero SRR ([ Sleie 8;0“132&% g A 1
0000046 de 2 de febrero de 2009; y, a la actuacion, durante el
perlodo comprendido entre el 1 de octubre de 2008 y el 31 de
marzo de 2012, del Procurador Sindico de la Entidad observando
las prohibiciones de la Ley en el ejercicio de sus actividades
profesionales, del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO,
por el perfodo comprendido entre el 01 de octubre de 2009 y el
31 de diciembre de 2015.
Examen Especial a las cuentas de gastos de mantenimienlo y DR2-
reparacién de vehiculos, maquinara y equipos; y, al proceso de DPMS-
adquisicion, registro, uso y entrega de partes, repuestos y | 2013-01-01 | 2016-06-30 | GADPMS- 13 1 1 - 1
accesorios Gobierno Autdnomo Descentralizade Provincial de Al-0022-
Morona Santiago 2016
Examen Especial a los procesos de reclutamiento, seleccion y DR2-
contratacion de talento humano, en el Goblemo Auténomo DPMS-
Descentralizado Provincial de Morona Sanfiago, por el perodo | 2011-01-01 | 2015-12-31 GADPMS- 8 5 - 3
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de Al-0001-
2015 2017
Informe del examen especial de ingenierla a los proceses:
precontractual, contractual y de ejecucién, emprendides para DR2-
CONSTRUIR LA ViA BOCANA YAUPI, 5 KM DE CANTON DPMS-
LOGRONQ, de cédigo COTO-GADPMS-002-2015, en el | 2015-01-01 | 2016-07-31 APYA. 7 - - 7
Goblemo Auténomo Descentralizado Provinclal de Merena 003'3'2017
Sanliago, por el periodo comprendide entre el 01 de enero de i
2015y el 31 de julic de 2016. ’
Exanglen E:‘;:neﬁl:;‘; la ctJn!:';JJ"eu:iénehd[:“lrI seguros de los bienes gsf‘s_ i
muebles e , maquinaria, v o8, equipos y olros, por
ol periodo comprendido entre el { de enero de 2015 y i 31 de [ 2050101 | 21B1231 | SACRMS- | 2 2
diciembre de 2016 2018 .
Examen Especial a los procesos de contratacion de servicios de DR2-
transparte, por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de | 2011-01-01 2017-05-31 DPMS- 3 3 -
2013y el 31 de diciembra de 2017 0021-2018
DR2-
Examen Especial al proceso de adquislcidn, utilizaclon y control DPMS-
de vehiculos y maguinaras, por el perledo comprendido entre ef | 2013-01-01 2017-12-31 GADPMS- 12 9 2 1
1 de enero de 2013y el 31 de diclembre de 2017 Al-0017-
2018
Examen Especial de Ingenieria a las obras por administracion
directa, procescs de confratacion y ejecucién de varios proyectos DR2-
de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario, | 2013-01-01 | 2017-12-31 | DPMS- 2 6 3 0 13
y contratos de consuitoria, por el periodo comprendido entre el 1 0019-2018
de enero de 2011 y el 31 de mayo de 2017.
Examen Especidl a las operacicnes administrativas y financieras, DPMS-
por ¢l perfodo comprandido entre el 1 de enero da 2014 y el 31 | 2014-01-01 | 2018-08-31 0005.2012 39 20 1 1 17
de agosto de 2018.
Total de Recomendaciones 112 61 8 1 42
pt} 0hr
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Mediante oficio 0005-0014-DPMS-AE-2021 de 5 de octubre de 2021, dirigido al Prefecto
que actud en el perfodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de
2021, se solicitd evidencia documental de las disposiciones, acciones y seguimiento
realizado con el objeto de verificar la aplicacion y el cumplimiento de Ilas
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado; en respuesta, la
maxima autoridad con oficio GADPMS-P-2021-0675-O de 12 de octubre de 2021,
proporciond documentacién relacionada con las recomendaciones de auditoria, la cual
fue considerada en el analisis efectuado por el equipo de control junto con la demas
informacién obtenida en la entidad, determinandose el incumplimiento de 39

recomendaciones, como se describe a continuacién:
Informe DR2-DPMS-GADPMS-AI-0022-2016, Recomendacion 1:

“... Incumplimiento de recomendaciones. - Al Prefecto Provincial: 1.-.
Dispondré el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado y supervisard su estricto cumplimiento”.

Situacion Actual:

Si bien se evidencié que los Prefectos dieron la disposicién a los servidores para el
cumplimiento de las recomendaciones, no supervisaron el efectivo cumplimiento de las
mismas, ocasionando que la entidad no corrija procedimientos y controles; y, que se
mantengan las desviaciones antes detectadas, por lo que, los referidos servidores
inobservaron los articulos: 22 letra a), de la Ley Orgénica de Servicio Plblico; 12 letras
a)yb);y, 92delaley Orgénica de la Contralorfa General del Estado; y, las Normas de
Control Interno 100-03 Respohsabies del control interno, 401-03 Supervisién y 600-02
Evaluaciones periddicas.

Informe DM-DPMS-GADPMS-A]-OOM-2017, Recomendacién 1:

“... No se implementé el Subsistema de Planificacién de Talento Humano. -
Al Director General de Desarrollo de Talento Humano. 1.- Elaborard la
planificacién del Talento Humano en funcién de los planes, programas, proyectos
y procesos a ser ejecutados en la entidad, la cual se pondra a conocimiento de su
resj?ectivo organo legislativo, para su revisién y aprobacién...”,

Moot




Situacién Actual:

Se entregd al equipo de control, la Planificacién de Talento Humano del afio 2021,
Wﬂmﬂﬁ@m
2020; en consecuencia, el Director General de Desarrollo de Talento Humano actuante
entre el 1 de febrero de 2016y él 31 de diciembre de 2017; los Directores Generales de
Gestién de Talento Humano actuantes entre el 2 de enero de 2018 y el 9 de mayo de
2019; del 17 de mayo de 2019 al 14 de julio de 2020; entre el 15 de julio de 2020 vy el
12 de febrero de 2021; del 17 de febrero al 2 de julio de 2021, y, entre el 5 de julio y el

31 de agosto de 2021, incumplieron la recomendacion emitida en el informe de auditoria.

Recomendacion 2:

“..Contratos de servicios ocasionales excedieron el plazo maximo
establecido. — Al Prefecto Provincial. 2. - Analizara la vigencia de los contrafos
del personal a través de la modalidad de servicios ocasionales previo a autorizar
y suscribir los contratos, con la finalidad de no exceder en el porcentaje y tiempo
permitido en la ley...". ‘

Situacion Actual:

Durante el andlisis de la documentacién remitida al equipo de control por las distintas
Direcciones Departamentales de |la entidad, se evidencié la contratacién en el afio 2020
de un Analista Juridico 1 con la partida 510510.001, mismo que fue contratado

nuevamente en el afio 2021 conforme se evidencia a continuacion:

Plazo de Contrato Total | Total Meses
Cl Fecha Objeto de Direccion/ Dias . z contrat
Servidor contrato contrato | Departamento Desde Hasta NS ados
Analista
14002459 2020-02-20 Juridico 1 Procuradurla 2020-02-20. 2020-12-31 315 10,5
8g Analista Sindica 22,1
2021-01-18 : 2021-01-18 | 2021-12-31 347 11,86
Juridico 1

Por lo tanto, se contraté un servidor para que efectue la misma actividad por un periodo
de 22 meses, lo cual supera el plazo de vigencia de los contratos de servicios
ocasionales que es de hasta 12 meses, conforme lo establecido en el articulo 58 de la
Ley Organica del Servicio Publico; ademas, dicho puesto no ha sido creado en la
Planificacion de Talento Humano de 2022, pese a su pérdida de la condicion de
ocasional.

7y
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Ademas de lo mencionado, se evidencié que la entidad contratd servidores bajo la

modalidad de servicios ocasionales conforme se detalla a continuacion:

LOSEP
Informacién Entidad Auditoria Contratos Servicios Ocasionales
ANO Total Servidores | Limite 20% servidores | Servidores Contratados por
Servidores | contratados a contratar arriba del limite establecido
2020 173 38 35 3 }
2021 189 42 : 38 4 |

En consecuencia, el Prefecto actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto

de 2021, incumplié la mencionada recomendacién.

Recomendacién 7:

"
.

Inclusién laboral de las personas con discapacidad. - Al Prefecto
Provincial. 7. - Dispondré al Director General de Desarrollo de Talento Humano
la insercion [laboral de personas con discapacidades, considerando [os ~
porcentajes establecidos en la normativa vigente, en labores que se consideren
apropiadas en relacién con su conocimiento, condiciones fisicas y aptitudes
individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades...”.

Situacion Actual:

De la revisién a la documentacién remitida al equipo de control por las distintas

Direcciones Departamentales de la entidad, se evidencié la contratacion de personal

conforme el siguiente cuadro:

Informacién de la entidad . Calculo de auditoria respecto al % de discapacidad
Aito Total Servidores con 4% Que debia | Diferencia (Servidores que debia
Servidores Discapacidad contratar contratar - servidores contratados)
LOSEP
2018 161 5 ) 6 1
2019 173 5 7 2
2020 173 5 7 2
2021 189 4 8 4
CODIGO DE TRABAJO
2021 | 283 9 . | 11 2

HUne
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En consecuencia, los Prefectos actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo

de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, incumplieron la referida

recomendacian.

I,.......D.‘.............................ﬂPODCQOO

Informe DR2-DPMS-APyA-0003-2017, Recomendaciones 1y 2:

“ .. Comisién Técnica habilité oferta que incurrié en causal de rechazo: Al
Prefecto Provincial: 1.- Dispondra a los servidores que conforman las
Comisiones Técnicas encargadas del analisis de las ofertas, verificar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, con el
objetivo de que el contrato para la efecucion de una obra se adjudique al proveedor
que ofrezca el mejor costo y garantice los aspectos técnicos, financieros y
legales...”. —

“... A los integrantes de las comisiones técnicas: 2.- Actuaran conforme a los
procedimientos de evaluacién constantes en los pliegos y demas normas
aplicables, vigilando en todo momento los principios que rigen el Sistema Nacional
de Contratacion Publica...”.

Situacidn actual:

Los procesos de contratacion LCC-GADPMS-002-2017, COTO-GADPMS-001-2018 v
LICO-GADPMS-004-2019, se .adjudicaron a proveedores cuyas propuestas no
representaban el mejor criterio de costo y calidad para la entidad contratante, respecto
a los aspectos técnicos financieros y legales, siendb que, en el primer proceso, el
oferente Persona Natural presentd en su oferta econémica costos indirectos (Utilidad e
Impuesto a la renta) que son Unicamente reconocibles a personas juridicas consultoras;
en el segundo proceso el oferente no cumplié con los requisitos minimos solicitados en
los pliegos, al no trasparentar la némina de socios al ser Persona Juridica, por lo que
recayo en incumplimiento de la integridad de |la oferta; mientras que en el tercer proceso
el oferente no subid al moédulo facilitador de |a entidad contratante el formulario 1.1 de
Presentacion y Compromiso, ademas, no acreditd experiencia especifica respecto a lo
solicitado en los pliegos, al presentar como documentos habilitantes un contrato 'y
certificado de una ebra que tenia un avance del 80%, cuando lo requerido fue actas de
entrega provisional o définitiva de obras viales y que al menos uno de los proyectos
contuviera un area minima de 40 000 m2 de carpeta Asfaltica e=2" ho. asf. (Espesor de
hormigon asfaltico) mezclada en planta, con un monto minimo por contrato de
261 413,44 USD y un monto minimo total de 1 045 653,77 USD, por lo que, los procesos
de contratacion antes mencionados debieron ser declarados desiertos; en virtud de lo

expuesto los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de

H Qo
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mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; el Director General
de Planificacidn actuante entre el 2 de.enero de 2016 y el 2 de enero de 2018; el Analista
de Planificacién y Proyectos 1 actuante entre el 2 de febrero de 2017 y el 30 de abril de
2017, como Miembros de la Comisién Técnica del proceso LCC-GADPMS-002-2017; el
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, el Jefe de Vialidad actuante entre
el 2 de enero y el 31 de octubre de 2018 y luego Analista de Vialidad 1 actuante entre
el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; vy, el Analista de Estudios y
Construcciones 1, actuante entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2017, luego Analista
de Vialidad 1 actuante entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2021, Miembros
de la Comisién Técnica del proceso COTO-GADPMS-001-2018; vy, el Director General
de Fiscalizacion actuante del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, el Director
General de Planificacion actuante entre el 15 de mayo de 20138 y el 31 de agosto de
2021; y, el Jefe de Vialidad actuante del 12 de septiembre de 2019 al 31 de agosto de
2021, Miembros ‘de la Comisién: Técnica del proceso LICO-GADPMS-004-2019, no
procuraron el cumplimiento de la recomendacion formulada por la Contraloria General
del Estado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, con oficios
01-JB-2022 y 01-PAAM-2022 de 10 y 11 de enero de 2022, el Jefe de Vialidad actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de octubre de 2018 y luego Analista de Vialidad 1
actuante entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; y, el Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2
de enero de 2018 y el 14 de m‘ayo del 2019, emitieron respuestas en los mismos
términos, sefialando:

“...en la pagina 332 de la oferta el oferente adjunté el siguiente documento: S
ECCION Iil. FORMULARIO DE ASOCIACION O CONSORCIO... en donde se
puede observar los porcentajes de participacion para la conformaciéon del
consorcio, en caso de ser adjudicado... 95% de participacién... 5% de
participacion.- Una vez observados los porcentajes de participacién y ho
cumplirse lo detallado en el modelo de los pliegos "NOTA: si el socio(s),
accionista (s) o participe (s) mayoritario (s) es una persona juridica, de igual
forma, se deberd identificar los nombres completos de todos los socio (s),
accionista (s) o Participe (s), para lo que se usara el siguiente formato”, el socio,
accionista o participe mayoritario es una persona natural por lo que no se tomo
(sic) en consideracion el formulario 1.3..."

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de control, por
cuanto la Comisidn Técnica designada para el proceso COTO-GADPMS-001-2018 no

q -'"E)mu,
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consideré el Formulario 1.3 de la oferta, el mismo que se debe observar por cuanto es

de caracter obligatorio al ser el oferente un Consorcio formado por una Persona Natural
con una Juridica; en las paginas 44 y 45 de la oferta adjudicada consta el formulario 1.3,

)00 0000000800000 0000000000000000000000000000880080

letra A, que sefiala; "NO APLICA”, mientras que en la letra "B. NOMINA DE SOCIOS
ACCIONISTA O PARTICIPANTES..." no se detalla los nombres de los integrantes de la
asociacion, por lo tanto, el oferente adjudicado no cumplié con la integridad de la oferta,
ademas, la “...NOTA...", constante en el formulario 1.3, Unicamente aplica para
trasparentar los nombres de los accionistas del socio mayoritario de la asociacién
participante en caso de ser persona juridica, lo cual no corresponde al caso, por tal

razén el equipo de auditoria mantiene lo comentado.
Recomendacién 3

“... Exigencias de los pliegos no propendieron a la eficacia, eficiencia y
calidad de la obra a contratar: Al Prefecto Provincial: 3.- Dispondra a los
servitlores que deban elaborar términos de referencia, especificaciones técnicas
y los pliegos, que establezcan en los mismos las condiciones mas ventajosas en
los aspectos técnicos, econémicos y legales, de modo tal que se propenda a la
eficacia, eficiencia y calidad de la obra a contratar, y garantice el cumplimiento
adecuado de las especificaciones técnicas...”

Situacion actual.

En los procesos de contratacion LCC-GADPMS-002-2017, COTO-GADPMS-001-2018
y LICO-GADPMS-004-2019, se utilizaron modelos de los pliegos que no estuvieron

- vigentes a la fecha de publicacién en el portal compas Publicas, como se detalla a

continuacion:

Cddigo de proceso

Fecha de Publicacion

Versidn utilizada del

Version de pliego

febrero 2014)

pliego vigente
LCC-GADPMS-002-2017 2017-04-05 Versién SERCOP 1.1 (20 de | Versién SERCOP 2.0 (06
febrero 2014) de febrero de 2017)
COTO-GADPMS-001- 2018-03-28 Version SERCOP 1.1 (20 de | Version SERCOP 2.1 (08
2018 febrero 2014) de junic de 2017)
LICO-GADPMS-004-2019 2019-12-24 Versién SERCOP 1.1 (20 de | Versién SERCOP 2.1 (09

de junio de 2017)

Ademas, las especificaciones técnicas de cada uno de los rubros subidas en el proceso
de contratacion COTO-GADPMS-001-2018, no se encuentran elaboradas confdrme a
lo requerido en los aspectos de disefios y constructivos; ademas, no son claras,
completas e inequivocas, ya que presentan ambigliedades y contradicciones, por lo que,
los rubros ofertados en el proceso no garantizan la calidad y costo, conforme a la

necesidad institucional, y por consecuencia que en la etapa de ejecucion de la obra no

Cy {).Jalﬂ
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se pueda exigir el cumplimiento de las mismas.

Mientras que en el proceso con cdédigo LICO-GADPMS-004-2019, los pliegos no se
ajustaron a lo dispuesto en la resolucién RE-SERCOP-2018-000093 de 16 de octubre

de 2018, respecto a los montos minimos exigidos para este tipo de proceso de
contratacion '

Por lo que, los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de
mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; el Director General
de Planificacion actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 2 de enero de 2018; v, el
Director General de Gestion Administrativa actuante entre el 2 de enero de 2018 y el
11 de mayo de 2019; el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, el Jefe de
Vialidad actuante entre el 12 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2021; el
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, el Jefe de Vialidad actuante entre
el 2 de enero y el 31 de octubre de'2018 y luego Analista de Vialidad 1 actuante entre
el 1 de noviembre de 2018 y el .31 de agosto de 2021; y, el Analista de Estudios y
Construcciones 1 actuante entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2017, luego
Analista de Vialidad 1 actuante ente el 1 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2021, al
aprobar y elaborar pliegos, términos de referencia y especificaciones técnicas que no
establecieron las condiciones mas ventajosas en los aspectos técnicos, econdmicos y
legales, de modo tal que se pro;ﬁenda a la eficacia, eficiencia y calidad de la obra a
contratar, no procuraron el cumplimiento de la recomendacién formulada por la
Contraloria General del Estado.

En respuesta a la comunicacién de resultados provisionales con oficio GADPMS-
DOOPPCTM-2021-0714-0 de 28 de diciembre de 2021, el Director General de Obras
Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 15 de mayo de 2019
y el 31 de agosto de 2021, sefialo:

“... Conforme al FLUJOGRAMA de procesos de compras publicas del Gobierno
Provincial de Morona Santiago, en la FASE PREPARATORIA obliga a la
UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS elaborar los Pliegos y a continuacién el
Departamento Juridico revisa los Pliegos y elabora la resolucién de inicio. Lo
dicho explica las instancias responsables de verificar que los PLIEGOS estén
c:fo’nf rme a la normativa vigente...”.

vl [_ku.{nq . :
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de control,en

razon de que, los términos de referencia del proceso de cddigo LICO-GADPMS-004-

2019, fueron elaborados vy suscritos €l, en calidad de Director General de QObras

’......................................-...r......ﬂ

Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal; documento en el que se solicitd
experiencia especifica para el proceso de contratacion que no se encuentra enmarcado
a lo establecido en el articulo Unico de la Resolucién RE-SERCOP-2018-000093 de 16
de octubre de 2018, respecto a los mantos minimos exigidos para este tipo de proceso

de contratacion.

El Director General de Gestién Administrativa actuante entre el 2 de enero de 2018 y el
11 de mayo de 20%9, con comunicado de 28 de diciembre de 2021, dio respuesta a ia
comunicacion de resultados provisionales manifestando que los servidores publicos que
manejarr 8l Modulo Facilitador de Contrataciéon Publica USHAY en las entidades
tontratantes Unicamente cargap informacion, validan y generan el pliego
automaticamente, por faque, si no estuviera actualizado dicho mddulo no se pudiera
generar, sin embargo el sistema SOCE lo permitio, ya que la version estuvo actualizada,
también senald, que laversion 2.0 de 6 de febrero de 2017 corresponde a |la generada
por el modulo del SERCOP vy la version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014, a la
generada por el Modulo USHAY, por lo que, éstas eran las actualizadas y que lo
sefialado, es un problema del sistema y plataforma tanto de USHAY como del SOCE; To
manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de control, debido a
que, el pliego fue generado en el Modulo Facilitador PL desactualizado, generando la
version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014, el que fue subido al Sistema de
contratacién Publica SOCE, sin considerar que tanto las entidades contratantes como
los oferentes deben utilizar los modelos obligatorios vigentes a la fecha de publicacién
de los procesos de contratacion; ademas, el sistema SOCE no restringe subir pliegos
que no estén actualizados en la ultima versién.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales con oficios
01-JB-2022 y 01-PAAM-2022 de 10 y 11 de enero de 2022, el Jefe de Viglidad actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de octubre de 2018 y luego Analista de Vialidad 1
actuante entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; y, el Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2
de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, emitieron respuestas en los mismos

términos, indicando:
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de cantrol, en

razén de que, los términos de referencia del proceso de cédigo LICO-GADPMS-004-
2019, fueron elaborados y suscritos él, en calidad de Director General de Obras

D........................,..‘......................ﬁ

Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, documento en el que se solicitd
experiencia especifica para el proceso de contratacion que no se encuentra enmarcado
a lo establecido en el articulo Unico de la Resolucion RE-SERCOP-2018-000093 de 16
de octubre de 2018, respecto a los montos minimos exigidos para este tipo de proceso

de contratacion.

El Director General de Gestion Administrativa actuante entre el 2 de enero de 2018 y el
11 de mayo de 2019, con comunicado de 28 de digiembre de 2021, dio respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales manifestando que los servidores publicos que
manejan el Modulo Facilitador de Contratacion Publica USHAY en las entidades
contratantes Unicamente cargan informacion, validan y generan el pliego
automaticamente, por lo que, si no estuviera actualizado dicho médulo no se pudiera
generar, sin embargo el sistema SOCE lo permiti6, ya que la versién estuvo actualizada,
también sefald, que la version 2.0 de 6 de febrero de 2017 corresponde a la generada
por el modulo de-SERCOP y la version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014, a la
generada por el Modulo USHAY, por lo que, éstas eran las actualizadas y que lo
sefialado, es un problema del sistema y plataforma tanto de USHAY como del SOCE; lo
manifestado por el servidor no madifica loc comentado por el equipo de control, debido a
que, el pliego fue generado en el Modulo Facilitador PL desactualizado, generando la
version SERCOP t.1 de 20 de febrero de 2014, el que fue subido al Sistema de
contratacion Publica SOCE, sin considerar que tanto las entidades contratantes como
los oferentes deben utilizar los modelos obligatorios vigentes a la fecha de publicacion
de los procesos de contratacion; ademas, el sistema SOCE no restringe subir pliegos
que no estén actualizados en la ultima version.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales con oficios
01-JB-2022 y 01-PAAM-2022 de 10 y 11 de enero de 2022, el Jefe de Vialidad actuante
entre el 2 de enero de-2018 y el 31 de octubre de 2018 y luego Analista de Vialidad 1
actuante entre el 1 de-rfoviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; y, el Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2
de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, emitieron respuestas en los mismos
términos, indicando:

Ly
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entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, no procuraron el cumplimiento de
la recomendacidn formulada por la Contraloria General del Estado.

El Jefe de Vialidad actuante entre el 2 de enero y el 31 de octubre de 2018 y luego
Analista de Vialidad 1 actuante entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de
2021; y, el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal
actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, luego de la conferencia
final de comunicacidn de resultados provisionales con oficios 01-JB-2022 y 01-PAAM-
2022 de 10 y 11 de enero de 2022, respondieron en similares términos, sefalando las
las consideraciones técnicas tomadas de la normativa para realizar el redisefio de |a via
para ejecutar el contrato "OBRAS PRELIMINARES PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA
SANTA ROSA — SAN LUIS” , ademas expusieron que el estudio fue realizado por un
Consultor Externo el 2 de junio de 2010, adicionalmente el Jefe de Validad y luego
Analista de Vialidad 1, expreso que Unicamente realizo la actualizacién del presupuesto
considerando los volumenes calculados por el consultor y que al encontrar
inconsistencias de volimenes en el rubro “MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE
CON MATERIALES PETREQS”, emiti6 el informe en el cual concluyd que existe un
aumento del 23,74% del presupuesto referencial, por lo que, remitié al Administrador
para que realice los tramites pertinentes; sin embargo, los servidores no presentaron
argumento expreso ni documentado, que justifique la decisién de realizar un contrato
modificatorio, cuando los hechos que lo motivaron no correspondieron a errores forma
sino de fondo, por cuanto debieron aplicar los procedimientos establecidos en la
LOSNCP, respecto a rubros nuevos, excesos de obra y contratos complementarios,
previo a obtener una certificacion presupuestaria, por tal razén, el equipo de control no
modifica lo comunicado.

Informe DR2-DPMS-GADPMS-AI-0017-2018, Recomendacién 3:

“...Vehiculos y maquinaria pesada luego de cumplir su jornada, no
retornaron a los patios de la entidad. —Al Director de Obras Publicas
Conectividad y Transporte Multimodal. 3. - Supervisaré y controlara el estado,
uso, ubicacion, seguridad y conservacién de las maquinarias pesadas que se
encuentren operando en los diferentes frentes de trabajo, una vez que concluyan
con las actividades para el cual fueron trasladadas retornarén a las instalaciones
de la entidad. Ademds, dispondré al Jefe de Mantenimiento de Maquinaria un

informe mensual del estado y ubicacién de la maquinaria...”.
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Situacion Actual:

En la respuesta remitida por el servidor manifesté que, para el control, el servidor

e-de-Mecanicay-Mantenimientounminforme semanal; ademas,
adjunto al oficio el memorando GADPMS-DMME-2021-0085-M suscrito por el Ingeniero
Mecanico 1 y dirigido al Jefe de Mecéanica y Mantenimiento, mediante el cual, envia el
reporte de control diario a los vehiculos, correspondiente a la semana del 15 al 21 de
marzo de 2021, en el memorando se indica que se remite copia al Subdirector de Obras
Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal y al Jefe de Administracion de Bienes,

en dicho documento consta también el siguiente texto:

"... Las novedades y/o necesidades de los vehiculos y maquinas que no se
encuentran expuestos en el presente reporte, se debe a que los choferes y
operadores no han entregado los formatos de control diario ya sea por descuido o
porque se encuentran de jornada, por lo que se solicita dar el respectivo
seguimiento...".

Con base en lo mencionado, se determina que la recomendacién no ha sido acatada en
su totalidad, puesto que, se elahoran reportes respecto a los vehiculos, sin embargo, en
los mismos se evidencia que no se mantiene control de todos los que se encuentran
fuera de la entidad; y, no se presentd al equipo de control documentacién que respalde
el seguimiento o correctivos efectuados ante esta sittjacién; por lo que, los Directores
Generales de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuantes entre el
2 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto
de 2021, incumplieron la recomendacion indicada.

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, mediante oficio GADPMS-
DOOPPCTM-2021-0711-0O de 27 de diciembre de 2021 manifestd:

“... En atencién al oficio 0215-0014-DPMS-AE-2021...- Informe DR2-DPMS-
GADPMS-AI-0017-2018, Recomendacién 3: al respecto debo hacer dos
aclaraciones! - 1.- Si bien en la comunicacién el Ing. Mecénico .... Manifiesta que
no reporta informes de la maquinaria que se encuentra fuera de los talleres, se
refiere a que por razones de encontrarse laborando los obreros con el sistema de
jornada fuera de la ciudad de Macas en esé momento no dispone de [os
respectivos informes, mas sin embargo una vez que llegan luego de cumplir sus
jornadas de 22 dias hacen la entrega de los informes del estado de cada maquina
al téc;{'co encargado de recibir los reportes...".
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Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto si bien el Director
demuestra con documentos las disposiciones emitidas para llevar un control diario de
los vehiculos evidenciando el tiempo de trabajo, el consumo de combustible y la media
de consumo referencial, no evidencia con documentos la supervisidn y control respecto
al estado y ubicacidn de la maquinéria pesada, asi como no se demuestran las
disposiciones realizadas al Jefe de Mantenimiento para que realice un informe mensual

del estado y ubicacién de la maqu'inaria, por lo que persiste lo comentado.

Informe DR2-DPMS-0019-2018, Recomendacioén 1

“... Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones: Al Prefecto
Provincial: 1.- Verificara periédicamente que las recomendaciones emitidas en
los informes de las acciones de control realizadas por la Contraloria General del
Estado, y que son de cumplimiento obligatorio, sean aplicadas y monitoreadas a
través del sistema de control interno de la entidad...”.

Situacion Actual:

Si bien se evidencié que los Prefectos dieron la disposicion a los servidores para el
cumplimiento de recomendaciones, no supervisaron el efectivo cumplimiento de las
mismas, ocasionando que la entidad no corrija procedimientos y controles, y que se
mantengan las desviaciones antes detectadas, por lo que, los referidos servidores
inobservaron los articulos: 22 letra a) de la Ley Orgéanica de Servicio Publico; 12 letras
a)yb); y, 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de

Control Interno 401-03 Supervision y 600-02 Evaluaciones periddicas.

Recomendacion 3:

“... No conformacién de expedientes de contratacién segin la normativa:
Al Prefecto Provincial: 3.- A fin de facilitar un adecuado control interno y
externo, regulara mediante designacién o resolucién a un servidor que se
encargara de la conformacién de expedientes de las contrataciones de obras y
consultorias que contenga toda la informacién relevante de sus etapas de
preparacion, seleccién contratacién, ejecucién y fase pos contractual, es decir,
al menos debera contener la informacion minima siguiente: estudios y disefios
definitivos; proceso precontractual completo, en el que, entre otros documentos
se incluyan todas las ofertas presentadas; contrato y sus documentos
integrantes; designacion oficial de Administrador y Fiscalizador; orden de inicio
de obra; comprobante de pago del anticipo y de las planillas canceladas con sus
anexos respectivos, actas de recepcién o resoluciones de terminacién; procesos
juridicos relacionados, si los hubiere; garantias renovadas; toda la
documentaciéon cursada relacionada con el contrato, informacién de
mantenimiento y seguimiento del proyecto...”
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Situacion Actual

El GAD Provincial de Morona Santiago no cuenta con un archivo institucional unificado,

+

documentacion de las diferentes etapas (Preparatoria, Precontractual, Contractual,
Ejecucion, liquidacion y fase pos contractual), siendo que cada una de las unidades
administrativas mantienen sus archivos individuales segtn donde se hayan generado
los documentos, razén por lo cual, dificulté el control correspondiente al equipo de
auditoria, mismo que para obtener los expedientes e informacién correspondiente tuvo
que remitir los requerimientos a cada una de las unidades administrativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago; ademas, los Prefectos
Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15
de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, no efectuaron acto administrativo mediante
resolucion o designacion a un servidor que se haga responsable de los archivos
institucionales que contenga toda la documentacion de. respaldo de las diferentes fases
de contratacion de los proyectos de obras y consultorias, por tal razén, no procuraron el

cumplimiento de la recomendacion formulada por la Contraloria General del Estado.

Recomendacién 4:

“... Contratos de consultoria suscritos con personas naturales, incluyeron
costos indirectos reconocibles Unicamente a personas juridicas: Al
Prefecto Provincial: 4.- En los procesos de contratacién de consultorias,
dispondra a los-Miembros de las Comisiones Técnicas, responsables de evaluar
las ofertas, vigilar que las propuestas econdmicas presentadas por personas
naturales no incluyan costos indirectos o utilidad; y, se presenten de conformidad
con la normativa que rige la contratacién publica...”,

Situacién actual

En el proceso de contratacién LCC-GADPMS-002-2017, el oferente Adjudicado de
RUC: 1400342026001, persona natural, incluyd costos indirectos por un monto total de
23 566,00 USD, desglosado de la siguiente manera: utilidad 5 565,00 USD; Impuesto a
la renta (10%) 12 502,39 USD e Imprevistos 5 498,69 USD, la propuesta econdémica
considerando las costos directos e indirectos fue por 109 645,90 USD, sin embargo, los
miembros de la comision técnica en la etapa de la negociacién distribuyeron los valores
ofertados respecto a utilidad e imprevistos y manteniendo el impuesto a la renta, por un
valor de 9 967,75 USD, y en consecuencia manteniendo el costo total de la consultoria
ofertada.

H M:'nj-'im
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Mientras que en el proceso de contratacion de codigo CDC-GADPMS-007-2017, los
Miembros de la Comisién Técnica reconocieron costos indirectos al oferente, persona
natural de RUC: 1400278394001, por un monto de 7 920,00 USD, por concepto de

utilidad, situacién que solo es atribuible a personas juridicas consultoras.

En el proceso de confratacion LCC-GADPMS-004-2020, la comision técnica reconacid
al oferente persona natural de RUC: 1400588164001, el impuesto a la renta por un valor
de 16 030,38 USD, cuando este valor es deducible al momento de la declaracién de
impuestos ante el servicio de rentas internas SR, por parte del contratista, por lo que,

no se debiod considerar el pago por dicho concepto, al constituirse en un costo indirecto.

Por lo expuesto, los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 vy el
14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, al adjudicar y
suscribir contratos con oferentes que en sus propuestas econdmicas incluyeron rubros
no atribuibles, y que no constituian criterio de mejor costo para el GAD Provincial;
mientras que, el Director General de Planificacién actuante entre el 2 de enero de 2016
y el 2 de enero de 2018; el Analista de Planificacion y Proyectos 1 actuante entre el 2
de febrero y el 30 de abril de 2017, como Miembros de la Comisién Técnica del proceso
LCC-GADPMS-002-2017; el Director General de Planificacién, actuante entre el 2 de
enero de 2016 y el 2 de enero de 2018; el Analista de Planificacion y Proyectos 1,
actuante entre el 2 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2017, luego Analista de
Planificacién y Proyectos 2 actuante entre el 10 de mayo y el 31 de diciembre de 2017,
Miembros de la Comisién Técnica del proceso CDC-GADPMS-007-2017; y, el Director
General de Fiscalizacion actuante del 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021,
el Jefe de Vialidad actuante entre el 12 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de
2021; vy, el Topégrafo actuante entre el 11 de febrero y el 31 de diciembre de 2020,
Miembros de la Comisién técnica del proceso LCC-GADPMS-004-2020; al aceptar
rubros que no correspondian a los proveedores en la etapa de negociaciéon y
recomendar a la Maxima Autoridad la adjudicacion, no procuraron el cumplimiento de la

recomendacién formulada por la Contraloria General del Estado.

El Director General de Planiﬂcaéién actuante desde el 15 de mayo de 2019 y 31 de
agosto de 2021 y el Topdgrafo mediante oficio GADPMS-DGP-2021-0280-O de 29 de
diciembre de 2021, manifestaron:
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“ .. Dando contestacion al oficio 0001381-DPMS-AE-2021... en el proceso de

poﬁo.oow
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persona natural... el impuesto a la renta... cuando este valor es deducible al
momento de la declaracion de fmpuestos por lo que no es procedente el pago

celebrar el acta de negoc:ac.'on . ese va!or no ha s;do reconocrdo al contratlsta
por lo que aun no se ha generado el pago ni se ha liquidado el contrato...”.

Lo expresado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo auditor respecto a la
actuacion de la comision técnica al no revisar las propuestas econdmicas presentadas
por personas naturales incluyendo costos que son contrarios con la normativa que rige

la contratacién publica.

Recomendaciones 6, 11, 22:

“... Se autorizé ejecuciéon de obra diferente al objeto del contrato,
recibiéndose y pagdndose rubros no concordantes con trabajos ejecutados
y con diferencia en cantidades de obra: A los Administradores de contratos
de obra y Fiscalizadores: 6.- Previo a la aprobacién de planillas, verificaran que
las cantidades constantes en ellas correspondan a las ejecutadas de conformidad
con las especificaciones técnicas que forman parte del contrato...”.

... Rubro cancelado sin considerar la forma de pago constante en las
especificaciones técnicas acordadas: Al prefecto Provincial: 11.- Dispondra
a los Administradores de los contratos de obra y de fiscalizacion externa que
supervisen que en las planillas se registren cantidades de obra que obedezcan
estrictamente las especificaciones técnicas pactadas en los contratos respectivos
y correspondan a los volumenes realmente ejecutados...”.

Resolucion de estado de emergencia no fue debidamente. motivada
permmendo la suscripcién de un contrato en el que se cancelaron trabajos
que no fueron verificados durante su ejecucién: A los Fiscalizadores: 22.-
Previo a elaborar o aprobar planillas de avance de obra, verificaran que las
cantidades y volumenes en ellas registradas correspondan a las realmente
gjecutadas..."”.

Situacion actual

En el Contrato “PRIMERA ETAPA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO PROVINCIAL NECESARIO PARA LA
CORRECTA EJECUCION DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE", el equipo
de auditoria evidencid en los rubros seleccionados para la verificacion de campo
realizada el 24 de noviembre de 2021, que las cantidades de obra efectivamente
ejecutadas difieren de las constantes en las planillas que fueron canceladas, como se

muestra en el siguiente cuadro:
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DIFERENCIA EN CANTIDADES Y VALORES

Precio Precio Cantidad Valor Total Cantidad Valor Dh’:rEe:cl
Rubro Unidad | Unitarlo | Cantidad | Total Total Planillas | “r:'ﬂ o | Verificad | O
(USD) ; (USD) | Planillas (USD) sfeass | suusmy 2 or
(UsD)
Piso Parcelanato 50x50cm m2 31,16 | 1106,00 | 34 462,96 984,05 | 30 663,00 947,68 | 2952985 1133,15
({CONTRATO
COMPLEMENTARIO)
Ceramica  para  pisos m2 23,98 58,00 1390,84 169,50 4 064,61 166,11 3 983,39 81,22
30x30cm antideslizante
exterior
Chrimica an paed hafics m2 23,95 111,00 | 265845 110,87 265534 111,22 | 2 663,70 -8,36
20 x30cm
Verlara shuminia  Vidne | o0 82,16 213,00 | 17 500,08 229,04 | 18817,93 245,15 | 20 141,24 | -1323,32
claro E=6mm
Puerta de aluminio y vidrio
iAo B S dnalye | 101,10 44,00 | 444840 47,92 4 844,71 63,58 | 642751 | -1582,80
Instalacién (complementario
47.92 m2)
Pasamano de aluminio m 57,74 50,00 2887,00 30,03 1733,93 30,10 1 737,97 -4,04
Bl At [sERlon Sy s u 5,78 30,00 173,40 21,00 121,38 17,00 98,26 23,12
con placa 15a 250 V
Sy st eriptor dabia u 9,35 20,00 187,00 15,00 140,25 12,00 112,20 28,05
con placa 15a 250 V
Sum, Inst. Conmutador
i A TS 6 u 7,66 10,00 76,60 1,00 7,66 0,00 0,00 7,66
Sum, Inst. tomacorriente J
doble polarizado con placa u 8,41 80,00 672,80 77,00 647,57 79,00 664,39 -16,82
152250 V
Sum, Inst. luminaria led 10W
120V (C, principal 32 y u 44,89 55,00 | 2 468,95 48,00 2154,72 5200 | 233428 | -179,56
complementario 16
PUNTO DE _ DATOS
SIMPLE CATEGORIA 6 .
e iy U 204,35 4500 | 919575 45,00 9198575 4500 | 919575 0,00
| RAC PATCH PA
[URINARIG  QUANTUM
| LINEA BLANCA INCLUYE u 112,00 2,00 224,00 2,00 224,00 2,00 224,00 0,00
[ GRIFERIA
[ INODORO TANQUE BAJO -
! (Principal 8 y u 115.21 9.00 | 1036.89 8.00 1036.89 900 | 103689 0,00
| Complementario 3)
| AVARNNOS (irincloal Ty u 79,97 11,00 879,67 11,00 879,67 11,00 879,67 0,00
i Complementario 4)

Esto se produjo, por cuanto el Fiscalizador 3 actuante entre el 2 de enero de 2016 y el
31 de julio de 2020, en calidad de Fiscalizador; y, el Director General de Gestion
Ambiental y Cuencas Hidrograficas, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
agosto de 2021 en calidad de Administrador del Contrato, no efectuaron un control
adecuado de las cantidades de obras canceladas constantes en las planillas, por cuanto
sus funciones consisten en verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratista y comprobar que la obra realizada, se ejecute
conforme ral programa de trabajo autorizado, por lo que, los servidores antes

mencionados no dieron cumplimiento a la recomendacion formulada por la Contraloria
General del Estado,
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Recomendaciones 8 y 9:

“.. Requerimiento de ejecucién de obra y prestaciéon de servicios sin
procesos de contratacién y contrato se sustentaron y cancelaron mediante

un proveedor y por administracién directa: Al Prefecto Provincial y Director
de General de Fiscalizacidon: 8.- Cuando la entidad requiera que proveedores
externos ejecuten obra y presten servicios, previo a seleccionarlos observaran que
los procesos de contratacién sean realizados de conformidad con lo establecido
en la LOSNCP y su Reglamento, en ningun caso obviaran los procedimientos,
solemnidades y garantfas ordenadas por la normativa que rige la contratacion

publica...”.

“... Al Director de Fiscalizacidon y Fiscalizadores: 9.- Verificaran que las obras
publicas se ejecuten dentro del marco de la normativa que rige la contratacion
publica; presentaran objecién motivada cuando se les disponga verificar trabajos
sin respaldo contractual o luego de que éstos hayan concluido...”.

Situacioén actual

Los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019;y, el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, suscribieron entre otros, los

siguientes convenios de pago:

FECHA DE MAXIMA AUTORIDAD QUE

ITEM CONCEPTO SUSCRIPCION SUSCRIBE
"CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE _—

|| MAQUNARI Y VEHIGULOS PARA EL | soqgop, | b el sciss ons ol
MANTENIMIENTO VIAL EN VARIAS ZONAS S614 ¥e Simay
DEL CANTON MENDEZ" : : '
*CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE i - :

;| WAQUIIRA vCVEHIGULOS PARA EL|  pigasy | hetec el eciale e o 2
MANTENIMIENTO DE LA VIA Y DE YUACAL — o 2 Y g maye go
SINGUIANTZA.”

"*CONVENIO DE PAGO QUE REALIZA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Prefecto Provincial actuante entre el 15

3 | PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO Y LA 2020-12-17 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de
EMPRESA CONSTRUCTORA GONZALEZ- 2021
CEVILLA S.A" :

Para la suscripcion de los convenios de pago los Prefectos Provinciales no justificaron
la excepcionalidad que permite dicha modalidad, de manera que se demuestre la
imposibilidad de iniciar procesos de contratacion previstos en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, ni la suscr}pcién de contrato o instrumento
en materia de contratacién plblica, previo al inicio de la ejecucién de los trabajos, por lo
que, dichos compromisos adquiridos por los Prefectos Provinciales debieron efectuarse
con procedimientos de contratacion previstos en el sistema nacional de contratacién
publica. '

&BJL ?{L ‘h!»lw 0
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Ademas, el Director de General de Fiscalizacion actuante entre el 4 de octubre de 2018
y el 14 de mayo de 2019, que actud en calidad de Fiscalizador de los convenios de pago
de los ITEM 1 y 2 del cuadro antes expuesto; el Director General de Fiscalizacién
actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021; y, el Analista de
Vialidad 1 actuante entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2021, en calidad de
Fiscalizador del convenio de pago del Item 3 del Cuadro; avalaron y suscribieron
planillas de liquidacion de dichos trabajos sin contar con compromiso presupuestario ni
contrato, asi como tampoco, presentaron objecién motivada cuando se le dispuso
verificar trabajos sin respaldo contractual o luego de que éstos hayan concluido; por lo
que, los servidores antes mencionados obviaron los procedimientos, solemnidades y
garantias ordenadas por la normativa que rige la contratacién publica, por lo que, no
procuraron el cumplimiento de la recomendacién formulada por la Contraloria General
del Estado.

Recomendacién 10:

“... Requerimiento de ejecucién de obra y prestacion de servicios sin
procesos de contratacidon y contrato se sustentaron y cancelaron mediante
convenios de pago; e, inconsistencias en fechas de trabajos realizados por
un proveedor y por administracion directa: Al Prefecto Provincial, Director
Administrativo y Director de Obras Publicas: 10.- No aplicarén la modalidad
de subasta inversa para alquilar maquinaria cuando una obra vaya a ejecutarse
unicamente con la maquinaria contratada, pues esta modalidad no garantiza la
debida direccién técnica de la obra y por ende, su calidad; asi tampoco permite
complementarla ni cubrir diferencias de cantidades de obra...”.

Situacién actual

El Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal con oficio
GADPMS-DOOPPCTM-2019-0720M de 12 de abril de 2019, solicité la certificacion
presupuestaria al Director General Financiero, para el "... ALQUILER DE MAQUINIARIA
Y VEHICULOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA KANKAIM — TASHAP, ETAPA
[..."; el 18 de abril de 2019, con oficio GADPMS-DOOPPCTM-2019-0789-M de 18 de
abril de 2019, remitié los TDRS, para la elaboracién de los pliegos para el proceso de
contratacion al Director General Administrativo, quien con nota inserta dispuso
"Compras publicas y procuraduria para su respectivo tramite 19-04-2019”, El Director
General de Gestion Administrativa con oficios GADPMS-DGGA-2019-1211-M de 22 de
abril de 2019 envié los pliegos al Procurador Sindico quien con oficio GADPMS-DGGA-
2019-0322-M de misma fecha remiti6 los pliegos revisados, en el cual se establecid el
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tipo de procedimiento para la contratacién: Subasta inversa electronica; El Prefecto

Provincial con Resolucién GADPMS-CP-AP-030-2019 de 24 de abril de 2019, resolvid
aprobar los pliegos e iniciar el proceso de contratacién de codigo SIE- GADPMS- 0020-

2019, que tiene como objeto el alquiler de maquinaria antes mencionado, aplicando el

procedimiento de subasta inversa electrénica.

Dentro de los términos de referencia en el numerd 6 “PRODUCTO O SERVICIO
ESPERADQ" establecidé que el contratista brindara el servicié de alquiler de maquinaria
para ejecutar la construccién de la via Kankaim - Tashap, Etapa |, en una longitud de
1,06 KM, y que el proyecto consiste en ejecutar el desbanque (Apertura), con el ancho
y las dimensiones adecuadas para la zona, asi como el posterior afirmado colocando el
material pétreo y finalmente una capa de rodadura que permita el flujo seguro y continuo,
tanto de personas como de vehiculos, es decir, ejecucién de una obra civil, situacién
que fue corroborada en planillas y el libro de obra que muestra la construccion integral
de los diferentes rubros en dicho contrato; por lo que, se debid realizar un procedimiento

de contratacion de menor cuantia obras.

Sin embargo, el 14 de mayo de 2019, El Prefecto Provincial actuante entre el 2 de enero
de 2016 y el 14 de mayo de 2019, suscribié el contrato de Subasta inversa electrénica
para el alquiler de maquinaria y vehiculos para la construccién de la via Kankaim -
Tashap, Etapa |, por un monto de 84 660,95 USD, sin considerar que dicha modalidad
no garantiza la debida direccién técnica de la obra y por ende su calidad; asi tampoco
permite complementarla ni cubrir diferencias de cantidades de obra, por lo que no se
encuentra justificada la modalidad de contratacion adoptada para el tipo de obra civil
que fue ejecutada, por lo cual, el referido Prefecto Provincial, el Director General de
Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2 de enero de
2018 y el 14 de mayo del 2019; y, el Director General de-Gestion Administrativa actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 11 de mayo de 2019, no dieron cumplimiento a la

recomendacion emitida en el informe de auditoria.

Mediante comunicaciéon de 28 de diciembre de 2021, .el Director General de Gestion
Administrativa actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 11 de mayo de 2019, dio

respuesta a la comunicacion de resultados provisionales manifestando lo siguiente:

“... no existe la debida motivacién por la que se indique he incumplido en mis
deberes como Director General Administrativo; pues el proceso de Subasta
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Inversa Electrénica se implementd ya que fue elaborado por los Técnicos de
Obras Publicas, por lo que al determinar ellos que no existe diferencia de
cantidad de horas laboradas no se considero en otro tipo de contratacion ya que
es necesario tener presente que en el proceso de subasta inversa electronica lo
que prima es conseguir un oferente a la baja del Presupuesto Referencia (sic)
como obra efectivamente del Proceso que se encuentra subido y cerrado en el
SOCE..."

De lo sefialado se debe indicar que el Presupuesto para la construccion de la via
Kankaim - Tashap, Etapa |, muestra que se realizd el desbroce y desbosque, replanteo
y nivelacion, excavaciones para apertura de via, trasporte y tendido de materiales
pétreos para el afirmado y capa de rodadura, es decir la construccion de una obra civil
en su totalidad, al aplicar la modalidad de Subasta Inversa Electrénica en este tipo de
obra no garantiza la debida direccién técnica y por ende, su calidad; asi tampoco permite
complementarla ni cubrir diferencias de cantidades de obra, por lo que, se debid realizar
un procedimiento de contrataciéon de menor cuantia de obras, ademas, el Director
General de Gestion Administrativa tuvo previo conocimiento al inicio del proceso de
contratacién, en razén de que dio tramite para que se contrate con la modalidad de
Subasta Inversa Electrénica, sin sugerir el correcto procedimiento para este tipo de

contratacién de obra civil, por tal razén el equipo de auditoria mantiene lo comunicado.

Recomendacién 14:

“ .. Inversién en obra basada en disefios que presentaron falencias, se
encuentra en abandono y no presta servicio a la comunidad: Al Prefecto
Provincial: 14.- Previo a resolver el inicio de un proceso precontractual para
efecutar obra publica, requeriré de la Direccion de Planificacién un informe técnico
que certifique si los disefios son definitivos, estan respaldados con memorias de
céleulo, estudios completos y presupuesto actualizado...”.

Situacion actual

El Proceso de contratacion de codigo COTO-GADPMS-001-2018, correspondiente al
contrato "OBRAS PRELIMINARES PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA SANTA ROSA -
SAN LUIS", se emprendid con estudios que no fueron completos ni definitivos, por
cuanto, previo al inicio de la ejecucion de los trabajos el Procurador comin del Consorcio
adjudicado, con oficio 0001-CSL-2018 de 10 de mayo de 2018, comunicé al
Fiscalizador, que existe inconsistencias tanto en el disefio horizontal como vertical,
debido a que el replanteo efectuado con su topdgrafo utilizando los datos de los estudios
no coinciden con el sitio de obra, por lo que, el Fiscalizador y el Administrador del

Con@rjto emitieron el Informe Técnico de 21 de mayo de 2018 ratificando lo sefialado
‘Zél./ (i '
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por el contratista, mismo que sirvié6 como sustento para la elaboracién y suscripcion de

un contrato modificatorio, con el cual se alteré cantidades de obra de los rubros

contratados pero manteniendo el costo total del contrato, asi como también se autorizd

l.....0.......00..}.......................d..b....ﬁ

paralizaciones y ampliaciones de plazo por 96 dias adicionales y el pago de planillas de
excesos 1 y 2 de liquidacion, por un monto de 34 938,70 USD, aspectos que no
estuvieron considerados en la ejecucion de dicho proyecto, de modo tal que los estudios
con los cuales se dio el inicio del proceso precontractual no garantizaron la calidad y
costo de la obra, ni brindo seguridad para la inversion de manera que esta se ejecute

sin contratiempos.

Mientras que en el proceso de contratacién LICO- GADPMS-004-2019, correspondiente
al contrato "MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE LA VIA MOJON
- SANGAY — ARAPICOS, ABSCISA 9+000 A LA 18+420; INCLUYE ASFALTADO EN
ABSCISA 3+000 A LA 9+000, CONSTRUCCION DE CUNETAS LATERALES; Y
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LOS 18.42 KM. TOTALES DE LA VIA;
EN EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO" existieron
paralizaciones y suspensiones de los plazos contractuales por 174 dias contados desde
el 9 de diciembre de 2020 hasta el 1 de junio de 2021, segun consta en los informes 4
de fiscalizacion y el informe de 25 de octubre de 2021, suscrito por el Administrador del
Contrato; entre las motivaciones de la paralizacion y ampliacion del plazo consta que se
requirio efectuar el redisefio de la via, en razon de que el estudio contratado no
considerd los niveles de las viviendas; como tampoco, que el sistema de agua potable
de la comunidad de Arapicos se encontraba superficial y que se requirié profundizar la
colocacién de la tuberia; ademas, no se tuvo en cuenta que en la zona Urbana de la
comunidad Arapicos, el GAD Municipal de Palora, tenia previsto realizar la obra de
alcantarillado del tramo de via que comprende a Sangay, por lo que se debié esperar a
que se reciba la obra por parte del GAD Municipal, para proseguir con los trabajos
programados en el contrato, de tal manera que, los estudios y disefios contratados para
la ejecucion del proyecto provincial no fueron completos ni definitivos previo al inicio del

proceso precontractual.

Ademas, en los archivos institucionales no consta documentacioén respecto a que el
Director de Gestion de Planificacion o de las areas requirentes haya certificado que
dichos estudios fueron verificados y que tienen la calidad de estudios y disefos

completc;a, definitivos y actualizados; tampoco consta, que la entidad contratante haya
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realizado tramites de expropiacion e indemnizacién a los propietarios de los predios en
donde se implantd los proyectos, ni de la legalizacién de los terrenos a nombre del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago.

Por lo expuesto, los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el
14 de mayo de 2019; vy, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, al permitir el
inicio de los procesos precontractuales de cédigos COTO-GADPMS-001-2018 y LICO-
GADPMS-004-2019, segun les corresponda, con estudios y disefios que no tenian la
calidad de completos, definitivos y actualizados, no procuraron el cumplimiento de la
recomendacién formulada en los informes de auditorfa de la Contraloria General del
Estado.

Recomendacion 15:

“ .. Inversién en obra basada en disefios que presentaron falencias, se
encuentra en abandono y no presta servicio a la comunidad: Al Prefecto
Provincial: 15.- Dispondré al Procurador Sindico dar el seguimiento y defender
los intereses y recursos institucionales dentro de los procesos judiciales
relacionados con el disefio, ejecucién y terminacion del puente sobre el rio
Upano, paso a Shimpis...".

Situacion actual

Con oficios 0005-0014-DPMS-AE-2021 y 0062-0014-DPMS-AE-2021 de 28 de octubre
y 5 de noviembre de 2021, se solicito al Prefecto remita documentacion que evidencie

el seguimiento al cumplimiento de la recomendacion sefialada sin obtener respuesta.

Asi también, se solicitd informacion que demuestre el cumplimiento de Ila
recomendacion, al Procurador Sindico con oficios 0069-0014-DPMS-AE-2021 de 5 de
noviembre de 2021, servidor que presentd un informe documentado respecto al estado
de los procesos judiciales relacionados con el disefio, ejecucion y terminacién del puente

sobre el rio Upano, paso a Shimpis.

Con Oficio GADPMS-PS-2021-0463-O de 26 de noviembre de 2021, el Procurador
Sindico, sefialo que con respecto al contrato de obra “CONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE EL RIO UPANO PASO A LA PARROQUIA SHIMPIS, CANTON LOGRONO”,
fue terminada unilateralmente, sin que se haya emprendido procesos judiciales como

accionante, ni en contra del GADPMS por parte del Contratista; con relacién al contrato
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" .FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO UPANO
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PASO A SHIMPIS, CANTON LOGRONO...", no se remiti¢ informacién sobre si el
GADPMS o el contratista han emprendido procesos judiciales.

Con oficio 0193-0014-DPMS-AE-2021 de 7 de diciembre de 2021, se solicito, al
Procurador Sindico se sefiale a que corresponden los siguientes procesos judiciales que
fueron emprendidos contra el Consultor de RUC: 1801097237001, quien fue el

disefador del puente sobre el rio Upano, paso a Shimpis:

Numero de proceso Accion /[ Infraccién Actor Demandado (C.l.)
Prefecto Provincial, Prefecto Provincial

14307-2016-00592 Dafios y Perjuicics del Gobiemo Provincial de Morona | 1801097237
Santiage

Dafios . y Perjuicios

TR AR08 (Dirimir Competencia)

Gabiemo Provincial de Morona Santiago | 1801097237

Prefectura Provincial del Gabierno

18803-2016-00164 Subjetivo Auténomo Descentralizado de Morona | 1801097237
Santiago
Prefecto  Provincial del Gobierno
17811-2016-01350 Subjetivo Auténomo Descentralizado Provincial de | 1801097237

Morona Santiago

Con oficio GADPMS-PS-2021-0038-O de 10 de diciémbre de 2021, el Procurador
Sindico, indicd lo siguiente:

“... los juicios mediante cual solicita informacion no se encuentran las demandas
correspondientes en los archivos de la procuraduria de la institucion. - Por esa
razon sefiora auditora solicité de manera mas comedida se me dé una prorroga
para poder proporcionar la informacién solicitada en relac.ron a estas causas, ya
que se revisara en los tribunales correspondientes...

Lo sefialado por el Procurador Sindico, evidencia que los Prefectos actuantes entre el 2
de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto
de 2021, y, los Procuradores Sindicos actuantes del 3 de enero 2018 al 14 de mayo de
2019; y, del 16 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, no impulsaron las acciones
de los procesos judiciales contra el Disefiador del Puente sobre el rio Upano Paso
Shimpis, asi como no mantuvieron un archivo institucioﬁal, porvlo que, los servidores, no

cumplieron con la recomendacion emitida en el informe de auditoria.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, el
Procurador Smdlco con oficio GADPMS-PS-0051-2022 de 7 de enero de 2022, senalo:
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“.. la causa 17811-2016-01350, Subjetivo que sigue el Consejo Provincial de
Morona Santiago, en contra de... pertenece al contrato de licitacion obras que
celebra el gobierno auténomo provincial de Morona Santiago para la
construccién del Puente sobre el rio Upano via a Shimpis cantén Logrofio.- El
Ing... fue contratado para realizar los estudios definitivos de la construccién del
puente sobre el rlo Upano via a SHIMPI (sic) Cantén Logrofio.- La cuantia de la
presente causa fue fijada en DOS MILLONES DE DOLARES, revisando el
sistema SATJE del Consejo de la Judicatura la causa 17811-2016-01350, fue
ARCHIVADA POR NO CONTEMPLAR LA DEMANDA, el 31/08/2016 11:19.- En
relacién a mantener un archivo institucional, desde el 16 de mayo de 2019 que
se asumié la nueva administracion hemos venido conservando archivo
institucional y precautelando los bienes del estado, con lo que estaba en los
archivos institucionales...”.

Si bien la causa 17811-2016-01350, Subjetivo,r fue archivada por “NO CONTEMPLAR
LA DEMANDA”, el 31 de agosto de 2016, la misma no representa sentencia ejecutoriada
y por ende cosa juzgada, por lo que, el GAD Provincial de Morona por intermedio de su
representante legal y judicial, Prefecto Provincial y el Procurador Sindico, pudieron
impulsar acciones legales mientras no recayeran en prescripcion dichos actos, ademas,
no existe evidencia de que los personeros Provinciales hayan iniciado acciones legales
para defender los intereses y recursos institucionales conforme se recomendd, por tal

razdn el equipo de control mantiene lo comentado.

Recomendaciéon 21:

“ .. Resolucién de estado de emergencia no fue debidamente motivada
permitiendo la suscripcion de un contrato en el que se cancelaron trabajos
que no fueron verificados durante su ejecucién: Al Prefecto Provincial: 21.-
Previo a resolver una declaratoria de emergencia, requeriréd del Procurador
Sindico, un informe que indique si los hechos que lo motivan respondan a una
situacion concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva...”.

Situacion actual

El 20 de diciembre de 2019 se suscribié la resolucién de Declaratorias de Emergencias
176-P-GADPMS-2019 correspondiente a la; “... REHABILITACION DE LA RED VIAL
RURAL EN LOS CANTONES LOGRONO Y SUCUA” en el expediente no consta un
informe emitido por parte del Procurador Sindico, previo a la resolucién de declaratoria
de emergencia, en el cual indique si los hechos que lo motivan responden a una
situacion concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, mas bien, el 26 de
diciembre el 2019, |la Directora General de Gestién Financiera solicité criterio juridico al
Procurador Sindico mediante oficio GADPMS-D GGF-2019-1018-M, adjuntando el
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Informe de control previo GAPMS-DPR-CP-2019, de misma fecha, suscrito por ella y el

Jefe de Presupuesto, en el cual solicitan que aclare si existe restriccion legal para
contratar con una persona natural, profesional no acorde con el objeto de contratacion

.........0..........................I..b....

entre otras, El procurador Sindico con memorando GADPMS-PS-2019-0052-M 26 de
diciembre de 2019, contestd el requerimiento, sefialando que no existe restriccién legal,
por lo que, el Procurador Sindico unicamente emitié un criterio juridico para solventar
una inquietud de un servidor del GADPMS; mas no para asesorar al Prefecto Provincial
previo a la suscripcién de la resolucion de declaratoria de emergencia para verificar si
la misma cumple con las condiciones establecidas para esa modalidad de contratacién;
ademas, en los expedientes no existe documentacién en_el cual se evidencie que el
Prefecto solicitd el informe juridico previa a la resolucidn de declaratoria de emergencia;

por lo que la referida recomendacién se encuentra incumplida.

Informe DPMS-0005-2019: Recomendaciones 1, 3, 6,9, 10y 12:

“... Deficiente control en la Administracién de Talento Humano. - Al Prefecto
Provincial. 1. - Dispondré al Director General de Gestion de Talento Humano,
elabore un manual de evaluacién de desempeno, mismo que pondréa en su
conocimiento para el analisis y respectiva aprobacién; como también solicitara el
informe posterior al proceso de evaluacién para la toma de correctivos...”.

“... Deficiente control en la Administracién de Talento Humano. - Al Director
General de Gestion de Talento Humano. 3. - Elaborara el Manual de evaluacion
de desemperio de los servidores del Gobierno Provincial, mismo que contendra el
plan, cronograma, la definicion de politicas, procedimientos, indicadores e
instrumentos que serviré de base para la aplicacién y evaluacién; documento que
serd presentado a la maxima autoridad para su aprobacién...”.

“... Deficiente control en la Administracién de Talento Humano. - Al Director
General de Gestion de Talento Humano. 6. - Realizaré el seguimiento oportuno
del cumplimiento del plan y cronograma de evaluacién, del cual presentara el
informe correspondiente a la maxima autoridad...”.

“... Al Director General de Gestiéon de Talento Humano. 9. - Dispondra que de
todos los eventos de capacitacion en los que participen los servidores, se
planifiquen talleres para replicar los conocimientos...".

“... No se generaron reportes de asistencia del personal de la entidad. - Al
Director General de Gestiéon de Talento Humano. 10. - Capacitara al Analista
de Talento Humano en el manejo del sistema informatico que mantiene la entidad
para control de asistencia y dispondra la actualizacién de la infarmacion de todos
los servidores..."

“... Al Director General de Gestién de Talento Humano. 12. - Dispondra a la
Analista de Talento Humano, que mensualmente presente un informe de las
novedades sobre la asistencia de los servidores de la entidad, que contenga, de
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ser el caso los atrasos e incumplimiento de la jornada laboral, con la finalidad de
que tomen las acciones correctivas previstas en la Ley y normativa vigente...”

Situacién Actual:

Recomendaciones 1 y 3: Pese a que se realizd el proceso de evaluacion de
desempeno, la entidad no contd con un Manual de Evaluacién de Desemperio de los
Servidores del Gobierno Provincial de Morona Santiago; por lo que las

recomendaciones 1 y 3 se encuentran incumplidas.

Recomendacidn 6: Se entregd al equipo de control los planes para la evaluacién de
desempeno de los afios 2020 y 2021; sin embargo, no se facilité documentacion que
evidencie el cumplimiento del cronograma de evaluaciéon establecido en el plan
referido; ademas, en el oficio referido inicialmente, el Director General de Gestion de
Talento Humano sefalé: " Se aplicé la evaluacién conforme el plan que se encuentra
anexado a la presente, sin embargo no se puso en conocimiento de la méxima

autoridad”, por lo que la recomendacion se encuentra incumplida.

Recomendacion 9: No se facilitd documentacién que evidencie el disefio de los
programas internos de capacitacion y formacién mediante los cuales se hayan
transmitido los conocimientos adquiridos por los servidores que fueron capacitados
por parte de la entidad; aspecto que fue confirmado mediante oficio GADPMS-
DGGTH-2021-0787-0 de 30 de noviembre de 2021, suscrito por el Director General
de Gestidn de Talento Humano, quien expresd: "Se realizan las capacitaciones
planificadas, sin embargo,, no se ha realizado talleres para replicar los

conocimientos."; por lo que la recomendacion se encuentra incumplida.

Recomendacién 10: No se ha entregado al equipo de control documentacién que
evidencie que el Director de Talento Humano, haya capacitado al Analista de Talento
Humano sobre el manejo del sistema informatico que mantiene la entidad para
control de asistencia, asi como tampoco se dispuso la actualizacién de la informacién
de todos los servidores; presentando como justificativo solamente un estudio de
mercado para la adquisicion del software donde contempla capacitacion al personal,
sin embargo, no se presentd documento que acredite la capacitacidn requerida; por

lo que la recomendacidn esta incumplida.
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- Recomendacién 12: No se ha entregado al equipo de control documentacion que

evidencie que mensualmente se elaboran repories de las novedades sobre la
asistencia de los servidores de la entidad, encontrandose incumplida la

bgooooooooooooooooooo.ooooooooooooooooooodpoboooo

recomendacion emifida por auditoria.

En consecuencia, los Directores Generales de Gestién de Talento Humano actuantes
entre el 17 de mayo de 2019 y el 14 de julio de 2020; del 15 de julio de 2020 al 12 de
febrero de 2021; entre el 17 de febrero y el 2 de julio de 2021; y, del 5 de julio al 31 de

agosto de 2021, incumplieron las recomendaciones sefialadas.

La Directora General de Gestion de Talento Humano Encargada desde el 15 de julio de
2020 hasta el 12 de febrero de 2021, mediante comunicacién sin fecha ni ndmero,

expreso:

“... Doy contestacion al oficio 0220-0014-DPMS-AE-2021... "6.- Realizard el
seguimiento oportuno del cumplimiento del plan y cronograma de
evaluacion, del cual presentard el informe correspondiente a la maxima
autoridad”.- con fecha 7 de enero del 2021... hice conocer al Prefecto
Provincial... el informe con la evaluacién de desempefio... “9.- Dispondrd que
todos los eventos de capacitacion en los que participen los servidores, se
planifiquen talleres para replicar los conocimientos” justifico el cumplimiento
con el oficio... en el cual consta la solicitud... para que en cumplimiento de la
LOSERP... requieran los cursos y seminarios que procederan a efecutar el personal
de cada area para el ejercicio fiscal 2021... 10.- Capacitara al Analista de
Talento Humano en el manejo del sistema informatico... Tampoco constituye
falta administrativa por cuanto en mi periodo... consta en el archivo los reportes
de la asistencia por departamentos... Igualmente se capacité al Analista de talento
Humano sobre esta area hecho que lo pruebo con... certificacion... otorgada por
la empresa que implementé el sistema... 12.- Dispondrd a la Analista de Talento
Humano que presente mensualmente... un informe de las novedades... Esta
observacion... ha tenido ciertas limitaciones... de conformidad a disposiciones
superiores, la modalidad de trabajo, el cambio y disminucién de horarios y el
teletrabajo aplicado producto de la pandemia... amerita ser considerado como
Jjustificacién...”.

En el mismo contexto, la Directora General de Gestién de Talento Humano Encargada
desde el 17 de febrero hasta el 2 de julio de 2021, mediante oficio GADPMS-DGGTH-
2021-856-0O de 23 de diciembre de 2021, expreso:

“... En atencién al oficio 0227-0014-DPMS-AE-2021... “1.- Realizara el
seguimiento oportuno del cumplimiento del plan y cronograma de
evaluacion, del cual presentard el informe correspondiente a la maxima
autoridad”. - con fecha 7 de enero del 2021 y oficio Nro. GADPMS-DGGTH-
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2021-0007-0 se dio a conocer al Sr. Prefecto Provincial por la ex directora ... “9.-
Dispondréd que todos los eventos de capacitacion en los que participen los
servidores, se planifiquen talleres para replicar los conocimientos” esta
disposicién se cumplié con el oficio GADPMS-DGGTH-2021 de 8 de enerc de
'2021... en el cual consta la. solicitud... para que en cumplimiento de la LOSEP...
requieran los cursos y seminarios que procederdn a ejecutar el personal de cada
area para el gjercicio fiscal 2021... 10.- Capacitarda al Analista de Talento
Humano en el manejo del sistema informatico... Tampoco constituye falta
administrativa por cuanto en mi periodo... consta en el archivo los reportes de la
asistencia por departamentos... Igualmente se capacito al Analista de talento
Humano sobre esta drea hecho que lo pruebo con... certificacién... otorgada por
la empresa que implemento el sistema... 12.- Dispondrd a la Analista de Talento
Humano que presente mensualmente... un informe de las novedades... Esta
observacién... ha tenido ciertas limitaciones... de conformidad a disposiciones
superiores, la modalidad de trabajo, el cambio y disminucién de horarios y el
teletrabajo aplicado producto de la pandemia... amerita ser considerado como
Justificacidn...”.

Lo expresado por las servidoras modifica parcialmente lo comentado respecto al
cumplimiento de la recomendaciéon 6 y 10; permaneciendo incumplidas las
recomendaciones 9 y 12 por cuanto en el primer caso sus respuestas hacen referencia
a los requerimientos para la realizacién del plan anual de capacitacion mas no al
cronograma de réplicas; y, en el segundo caso no se evidencio la disposicién ni la
ejecucion del informe de novedades relacionadas con la asistencia de los servidores de
la entidad.

El Director General de Gestién de Talento Humano actuante desde el 5 de julio de 2021
hasta el 31 de agosto de 2021, mediante oficio GADPMS-DGGTH-2021-0858-0 de 28
de diciembre de 2021 expresé:

“... Dando contestacion al oficio 0001381-DPMS-AE-2021... “1) Elaborara la
planificacién de Talento Humano... se adjunté una copia... la planificacién del
afio 2021 y 2022... 3) Analizard Ia vigencia de los contratos a través de la
modalidad de servicios ocasionales previo a autorizar y suscribir los
contratos... con referencia a la contratacién del analista juridico 1... debo indicar
lo establecido en el articulo 58 de la LOSEP... 3) Realizara el seguimiento
oportuno del cumplimiento del plan y cronograma de evaluacién, del cual
presentard el informe correspondiente a la mdxima autoridad”.- se adjunta el
plan de evaluacién... sin embargo el cronograma no se lo realizé; 4) Dispondra
que todos los eventos de capacitacion en los que participen los servidores,
se planifiquen talleres para replicar los conocimientos” se realizan
capacitaciones planificadas, sin embargo no se ha procedido a realizar talleres
para replicar los conocimientos... 5) Capacitard al Analista de Talento Humano
en el manejo del sistema informético... Se adjunta copia del estudio de mercado
para la contratacién del servicio de renovacién de licencia del reloj biométrico...
en el cual en su parte pertinente se determina las especificaciones en donde el
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proveedor adjudicado capacita al personal... 6) Dispondrd a la Analista de

Talento Humano que presente mensualmente... un informe de las

novedades... Mensualmente se viene imprimiendo la informacion de los
biométricos a fin de establecer la inasistencia por retrasos de los servidores
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publicos ™

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto no adjunta evidencia
del cumplimiento de ninguna de las recomendaciones y en sus respuestas confirma lo

observado por el equipo auditor.

Recomendaciones 19 y 20:

“... Anticipos no fueron devengados. - Al Director General de Gestion
Financiera. 19. - Solicitara al Jefe de Contabilidad presente periédicamente un
informe de los saldos de anticipos y realizaré el seguimiento de los mismos..."

“.. Al Director General de Gestiéon Financiera. 20. - Solicitarda a los
administradores de los Contratos o Convenios, presenten periédicamente,
informes técnicos y financieros sustentados, que permitan efectuar el registro
contable oportuno...”.

Situacion Actual:

No se evidencia documentacion que demuestre las solicitudes o disposiciones
efectuadas para la elaboracion de informes periddicos de saldos de anticipos ni reportes
elaborados por parte del Jefe de Contabilidad; ademas, tampoco se facilité evidencia de
las disposiciones o solicitudes por parte del Director General de Gestion Financiera a
los administradores de los contratos o convenios para la elaboracion de informes
técnicos y financieros que permitan efectuar el registro contable oportuno, ni los
informes presentados por los administradores de contratos o convenios; en
consecuencia, la Directora General de Gestién Financiera actuante entre el 15 de mayo

de 2019y el 31 de agosto de 2021, incumpli6 las recomendaciones sefaladas.

Mediante comunicacién de 26 de enero de 2022, la Directora General de Gestion
Financiera manifesto:
“... indico que si se dio cumplimiento puesto que dirigi las actividades
recomendadas a través de actos de simple administracién como lo permiten los

Arts. 120 y 121 del Cddigo Administrativo disposiciones que las imparti a los
funcion n instrucciones precisas de cumplimiento...”.

[ﬂ {C, c:)]cj/...c
Y Fueida f el

38




Lo expresado por la servidora no modifica lo comentado por cuanto no se presenté al
equipo auditor la documentacién respecto a las disposiciones realizadas para la
presentacion de informes periddicos respecto a los anticipos otorgados.

Recomendacion 28:

“... Proceso de contratacién adjudicado sin considerar porcentaje de Valor
Agregado Nacional. - Al Prefecto Provincial. 28. - Previo la suscripcién de la
Resolucion con la cual se declara al ganador de un procedimiento de
contratacion, requerira el informe de la comisién técnica, en el cual se efectie el
anélisis del Valor Agregado Nacional, en caso de que él, o los oferentes hayan
declarado este agregado en los productos ofertados...”

Situacién actual

En el proceso de contratacién SIE-GADPMS-008-2020 cuyo objeto fue “ADQUISICION
DE LUBRICANTES PARA LAS UNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS DEL GADPMS”, se verificd que en el formulario de déclaracién del VAE, el
proveedor responde "Si" a la pregunta respecto a ser distribuidor, comerciante,
importador, representante directo o intermediario, por lo que se puede considerar a la
oferta como extranjera y atribuirle un 0% de VAE; sin embargo, en las preguntas "a" y
"b" declara valores de 0,00 USD en importaciones directas y adquisiciones en el pais
provenientes de importacion; lo que contradice lo sefialado en la pregunta inicial, puesto
que, al aplicar la férmula del VAE'ofertado, este se calcula en 100%; evidenciando que
la comisién técnica no efectu¢ un analisis adecuado de lo indicado por los proveedores
en el formulario. Adicionalmente, en el expediente no consta un informe de cémo se
efectud la calificacion de este parametro, puesto que, en el acta de calificacion se ha
establecido que "s/ cumple” con lo requerido, sin sustentar el andlisis efectuado;
evidenciando de esta manera que el Prefecto declaré ganador del proceso sin requerir
a la Comisién Técnica un informe gque sustente el analisis del VAE.

Recomendacion 29:

“... Obras contratadas sin contar con estudios, especificaciones técnicas y
disenos Completos: El Prefecto Provincial: 29. Implementaréd mecanismos de
control interno que le permitan garantizar, previo a la aprobacién de los pliegos,
gue los proyectos cuenten con los estudios completos y actualizados con sus
respectivas especificaciones técnicas y precios unitarios concordantes a estas,
antes de dar inicio del proceso de contratacion y ejecucién de las obras...”.
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Situacién actual
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El Proceso de contratacion de codigo COTO-GADPMS-001-2018, correspondiente al

TIAINARES PREVIO Al ASFAI TO DE T A VIA SANTA ROSA =

SAN LUIS", se emprendié con estudios que no fueron completos ni definitivos, por
cuanto, previo al inicio de la ejecucion de los trabajos el'Procurador comun del Consorcio
adjudicado, con oficio 0001-CSL-2018 de 10 de mayo de 2018, comunicéd al
Fiscalizador, que existe inconsistencias tanto en el disefio horizontal y vertical debido a
que el replanteo efectuado con su topdgrafo utilizando los datos de los estudios no
coinciden con el sitio de obra, por lo que, el Fiscalizador y el Administrador del contrato
emitieron el Informe Técnico de 21 de mayo de 2018 ratificando lo sefialado por el
contratista, mismo que sirvi6 como sustento para la elaboracion y suscripciéon de un
contrato maodificatorio, con el cual se alteré cantidades de obra de los rubros contratados
pero se especificd en el mismo que se mantenia el costo total del contrato, asi como
también se autorizd paralizaciones y ampliaciones de plazo por 96 dias adicionales y el
pago de planillas de excesos 1 y 2 de liquidacion, por un monto de 34 938,70 USD,
aspectos que no estuvieron considerados en la ejecucion de dicho proyecto, de modo
tal que los estudios con los cuales se dio el inicia del proceso precontractual no
garantizaron la calidad y costo de la obra, ni brindo seguridad para la inversion de

manera que se ejecute la obra sin contratiempos

Mientras que en el proceso de contratacion LICO- GADPMS-004-2019, correspondiente
al contrato "MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE LA VIA MOJON
— SANGAY - ARAPICOS, ABSCISA 9+000 A LA 18+420; INCLUYE ASFALTADO EN
ABSCISA 3+000 A LA 9+000, CONSTRUCCION DE CUNETAS LATERALES; Y
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LOS 18.42 KM. TOTALES DE LA VIA;
EN EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGQO" existieron
paralizaciones y suspensiones de los plazos contractuales por 174 dias desde el 9 de
diciembre de 2020 y el 1 de junio de 2021, segun consta en los informes 4 de
fiscalizacién y el informe del 25 de octubre de 2021, suscrito por el Administrador del
contrato; entre las motivaciones de la paralizacion y arﬁp[iacién del plazo consta que se
requirié efectuar el redisefio de la via, en razdn que el estudio contratado no considerd
los niveles de las viviendas; como tampoco, que el sistema de agua potable de la
comunidad de Arapicos se encontraba superficial y que se requirid profundizar la
colocacién de la tuberia; ademas, no se tuvo en cuenta que en la zona Urbana de la

comunidad Arapicos, el GAD Municipal de Palora, tenia previsto realizar la obra de
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alcantarillado del tramo de via que comprende a Sangay, por lo que se debid esperar a
que se reciba la obra por parte del GAD Municipal, para proseguir con los trabajos
programados en el contrato, por lo que, los estudios y disefios contratados para la
ejecucioén del proyecto provincial no fueron completos ni definitivos previo al inicio del
proceso precontractual.

Ademas, en los archivos institucionales no consta documentacion que evidencie que el
Director de Gestién de Planiﬁcaqién o de las areas requirentes haya certificado que
dichos estudios fueron verificados y que tienen la calidad de estudios y disefios
completos, definitivas y actualizados; tampoco consta, que la entidad contratante haya
realizado framites de expropiacion e indemnizacion a los propietarios de los predios en
donde se implant¢ los proyectos ni de la legalizacién de los terrenos a nombre del
Gobierno Auténomo Descentralizédo Provincial de Morona Santiago.

Por lo expuesto los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14
de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, al permitir el
inicio de los procesos precontracfuales de cddigos COTO-GADPMS-001-2018 y LICO-
GADPMS-004-2019, segun les corresponda, con estudios y disefios que no tenlan la
calidad de completos, definitivos y actualizados, no procuraron el cumplimiento de la

recomendacion formulada por la Contraloria General del Estado.
Recomendacién 30:

“..Motivacién de declaratoria de emergencia no tiene el caracter de
inmediatez e imprevisibilidad; y, se contraté a personas sin el perfil
profesional académico para la construccién de obras civiles: Al Prefecto
Provincial y Directores -Departamentales: 30.- Previo a la suscripcién de
resoluciones de declaratorias de emergencias verificara que estas respondan a
‘situaciones concretas, inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas causadas
por caso fortuito o fuerza mayor, y se encuentren debidamente motivadas y
sustentadas; aspectos que deberdn constar claramente dentro de los
considerandos y documentos de respaldo...”.

Situacion actual

Con oficios 0251-GADMCL-GUA-2019, 0297-GADPRH-19 y 387-G.A.D.P.A de 18 de
diciembre de 2019 y comunicado de 18 de noviembre de 2019, el Alcalde del Canton
Logrofio, los Presidentes de las Juntas Parroquiales de Huambi y Asuncién; vy, el
Presidente de la Cooperativa denominada Yampas, solicitaron al Prefecto Provincial, la

colaboracion de la maquinaria del GADPMS y la declaratoria de estado de emergencia,
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aduciendo que por el fuerte periodo invernal, se afectaron las vias conectoras de las

diferentes comunidades.
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Con memorando GADPMS-DOOP-20219-0774-M de 25 de noviembre de 2022, el
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, solicito al
Analista de Estudios Viales 1, un informe técnico para la rehabilitacion vial de los
cantones Sucua y Logrofio, y que por disposicion del sefior Prefecto la rehabilitacion de
las vias de los cantones Limdn Indanza y Santiago de Méndez, se lo realizara por
administraciéon directa; el 18 de diciembre de 2019 se emitié el Informe Técnico
GADPMS-FBA-2019-138 el cual sefala que la modalidad de ejecucién se efectuara
mediante contrataciéon de obra, sin que en el mismo se fundamente una situacion de
estado de emergencia, informe que fue suscrito por el Director General de Obras
Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal; y, por los Jefes de Vialidad del
GADPMS.

Los considerandos establecidos en la resolucion de emergencia Unicamente se
fundamentaron en las solicitudes de los representantes de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipal y Parroquiales, en el memorando GADPMS-DOOP-2019-
0774-M de 25 de noviembre de 2022, suscrito por el Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal en el cual sefiala que se ejecutara la rehabilitacion
vial por administracién directa, asi como, por la insuficiente capacidad operativa de la
maquinaria del GAD Provincial para atender las emergencias de las zonas afectadas,
sin probar la imposibilidad de realizar procesos de contratacion comunes establecidos
en la Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica, tampoco solicitd asesoramiento
juridico al Procurador Sindico respecto a que dichos acontecimientos respondan
situaciones concretas, inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas causadas por caso

fortuito o fuerza mayor.

El 20 de diciembre de 2019 se suscribe |a resolucion de Declaratorias de Emergencias
176-P-GADPMS-2019 correspondiente a la; “... REHABILITACION DE LA RED VIAL
RURAL EN LOS CANTONES LOGRONQ Y SUCUA™ sin que se justifique la motivacion
para este tipo de procedimiento, ademas, para superar la emergencia el 26 de diciembre
de 2019 se suscribié el “CONTRATO POR EMERGENCIA QUE CELEBRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGQ PARA LA “ REHABILITACION DE LA RED VIAL RURAL EN LOS
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CANTONES LOGRONO Y SUCUA" cuyo presupuesto contempla rubros de ejecucion
total de obras civiles viales, de infraestructura menor y mayor; y, no de recuperacion
puntual por acontecimientos invernales que afectaron a las vias, por lo que la obra se
debié contratar utilizando los procedimientos de caracter comdn establecidos en la Ley
de Organica de Contratacion Publica, en tal virtud, el Prefecto Provincial actuante entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, no dio cumplimiento a las
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria de la Contralorfa General del
Estado.

Recomendacién 31:

“ .. Motivacion de declaratoria de emergencia no tiene el cardcter de
inmediatez e imprevisibilidad; y, se contraté a personas sin el perfil
profesional académico para la construccién de obras civiles: Al Prefecto

~ Provincial y Directores Departamentales: 31.- En la contratacién de obras,
seleccionara proveedores que cumplan con la formacién académica para la
construccion de obras civiles...”.

Situacidon actual.

Con Resoluciones de Declaratorias de Emergencias 176-P-GADPMS-2019 de 20 de
diciembre de 2019, el prefecto Provincial resolvi¢: Declarar en estado de emergencia la
“REHABILITACION DE LA RED VIAL RURAL EN LOS CANTONES LOGRONO Y
SUCUA” para superar la emergencia el 26 de diciembre de 2019; por lo que suscribié
con una persona natural de RUC: 1400664080001 el contrato: “CONTRATO POR
EMERGEMCIA QUE CELEBRA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO PARA LA "REHABILITACION DE LA RED
VIAL RURAL DE LOS CANTONES LOGRONO Y SUCUA" por un monto de
259 885,19 USD, con un plazo de 90 dias.

No obstante, la persona natural -con la que se suscribié el contrato no cumple con la
formacién académica para la construcciéon de obras civiles, el mismo que ostenta un
titulo profesional de “ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA
REPUBLICA", por lo que, el Prefecto Provincial actuante entre el 15 de hayo de 2019y
el 31 de agosto de 2021, el Procurador Sindico actuante el 16 de mayo de 2019 y el 31
de agosto de 2021; vy, el Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal actuante entre el 15 de mayo del 2019 y el 31 de agosto de 2021, al permitir
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que se suscriba un contrato de obra civil con un proveedor que no tiene la formacion

ooboooo1

que cumpla con los requerimientos institucionales, y por tanto no dieron cumplimiento a

D?.............O.........‘................

Estado.

Con oficio GADPMS-DOOPPCTM-‘Zﬁ%-0714-0 de 28 de diciembre de 2021, el Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 15
de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, remitié respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, indicando que el Procurador Sindico, es quien debe asesorar
al Prefecto y analizar que cumpla las condiciones establecidas en la ley para la
declaratoria de emergencia y que su responsabilidad corﬁo Director de Obras Publicas,
es asesorar en el campo técnico; ademas, que en la Resolucién Administrativa 176-P-
GADPMS-2019 el articulo 4, ratifica lo manifestado, en razén que sefala que el
Procurador Sindico, con la finalidad de dar cumplimiento a la Declaratoria de Estado de
Emergencia observara la normativa legal vigente al momento de iniciar los procesos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacignal de contratacion Publica, su
Reglamento y resoluciones expedidas por el SERCOP; por lo que, el equipé de control
acepta lo sefialado por el servidor, pero mantiene lo comunicado respecto al Prefecto

Provincia y Procurador Sindico.

El Procurador Sindico actuante el 16 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, con
oficio GADPMS-PS-0051-2022 de 07 de enero de 2022, luego de la conferencia final de
comunicacion de resultados provisionales sefiald que el Contratista dentro de su RUC,
cuenta con actividades econdmicas de servicios entre las que constah; o
Construccion de carreteras, calles autopistas y otras vias para vehiculos y peatones.-
2.- Alguiler con fines operativos de maquinaria y equipos para la construccion e
ingenieria civil sin operadores.- 4.- venta al por mayor de materiales de construccion
piedra, arena grava, cemento etc...”, y en el RUP esta habilitado para las siguientes
actividades: “...1.- Servicio de demolicién.- 2.- Servicio de relleno y desmontaje de
terrenos.- 8.- Servicio de excavacidon y movimiento de tierras.- 4.- Servicios de
tratamiento de alcantarillado”; por lo que, el contratista es representante legal de
comparilas y tiene experiencia en el sector publico y cité el articulo 6 de la Ley Orgénica

del Sistema de Contratacion Publica que manda:
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“... Art. 6.- numeral Coniratista. - “es la persona natural o jurfdica, nacional o
extranjera, o asociacién de estas, contratadas por las entidades Contratantes

para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios incluidos los de
consultorfas...”.

Lo sefialado no madifica lo comentado por el equipo de control, en razén que la
recomendacion esta encaminada a que las contrataciones de obras civiles se ejecuten
con profesionales con la formacion académica que garantice técnicamente la calidad y
gjecucién de los trabajos contratados, lo que estd en concordancia con los articulos 5
de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, expedida el 26 de septiembre
de 1983 y Publicada en el Registro Oficial 590 de 30 de septiembre de 1983; y, 10 letra
a) de su Reglamento, ademas, en el RUP del contratista no consta una actividad
respecto a que se encuentra habilitado para prestar servicio con el estado para la
construccion de carreteras, vias y. otras relacionadas con el objeto del contrato.

Recomendacion 32:

“... Contratacion directa de consultorias con oferentes que no cumplian
con los requisitos minimos de los pliegos y costos indirectos reconocidos
a persona natural: Al Prefecto Provincial: 32.- Dispondra a los servidores
encargados de evaluar y negociar las ofertas de consultoria, verificar que los
costos que conforman la propuesta econémica para la prestacién del servicio,
sean coherentes con los lineamientos de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y su Reglamento...”.

Situacién actual

En el proceso de contratacién LCC-GADPMS-002-2017, el oferente adjudicado de RUC:
1400342026001, persona natural, incluyd costos indirectos por un monto total de
23 566,00 USD, desglosado de la siguiente manera, utilidad 5 565,00 USD; Impuesto a
la renta (10%) 12 502,39 USD e imprevistos 5 498,69 USD, |la propuesta econdmica
considerando las costos directos e indirectos fue por 109 645,90 USD, sin embargo, los
Miembros de la Comisién Técnica-en la etapa de la negociacion distribuyeron los valores
ofertados respecto a utilidad e imprevistos y manteniendo el impuesto a la renta, por un

valor de 9 967,75 USD, y en consecuencia manteniendo el costo total de la consultoria
ofertada.

Mientras que en el proceso de contratacién de cédigo CDC-GADPMS-007-2017, los
Miembros de la Comision Técnica reconocieron costos indirectos al oferente persona
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natural de RUC: 1400278394001, por un monto dé 7 920,00 USD, como utilidad,

situaciones solo es atribuible a personas juridicas consultoras.

|
D’.............O.................................

En el proceso de contratacion LCC-GADPMS-004-2020, Ta Comision Técnica reconocio
al oferente persona natural de RUC: 1400588164001, ol impuesto a la renta por un valor
de 16 030,38 USD, cuando este valor es deducible al momento de la declaracion de
impuestos ante el servicio de regtas internas SRI, por parte del contratista, por lo que,

no es procedente el pago por dicho concepto.

Por lo expuesto, los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el
14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021, al adjudicar y
suscribir contratos con oferentes que en sus propuestas econdmicas incluyeron rubros
no atribuibles, y que no constituian criterio de mejor costo para el GAD Provincial:
mientras que, el Director General de Planificacion actuante entre el 2 de enero de 2016
y el 2 de enero de 2018, el Analista de Planificacién y Proyectos 1 actuante entre el 2
de febrero y el 30 de abril de 2017, como Miembros de la Comisién Técnica del proceso
LCC-GADPMS-002-2017; el Director General de Planificacion, actuante entre el 2 de
enero de 2016 y el 2 de enero de 2018; el Analista de Planificacién y Proyectos 1,
actuante entre el 2 de febrero y el 30 de abril de 2017, luego Analista de Planificacién y
Proyectos 2 actuante entre el 10 de mayo y el 31 de diciembre de 2017, Miembros de
la Comision Técnica del proceso CDC-GADPMS-007-2017; vy, el Director General de
Fiscalizacion actuante del 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021; el Jefe de
Vialidad actuante entre el 12 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2021; y, el
Topdgrafo actuante entre el 11 de febrero y el 31 de diciembre de 2020, Miembros de la
Comision Tecnica del proceso LCC-GADPMS-004-2020; al aceptar rubros que no
correspondian a los proveedores en la etapa de negociacién y recomendar a la Maxima
Autoridad la adjudicacién, no procuraron el cumplimiento de la recomendacion

formulada por la Contraloria General del Estado..

El Director General de Planificacién actuante desde el 15 de mayo de 2019 y 31 de
agosto de 2021, y, el Ex Topografo mediante oficio GADPMS-DGP-2021-0280-0 de 29

de diciembre de 2021, manifestaron:

“... Dando contestacién al oficio 0001381-DPMS-AE-2021... en el proceso de
contratacion LCC-GADPMS-004-20200 la comision técnica reconocié al oferente
persona natural... el impuesto a la renta... cuando este valor es deducible al
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momento de la declaracién de impuestos... por lo que no es procedente el pago
por dicho concepto... La comision si bien ha aceptado en primera instancia al
celebrar el acta de negociacién... ese valor no ha sido reconocido al contratista
por lo que aun no se ha generado el pago ni se ha liquidado el contrato...”.

Lo expresado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo auditor respecto a la
actuacion de la comision técnica al no revisar las propuestas economicas presentadas
por personas naturales incluyendo costos que son contrarios con la normativa que rige
la contratacién publica.

Recomendacion 33:

“... Contratacion directa de consultorias con oferentes que no cumplian con
los requisitos minimos de los pliegos y costos indirectos reconocidos a
persona natural: Al Prefecto Provincial: 33.- Dispondré a los Administradores
de los contratos de consultoria supervisar y evidenciar el cumplimiento de la
oferta econémica aceptada, y calcular la liquidacion del contrato sobre la base
del trabajo efectivamente realizado...”.

Situacién Actual

El equipo de auditoria para verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas

en los informes de auditoria seleccioné el siguiente proceso de consultoria:
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DEL CANTON
GUALAQUIZA"

En los expedientes del proceso indicado no consta el acta de entrega recepcidn ni la
liquidacion econdmica correspondientes, es decir que hasta la fecha de corte de la
accion de control, no se ha recibido a entera satisfaccion de la entidad contratante el
producto, asi como, que no se ha efectuado la liquidacién econémica correspondiente,
ni emprendido tramites de terminacidén del contrato conforme a lo establecido en la

normativa legal aplicable, dando como resultado que han transcurrido 1531 dias, que la
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entidad no cuenta con un producto para el uso en [a inversiéon publica, sin que se

—————emprenda un nuevo proceso de tontratacion para cumplir fos objetivosinstitucionales,— —

como tampoco se ha identificado el costo de los trabajos efectivamente ejecutados

r?ooooooooooooocooooooootoooooooooooooooo poroooo

que fue corroborada por la Directora General de Gestion Financiera con oficio GADPMS-
DGGF-202-0697-0 de 6 de diciembre de 2021, en el cual sefialo que el proyecto no se
encuentra liquidado; por lo que, los Prefectos actuantes entre el 2 de enero de 2016 y
el 14 de mayo de 2019; y del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; y, el Jefe
de Planificacion Institucional, Proyectos, Monitoreo y Evaluacién actuante entre el 1 de
febrero de 2018 y el 31 de agosto de 2021, en calidad de Administrador del Contrato,
no dieron cumplimiento a la recomendacion emitida por la Contraloria General del
Estado.

Informe DPMS-0005-2019, Recomendaciones 35y 37:

“... Comisiones técnicas con miembros que prestaban servicios
profesionales sin dependencia, habilitan ofertas que incurrian en causas de
rechazo: Al Prefecto Provincial: 35.- Dispondré a los servidores que integren las
Comisiones Técnicas encargadas de la evaluacién de ofertas, verificar el
cumplimiento de todos los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos,
con el propésito de que el contrato para la ejecucion de una obra se adjudique al
proveedor que ofrezca el mejor costo en los aspectos técnicos, financieros y
legales...”.

“... Comisién técnica adjudicé contrato de consultoria a oferente que no
presento la documentacién requerida en los pliegos: Al prefecto Provincial:
37.- Dispondra a los servidores que integren la Comisién Técnica para los
procesos precontractuales, verificar que las ofertas entregadas por los
proveedores cumplan a cabalidad con los términos de referencia, pliegos
contractuales y la normativa legal vigente...".

Situacién actual

Los procesos de contratacion LCC-GADPMS-002-2017, COTO-GADPMS-001-2018 y
LICO-GADPMS-004-2019, se adjudicaron a proveedores cuyas propuestas no
representaban el mejor criterio de costo y calidad para la entidad contratante, respecto
a los aspectos técnicos financieros y legales, siendo que, en el primer proceso el
oferente, persona natural presentd en su oferta econémica costos indirectos (Utilidad e
Impuesto a la renta) que son Unicamente reconocibles a personas juridicas consultoras;
en el segundo proceso el oferente no cumplié con los requisitos minimos solicitados en

los pliegos, al no trasparentar la ndmina de socios al ser persona juridica, por lo que
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recayo en incumplimiento de la integridad de la oferta; mientras que en el tercer proceso,
el oferente no subié al médulo facilitador de la entidad contratante el formulario 1.1 de
“Presentacion y Compromiso”, ademas, no acreditd experiencia especifica respecto a lo
solicitado en los pliegos, al presentar como documentos habilitantes un contrato y el
certificado de una obra que tenia un avance del 80%, cuando lo requerido fue actas de
entrega provisional o definitiva de obras viales y que al menos uno de los proyectos
contuviera un area minima de 40 000 m2 de carpeta Asfaltica e=2" ho. asf. (Espesor de
hormigdén asfaltico) mezclado en planta, con un monto minimo por contrato de
261 413,44 USD y un monto minimo total de 1 045 653,77 USD; por lo que, los procesos
de contratacion antes mencionados debieron ser declarados desiertos; en virtud de lo
expuesto, los Prefectos Provinciales actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de
mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; el Director General
de Planificacion actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 2 de enero de 2018; el Analista
de Planificacion y Proyectos 1 actuante entre el 2 de febrero y el 30 de abril de 2017,
como Miembros de la Comisién Técnica del proceso LCC-GADPMS-002-2017; el
Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 14 de mayo del 2019, el Jefe de Vialidad actuante entre
el 2 de enero y el 31 de octubre de 2018, y luego Analista de Vialidad 1 actuante entre
el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; y, el Analista de Estudios y
Construcciones 1 actuante entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2017, luego Analista
de Vialidad 1 actuante ente el 1 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2021, como
Miembros de la Comisidn Técnica-del proceso COTO-GADPMS-001-2018; vy, el Director
General de Fiscalizacion actuante del 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021,
el Director General de Planificacion actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
agosto de 2021 y el Jefe de Vialidad actuante de 12 de septiemvbre de 2019 y el 31 de
agosto de 2021, en su calidad de Miembros de la Comisién Técnica del proceso LICO-
GADPMS-004-2019, no procuraron el cumplimiento de la recomendacién formulada por
la Contraloria General del Estado.

Luego de la conferencia final de eomunicacién de resultados provisionales con oficios
01-JB-2022 y 01-PAAM-2022 de 10 y 11 de enero de 2022, el Jefe de Vialidad actuante
entre el 2 de enero y el 31 de octubre de 2018, y luego Analista de Vialidad 1 actuante
entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021; y, el Director General de

Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal actuante entre el 2 de enero de

2018 y el 14 de mayo del 2019, emitieron respuestas en los mismos términos,
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sefalando:

“.. en la pagina 332 de la oferta el oferente adjunté el siguiente documento: S

ON ar=1V; ARIO) D ASO A aliNa A ale. a an—donde—se

puede observar los porcentajes de participacion para la conformacion de
consorcio, en caso de ser adjudicado... 95% de participacion... 5% de
participacion.- Una vez observados los porcentajes de participacién y no
cumplirse lo detallado en el modelo de los pliegos “NOTA: si el socio(s),
accionista (s) o participe (s) mayoritario (s) es una persona juridica, de igual
forma, se deberd identificar los nombres completos de todos los socio (s),
accionista (s) o Participe (s), para lo que se usara el siguiente formato”, el socio,
accionista o participe mayoritario es una persona natural por lo que no se tomo
(sic) en consideracién el formulario 1.3..."

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de control, por
cuanto la Comision Técnica designada para el proceso COTO-GADPMS-001-2018 no
considerd el Formulario 1.3 de la oferta, documento que es de caracter obligatorio
debido a la naturaleza del oferente (Consorcio: conformado por una persona natural y
un ajuridica); en las paginas 44 y 45 de la oferta adjudicada consta el formulario 1.3,
letra A, que senala; “NO APLICA”, mientras que en la letra “B. NOMINA DE SOCIOS
ACCIONISTA O PARTICIPANTES” no se detalla los nombres de los integrantes de la
asociacion, por lo tanto, el oferente adjudicado no cumplio con la integridad de la oferta,
ademads, la “..NOTA...”, constante en el formulario 1.3, Unicamente aplica para
trasparentar los nombres de los accionistas del socio mayoritario de la Asociacién
participante en caso de ser persona juridica, lo cual no corresponde al caso, por tal

razén el equipo de auditoria mantiene lo comentado.
Recomendacién 38:

“... Comisién técnica adjudicé contrato de consultoria a oferente que no
presenté la documentacién requerida en los pliegos: Al Prefecto Provincial:
38.- En los procesos de contratacion de consultorias, dispondréa a los miembros
de las Comisiones Técnicas, responsables de evaluar las ofertas, verificar que
la documentacion presentada por los oferentes para la acreditacion de su
experiencia sea veraz, de no ser asi, procederan conforme a lo establecido en
los pliegos y norma legal vigente...".

Situacion actual

En el proceso de contratacion de cédigo CDC-GADPMS-021-2020; para contratar los
“ESTUDIOS DEFINITIVOS DEL PUENTE SOBRE EL RIO CHIGUAZA EN LA VIA
SHIMPIS CHIVIAS” en la fase precontractual no se encuentra evidencia documental en
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los expedientés institucionales que el Director General de Fiscalizacion actuante entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2021, el Jefe de Vialidad actuante entre el
12 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2021 y el Analista de Planificacién
Institucional 2 actuante entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de agosto de 2021, en

calidad de Miembros de la Comisién Técnica encargados de evaluar las ofertas, hayan
verificadé y confirmado la veracidad de los documentos presentados por el oferente para
acreditar su experiencia solicitada en los pliegos; asi como tampoco, que el Prefecto
Provincial actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021 haya
establecido como procedimiento en la fase precontractual la confirmacién de la
veracidad de la documentacién pr.esentada por los oferentes, permitiendo que la entidad
no tenga la certeza de que la adjudicacién del contrato se la realice con un proveedor
que tenga la capacidad técnica, legal y operativa para efectuar los trabajos encargados
a él; por lo que, los servidores no dieron cumplimiento a la recomendacion emitida por

la Contraloria General del Estado.
Recomendacién 39

“... Comisién técnica adjudicé contrato de consultoria a oferente que no
presentd la documentacién requerida en los pliegos: Al Prefecto Provincial:
39.- Dispondra al Procurador Sindico y al Administrador del contrato del proceso
de cédigo LCC-GADPMS-008-2017 dar el seguimiento y defender los intereses
y recursos institucionales respetando el debido proceso al proveedor que
presento en su oferta documentacién no consistente con la realidad para la
acreditacién de su experiencia y la recuperacién del anticipo entregado, segun
lo establecido en “SECCION |. FORMULARIO DE OFERTA. - 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISQ" los numeros 3, 4, 7, y 12..."

Situacién actual

En el contrato "ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RIO SAMIKIN, CANTON
TAISHA; 2.- CARROZABLE SOBRE EL RIO TANKAIM, CANTON PABLO SEXTO; 3.
CARROZABLE SOBRE EL RIO KIRIM CANTON HUAMBOYA”, suscrito con el
contratista de RUC: 0102422714001 correspondiente al proceso de cddigo LCC-
GADPMS-008-2017, con resolucion 01-PS-GADPMS-2021-TERMINACION
UNILATERAL de 22 de septiembre de 2021, el Prefecto Provincial resolvié dar por
terminado de forma unilateral el contrato, por el incumplimiento del contratista y disponer
el registro de incumplidos en el SERCOF’; no obstante, en el informe de auditoria DPMS-
0005-2019 aprobado el 2 de diciembre de 2019, se determiné como inobservancia de la
g?l @;'quAJaM'
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comisién técnica la utilizacién de un documento no veraz por parte del oferente para

acreditar experiencia y acceder al contrato, lo cual es causal de terminacion del contrato
y declararlo contratista incumplido segun lo establecido en “SECCION |. FORMULARIO

DE OFERTA.- 1.7 PRESENTACION Y COMPROMISQO", Tos numeros 3, 4, 7, y 12; para
lo cual, la Contraloria General del Estado emitio la recomendacion 39 en el informe antes

mencionado; aspecto que no fue considerado por: el Prefecto Provincial actuante entre

. el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, el Procurador Sindico actuante entre

el 16 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021 en calidad de representantes legales;
y por el Jefe de Planificacion Institucional, Proyectos, Monitoreo y Evaluacion actuante
entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de agosto de 2021, en calidad de Administrador
del Contrato, quienes luego que tener conocimiento del informe aprobado permitieron
que transcurran 610 dias para tomar la decisidén de terminar el contrato de manera
unilateral y no por las causas sefaladas en la recomendacién, ocasionando que la
entidad contratante no pueda iniciar un nuevo proceso de contratacion y que no cuente
con los productos para lo cual fue concebida dicha consultoria; ademas, no se ha
recuperado el anticipo entregado al consultor ni se ha reportado al SERCOP, que se
incluya al Proveedor de RUC: 0102422714001 en el listado de contratistas incumplidos
del estado; porlo que los servidores antes mencionados incumplieron la recomendacion

emitida por la Contraloria General del Estado.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales, el
Procurador Sindico, en respuesta con oficio GADPMS-PS-0051-2022 de 7 de enero de
2022, sefald como antecedentes las acciones que los servidores del GAD Provincial de
Morona Santiago han realizado, y que las mismas se puso en conocimiento del equipo
auditor, por lo que, se deberia establecer los incumblimientos a cada servidor de la
entidad auditada, ademas indico, que no hay un incumplimiento de su parte de las
normas de control interno, que son la base de un incumplimiento del tipo que se le

pretende configurar, acotando normativa legal.

Lo manifestado por el Procurador Sindico no modifica lo comentado por el equipo de
auditorfa, en razon que el informe de auditoria DPMS-0005-2018 fue puesto en
conocimiento a la entidad el 19 de diciembre de 2019, es decir en su periodo de
actuacion, por lo que, le correspondia dar cumplimiento de la recomendacion 39,
ademas, de la revisidn de la documentacion adjunta en sus respuestas se evidencio que
la causa de terminacion del contrato fue por incumplimiento de las clausulas

contractuales por parte del consultor, mas no por presentar en su oferta documentacion
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no consistente con la realidad para la acreditacion de su experiencia; evidenciandose
que no se dio seguimiento ni defendid los intereses institucionales; ocasionando que al
clerre del periodo de examen la entidad no cuente con el producto esperado.

Asi mismo el Analista de Planificacién Estratégica 1 mediante oficio GADPM-DGP-2022-
002-O de 24 de enero de 2022, indicd que la experiencia presentada se verificd de
manera telefénica por lo que no se han adjuntado al proceso; lo expresado por el
servidor ratifica lo comentado por el equipo auditor por cuanto en calidad de Miembro
de la Comisién Técnica encargados de evaluar las ofertas, fue su obligacién verificar y
confirmar documentadamente la veracidad de los documentos presentados por el
oferente para acreditar la experiencia solicitada en los pliegos.

De conformidad con lo establecido en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicd resultados
provisionales a los Prefectos con oficios 0001380 y 0001381-DPMS-AE-2021 de 16 de
diciembre de 2021; y, 0001385 y 0001386-DPMS-AE-2021 de 17 de diciembre de 2021;
a la Directora General de Gestion Financiera con oficios 0212 y 0241-0014-DPMS-AE-
2021; a los Directores Generales de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal; y, al Director General de Obras Publicas con oficios 0213, 00215, 0243,
0229 y 0230-0014-DPMS-AE-2021; al Director General de Desarrollo de Talento
Humano; y, Directores Generales de Gestion de Talento Humano con oficios 0216,
0218, 0220, 0221y 222-0014-DPMS—AE—2021; al Director General de Gestién Ambiental
y Cuencas Hidrograficas con oficio 0228-0014-DPMS-AE-2021; al Director General de
Fiscalizacién con oficio 0240-0014-DPMS-AE-2021; al Analista de Estudios y
Construcciones 1 con oficio 0232-0014-DPMS-AE-2021; al Analista de Fiscalizacion 1y
Jefe de Vialidad con oficio 0233-0014-DPMS-AE-2021; a los Procuradores Sindicos con
oficios 0247 y 0234~OO14-DPMS-AE-2021; al Director General de Gestion Administrativa
con oficio 0235-0014-DPMS-AE-2021; a los Analistas de Planificacion y Proyectos 1,
Analista de Planificacion y Proyectos 2, Analista de Planificacion Institucional,
Proyectos, Monitoreo y Evaluacién 1, Jefe de Planificacién Institucional, Proyectos,
Monitoreo y Evaluacién con oficio 0236 y 0237-0014-DPMS-AE-2021; a los Directores
Generales de Planificacion con oficios 0231 y 0242-0014-DPMS-AE-2021; al
Fiscalizador 3 con oficio 0245-0014-DPMS-AE-2021; al Topdgrafo con oficio 0246-0014-
DPMS-AE-2021; y, al Analista de Planificacién Estratégica 1 y Analista de Planificaciéon
Institucional 2 con oficio 0248-0014-DPMS-AE-2021; todos de 15 de diciembre de 2021.
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Informe DPMS-0005-2019, Recomendacion 27 (No Aplicable):

“ .. Producto de consultoria, no fue utilizado por la entidad: Al Prefecto
Provincial: 27.- Tramitard la aprobacién de los productos entregados por el

contratista—y que o fueron impiementados 0 _apiicados en [a_entidad, 1o que

i....‘.........G..G...........................Ol.q

ocasiono que el gasto efectuado de 17 850 USD, no haya sido justificado mediante
fa utilizacion de los manuales y reglamentos contratados para su elaboracién...”.

La recomendacién citada no es aplicable, por cuanto a la fecha de aprobacién del
informe de auditoria del que se derivd, esto es el 2 de diciembre de 2019, la entidad ya
tenfa aprobado el Organico Funcional y el Manual de Clasificacion y Valoracion de

Puestos, reestructurado; por lo que, no era factible aprobar un producto anterior.
Conclusién

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial dé Morona Santiago no se efectud
un adecuado seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los
informes de auditoria aprobados por la Contraloria General del Estado, encontrandose
que de 112 recomendaciones emitidas en 9 informes de auditoria, 42 fueron
incumplidas; sin que se establezcan procedimientos y controles claros que permitan
identificar y corregir las desviaciones, ocasionando que las inobservancias persistan y

no se fortalezca el sistema de control Interno Institucional.
Recomendacion
Al Prefecto Provincial.

1. Dispondré y verificara que las recomendaciones emitidas en los informes de las
acciones de control realizadas por la Contraloria General del Estado, sean
aplicadas y monitoreadas periodicamente a través del sistema de control interno de
la entidad.

Viaticos al interior sin un registro de autorizaciones y cancelados sin exigir ni

verificar la legalidad de los comprobantes de venta

El 28 de noviembre de 2012 se suscribio el Décimo Quinto Contrato Colectivo entre el
Gobierno Auténomo Provincial de Morona Santiago y el Sindicato de Obreros, cuyo
articulo 30 manda al Empleador a cancelar viaticos y subsistencias a los obreros

sindicalizados que tengan que trasladarse fuera de la ciudad a cumplir la comisién de
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servicios de acuerdo con la resolucién administrativa vigente; para el efecto, el 10 de
mayo de 2015, el Prefecto Provincial que actué en el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, emitié la Resolucion Administrativa 36-P-
GADPMS-2015 en la que se expide el Reglamento para el Pago de Viaticos y
Subsistencias, Alimentacién y Movilizacidn, para las Obreras y Obreros Publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, misma que se
encontré vigente hasta el 10 de mayo de 2016, el articulo 13 de la referida Resolucién

expresa:

“... Control y liquidacidn. - La unidad financiera o quién hiciera sus veces, sobre la
base de los informes y pases a bordo, pasajes, boletos... realizara el control y la
respectiva liquidacién de los valores previamente asignados por concepto de
viaticos. - No sera necesario la presentacion de facturas, notas de venta y/o
cualguier otro documento de respaldo para justificar gastos de alojamiento y/o
alimentacién dentro del cumplimiento de los servicios institucionales...”.
Por su parte el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante Acuerdo Ministerial 290,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 657 de 28 de diciembre de 2015, reformd
la Norma Técnica para el Pago de Vidticos, Subsistencias, Movilizaciones vy
Alimentacion, Dentro del Pais para las y los Servidores y las y los Obreros en las

Instituciones del Estado sustituyéndo el articulo 15 por el siguiente:

"... Respecto a los valores entregados se deberan justificar el 70% del valor del
total de viatico en gastos de alojamiento y/o alimentacién, segtn corresponda,
mediante la presentacion .de facturas, notas de venta o liquidacién de compra de
bienes y prestacion de servicios previstos por el Reglamento de comprobantes
de venta...". :

De lo expuesto, se observa que la Resolucién Administrativa emitida por el Prefecto del
Gobierno Provincial de Morona Santiago, pese a haber sido emitida dentro del marco
legal el 10 de mayo de 2015, debio ser actualizada conforme a lo dispuesto en la Norma
Técnica para el Pago de Viaticos emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales el
28 de diciembre de 2015 con relacion a la justificacion del 70% del valor del viatico; sin
embargo, la referida Resolucion Administrativa se mantuvo vigente hasta el 10 de mayo
de 2016, conservando hasta esa fecha en su contenido, estipulaciones que se
contraponian a la reforma efectuada a la Norma Técnica para el Pago de viaticos.

De acuerdo con las Resoluciones emitidas para el efecto, en el Gobierno Provincial se
estabtecie:/ca/ﬂ procedimientos para el proceso de autarizacion para el cumplimiento de
d
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servicios institucionales, evidenciandose que los servidores que realizaron las

comisiones de servicios fuera de su lugar habitual de trabajo, previo a su salida fueron

autorizados por el Jefe inmediato; la Direccion Financiera realizé el calculo de los

..O......Q...‘..OO...............O......d'..i....

valores correspondientes a los vidticos y procedi6 a entregar el cien por ciento del valor
determinado en calidad de anticipo; una vez cumplida la comisién de servicios, los
servidores, utilizando los formularios que para el efecto emitid el Ministerio de
Relaciones Laborales, presentaron los informes de la comisién cumplida, detallando las
actividades realizadas, las fechas y horas, asi como el itinerario, dicho documento fue
aprobado por el Jefe inmediato y presentado a la Direccién Financiera para la liquidacion

de la comisién de servicios.

De la verificacién realizada a los egresos correspondientes a la liquidacion de viaticos

al interior durante el periodo de analisis se encontraron las siguientes novedades:

- El equipo de auditoria determiné que durante el periodo comprendido entre el 2 de
enero y el 10 de mayo de 2016, la Direccién Financiera, comprendida por: el Director
General Financiero que actuo entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2017, la Jefe de Contabilidad Encargada actuante del 2 de enero de 2016 al 22 de
marzo de 2017; y, la Jefe de Tesoreria actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 31
de agosto de 2017, liquidaron por concepto de viaticos y subsistencias 4 108,00
USD, estos egresos no estuvieron respaldados por comprobantes de venta que
evidencien que efectivamente el 70% del valor de cad.a viatico fue gastado por los
servidores en el cumplimiento de la comisidn de servicios; pdr lo que, al constar en
los documentos de respaldo de los pagos, las disposicione's para' realizar las
comisiones asi como sus informes de cumplimien’io, se reconoce el 30% del valor
de las mismas, esto es 1 232,40 USD; determinandose un valor no justificado de
2 875,60 USD correspondiente al 70% del valor del viatico pagado de acuerdo con

el siguiente detalle:

Comprobante de 2 Valor no
Fedta egreso o justificado USD
2016-06-06 CE - 54676 1103002174 227,50
2016-06-24 CE - 54832 1900143288 367,50
2016-06-24 CE - 54832 0201275336 367,50
2016-06-28 CE - 54864 1400245930 539,35
2016-06-28 CE - 54864 1400346548 332,50
2016-06-28 CE - 54864 1400445845 17,50
2016-06-28 CE - 54864 1400536437 594,65
2016-06-28 CE - 54864 0602831539 249,55
2016-06-28 CE - 54868 1400430037 S 51,80
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rocna | Comprebaede | iy [ valerne
2016-06-29 CE - 54874 0300393246 70,00
2016-06-28 CE - 54870 1400153167 b7.75
Total 2 875,60

Asi mismo, en los afos 2017 y 2018 se evidencid que se liquidaron viaticos al
interior por 8 050,00 USD, sin que el Director General Financiero que actud entre el
2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; la Directora General de Gestion
Financiera actuante del 2 de enero al 1 de octubre de 2018; el Director General de
Gestidn Financiera que actud desde el 22 de octubre de 2018 hasta el 8 de abril de
2019; la Jefe de Contabilidad Encargada actuante ehtre el 2 de enero de 2016 y el
22 de marzo de 2017; y, posteriormente del 5 de abril de 2017 al 2 de enero de
2018; el Jefe de Contabilidad actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 15 de mayo
de 2019; y, las Jefes de Tesqren’a actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de
agasto de 2017; del 30 de septiembre de 2017 al 2 de enero de 2018; y, del 3 de
enero al 27 de diciembre de 2018; hayan efectuado el control previo al devengado
y pago, verificando la legalidad de los comprobantes de venta que presentaron los
servidores, para justificar el 70% de los gastos incurridos en la comisién de servicios
institucionales; evidenciand6 el equipo de auditoria que los comprobantes de
egreso contenian tachones y errores de calculo originados al multiplicar el precio
unitario por la cantidad, operacién aritmética que influye en el resultado total; estas
deficiencias en los comprobantes de venta utilizados como respaldo de los gastos
de las comisiones, anularon la validez de los mismos, ocasionando que no se
justifiqgue el monto total de las comisiones referidas, derivando en un perjuicio a la
entidad de 2 002,00 USD conforme el siguiente detalle:

i Valor no
Fecha Camprabants de Cédula justificado
egreso USD

3017-01-23 | CE — 57008 1400431100 161,50
2017-01-23 | CE — 57008 1201228986 161,50
2017-0123 | CE — 57008 1900240555 161,50
2017-01-23 | CE — 57008 1400153167 49,50
2017-0123 | CE — 57008 1400405435 161,50
2017-11-28 | CE — 60650 0101300861 161,50
2018-01-17 | CE — 61366 1400379119 367,50
2018.01-17 | CE — 61366 1400431100 205,00
2018-01-17 | CE — 61366 1900343771 205,00
2018-12-04 | CE — 64775 1400304810 367,50

Total 2 002,00
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- Por otra parte, el articulo 11 de la Norma Técnica para el Pago de Viaticos,

Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacién, Dentro del Pais para las y los
Servidores y las y los Obreros en las Instituciones del Estado, publicado en el

D.......0..-.................................rp....

Registro Oficial Suplemento 326 de 4 de septiembre de 2014, manda lo siguiente:

"... Es responsabilidad de la UATH o quién hiciera sus veces, mantener un
registro pormenorizado de las autorizaciones para el cumplimiento de
servicios institucionales concedidas dentro de cada ejercicio fiscal con los
respectivos informes...”.

Al respecto el equipo de auditoria evidencio que la Direccién de Gestion de Talento
Humano, no llevd un registro y control de asistencia de los servidores declarados
en comision de servicios institucionales, concedidas dentro de cada ejercicio fiscal;
deficiencia que dificultd las labores de auditoria al no contar con informaciéna pesar
de haberla requerido formalmente, mediante oficio 125-0014-DPMS-AE-2021 de 22

de noviembre de 2021.

Lo expuesto se produjo por cuanto, el Prefecto que acfué entre el 2 de enero de 2016 y
el 14 de mayo de 2019, como maxima autoridad y responsable de regular los
procedimientos administrativos, apegados a los principios de legalidad, no actualizd
oportunamente la Resolucién Administrativa para el pago de viaticos, en concordancia
al Acuerdo Ministerial MDT-2015-0290 vigente desde el 28 de diciembre de 2015; el
Director General Financiero actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2017; los Directores Generales de Gestién Financiera actuantes del 2 de enero al 1
de octubre de 2018; entre el 22 de octubre de 2018 y el 8 de abril de 2019, como
responsables de supervisar e implantar procedimientos de control interno previo vy
concurrente; asi comao, vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones relacionadas
con el sistema de administracion financiera; los Jefes de Contabilidad actuantes entre
el 2 de enero de 2016 y el 22 de marzo de 2017; del 5 de abril de 2017 al 2 de enero de
2018, y, entre el 3 de enero de 2018 y el 15 de mayo'de 2019, como responsables de
efectuar los registros contables, ejecutar el control interno previo al compromiso y
obligacidn; y, de efectuar la revisién y aprobacién de la documentacién de soporte de
los egresos de acuerdo a los procedimientos y disposiciones vigentes para el efecto, no
asesoraron al Prefecto respecto a la reforma de la Norma Técnica para el pago de
viaticos, asi como, no exigieron a los servidores comisionados, comprobantes de venta
para evidenciar la utilizacion de los recursos asignados para el cumplimiento de la

comision ni des;z?—ntaron en los roles de pago la diferencia no justificada; ademas, no
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verificaron la legalidad de los comprobantes de venta presentadosi las Jefes de
Tesoreria actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosfo de 2017; del 30 de
septiembre de 2017 al 2 de enero de 2018; y, entre el 3 de enero y el 27 de diciembre
de 2018, no efectuaron el control previo a los pagos de viaticos al interior ni asesoraron
a la maxima autoridad respecto a las inobservancias antes referidas; por su parte, los
servidores que realizaron la comisiéon de servicios institucionales, en unos casos, no
justificaron con comprobantes de venta el gasto del 70% del valor del vidtico; y en otros,
no verificaron previo a la entrega del informe de la comisidn que los comprobantes de
egreso presentados para justificar los gastos estuvieran correctamente llenados, sin
enmendaduras ni tachones, lo que derivdé en un perjuicio econdémico a la entidad por
4 877,60 USD; en tanto que, el Director General de Desarrollo de Talento Humano que
actud del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017; y, los Directores Generales
de Gestion de Talento Hﬁmano actuantes entre el 2 de enero de 2018 y el 9 de mayo
de 2019; del 17 de mayo de 2019 al 14 de julio de 2020; las Directoras Generales de
Gestion de Talento Humano, Encargadas actuantes entre el 15 de julio de 2020 y el 12
de febrero de 2021; y, del 17 de febrero al 2 de julio de 2021; v, el Director General de
Gestion de Talento Humano actuante del 5 de julio al 31 de agosto de 2021, no
dispusieron al personal a su cargo el cumplir con la actividad de registro y control de
asistencia de los servidores que estuvieran cumpliendo comisién de servicios

institucionales, limitando el control interno y posterior.

En tal virtud, el Prefecto inobservod los articulos 360 y 382; el Director General Financiero
y los Directores Generales de Géstic')n Financiera, el articulo 341 letras a), b) y ¢) y la
Jefe de Tesoreria el articulo 345 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonoml‘a y Descentralizaciéon; ademas, los referidos servidores asi como los
Directores de Gestién de Talento Humano, inobservaron los articulos 22 letras b) y &)
de la Ley Organica del Servicio Publico; 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; tanto el Prefecto como los servidores de la Direccion
Financiera y los servidores declarados en comisién de servicios institucionales
inobservaron el articulo 15, y, en el caso de los responsables de la Direccion de Talento
Humano el articulo 11 de la Norma Técnica para el Pago de Viaticos y Movilizaciones
Dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del Estado, publicada en
Registro Oficial Suplemento 326 de 4 de septiembre de 2014, reformada mediante
Acuerdos Ministeriales MDT-2015-0290 publicado en el Registro Oficial Suplemento 657
de 28 de diciembre de 2015; y, MDT-2016-0082 publicado en Registro Oficial
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Suplemento 724 de 1 de abril de 2016; asi mismo, el Director General Financiero, los

Directores Generales de Gestion Financiera incumplieron sus funciones establecidas en

el articulo 28 numerales 1, 2 v 5; la Jefe de Contabilidad Encargada y el Jefe de

booooooooooooooooooooooooooooooooooobooooooobo.oo1

Contabilidad el articulo 32 numerales 3y 7; los Jefes de Tesoreria el articulo 31 numeral
3; y, los Directores de Gestion de Talento Humano el articulo 31 niumero 13, del
Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo ProQincial de
Morona Santiago, vigente desde el 16 de septiembre de 2011 hasta el 22 de octubre de
2017; ademas, los articulos 40 letras b), d) y f); v, 42 letra b) del Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, vigente desde el
23 de octubre de 2017 hasta el 3 de enero de 2021, v, los artfculos 53 letras f), j) y q);
y, 61 letra c) del Estatuto Organico Funcional del GAD de la Provincia de Morona
Santiago en vigencia; adicionalmente, los referidos servidores inobservaron las Norma
de Control Interno 402-03 Control Previo al Devengado, 403-08 Control Previo al Pago;
y, en el caso del Prefecto, de los Directores Generales Financieros y los Directores de
Gestién de Talento Humano, la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

De conformidad con lo establecido en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron resultados
provisionales al Prefecto con oficio 0001384-DPMS-AE-2021 de 17 de diciembre de
2021, a los Directores Financieros con oficios 000333, 000334 y 00335-DPMS-AE-2021
de 21 de diciembre de 2021, a los Directores General de Gestién de Talento Humano
con oficios del 00337 al 00342-DPMS-AE-2021 de 21 de diciembre de 2021, a los Jefe
de Contabilidad con oficios 00332 y 00343-DPMS-AE-2021, a las Jefes de Tesoreria
con oficios 00336 y 00344-DPMS-AE-2021 de 21 de diciembre de 2021; y, a los
servidores comisionados mediante oficios del 00256, 00257, 00260, 00262, 00268,
00270, 00273, 00283, 00286, 00287, 00291, 00299, 00306, 00316, 00317, 00318,
00319, 00323 y 00327-DPMS-AE-2021; todos de 16 de diciembre de 2021, obteniendo

las siguientes respuestas:

El Chofer de Vehiculos Pesados con cédula 1400431100; la Jornalera con cédula
1400379119; el Operador de Tractor Buldocer con cédula 0201275336; el Chofer de
Vehiculo Pesado con cédula 1400287437, y, el Chofer de Licencia Tipo E con cédula
1400445845, mediante comunicaciones de 28 de diciehbre de 2021, 4 y 6 de enero de
2022, en similares términos expresaron:
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“... debo indicar... nosotros en calidad de obreros... cumplimos las comisiones de
acuerdo a la planificacién... a nuestro retorno es nuestra obligacion presentar los
respectivos justificativos... que lo entregamos en su debido momento, es de
conocimiento publico que fa Direccidén Financiera... son quienes nos debian
notificar a devolver las facturas, comprobantes, etc. que no se encuentran llenadas
correctamente y poder rectificarlos. - Con la finalidad de deslindar mi
responsabilidad ya que mi funcién es la de CHOFER debo citar las siguientes
NORMAS DE CONTROL INTERNO 100-03 Responsables de control interno.- es
responsabilidad de la méxima autoridad, de los directivos y demas servidores y
servidoras de la entidad, de acuerdo con sus competencias... Por lo antes
expuesto, tengo a bien indicar que se esta vulnerando los derechos de nosotros
como obreros ya que es obligacién tener los viaticos para solventar los gastos que
ocasionan cualquier comisién de servicio...".

Lo expresado por los servidores no madifica lo comentado, por cuanto el equipo auditor
no estd observando la falta de presentacién de informes ni esté cuestionando el derecho
a recibir el valor del viatico que les corresponde por cumplir la comisién de servicios,
sino la falta de presentaciéon de comprobantes de venta validos justificando el 70% del

valor del viatico, aspecto que debid ser cumplido por cada uno de ellos.

Por su parte el chofer con cédula 0101300881 mediante comunicacion de 31 de enero
de 2022 expreso:

“... los responsables del control previo, son los funcionarios de oficina que
tramitaron los pagos. - as/ como el presunto error del titular de la nota de venta no
pueden ni deben ser imputables al compareciente obrero... pues los funcionarios
encargados, debieron en ese momento entregarnos las notas de venta
defectuosas — si fuere el caso- El error de célculo aritmético que se sefiala es
discutible en efecto se pagé por 11 dias... la ortografia y caligrafia es
responsabilidad de quién la emite...”.

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto los errores
aritméticos en el llenado de las notas de venta no fueron verificados por el servidor
previo a la presentacién del informe de comisidn de servicios.

Conclusion

Desde el 2 de enero hasta el 10 de mayo de 2016, el Prefecto Provincial autorizd, los
Directores del area financiera disbusieron el pago, los Jefes de Contabilidad registraron
y los Tesoreros pagaron valores por concepto de vidticos, que no estuvieron
respaldados en comprobantes de venta que evidencien que efectivamente el 70% del
valor de cada viatico fue gastado por los servidores en la comisién realizada, lo que se

prodkuj,o S?r cuanto, pese ala reforma efectuada el 28 de diciembre de 2015 por el MRL
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ala Norma Técnica para el Pago de Viaticos, se mantuvo sin actualizacion la Resolucion

Administrativa 36-P-GADPMS-2015 de 10 de mayo de 2015, con la que se expidié el

Reglamento para el Pago de Viaticos y Subsistencias, Alimentacion y Movilizacion, para

200000000000000000000000000000000000000000000

[as Obreras y Obreros Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, en el que no se requerfa para la justificacion del cumplimiento de
servicios institucionales la presentacién de comprobantes de venta por concepto de
alojamiento y alimentacién; ocasionando un perjuicio para la entidad de 2 875,60 USD;
asi mismo durante los afios 2017 y 2018 se liquidd viaticos sin exigir y verificar el
correcto llenado de los comprobantes de venta inobservancias que derivaron en un
perjuicio de 2 002,00 USD, valores que suman 4 877,60 USD,; por otra parte, no se llevé
un control y registro de los servidores declarados en comision de servicios, aspectos

que limitaron el control interno y el control posterior.
Recomendaciones

Al Prefecto

2. Actualizara las resoluciones administrativas que regulan el procedimiento para el
pago de viaticos a los servidores, cuando existan reformas a la Norma Técnica,
procurando que las mismas se encuentren enmarcadas en las disposiciones que
para el efecto expida el ¢rgano rector en materia de recursos humanos y

remuneraciones.
A la Directora General de Gestion Financiera

3. Autorizard la liquidacion de viaticos, unicamente cuando los servidores declarados
en comision de servicios institucionales hayan presentado comprobantes de venta
como justificacion del valor gastado, verificando que los mismos estén debidamente
llenados, de conformidad con lo que manda el Reglamento de Comprobantes de
Venta.

Al Director General de Gestion de Talento Humano

4. Dispondra a un servidor llevar el registro y control de las autorizaciones para el
cumplimiento de servicios institucionales, del cual mantendra un archivo fisico y
digital organizado para efectos de control interno y posterior.

dt/ Jrlly .J[-’?-
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Deficiencias en la autorizacién, célculo, liquidacién y pago de viaticos al exterior

Durante los afos sujetos a examen, en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Morona Santiago, se autorizaron y pagaron varias comisiones de servicios

al exterior, mismas que presentaron deficiencias tales como:

- Comisiones de servicios realizadas no fueron debidamente autorizadas y en
algunos casos no-cumplieron fines institucionales.

- Objeto de las comisiones al exterior no relacionados con el perfil y funciones de
los puestos de los servidores.

- Informes de comisién sin p_resentacic'm de pases a bordo.

- Coeficiente por pais no fue adecuadamente aplicado y valores de anticipos de
viaticos, no devengados ni descontados.

- Pasajes aéreos fueron adquiridos por los servidores comisionados.

Las condiciones en las que se desarrollaron las observaciones referidas se describen a

continuacion:

Comisiones de servicios realizadas no fueron debidamente autorizadas y en

algunos casos no cumplieroh fines institucionales

Durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019; el Prefecto, mediante resoluciones administrativas, autorizé a su favor 14
comisiones de servicios al exterior por 21 155,02 USD, entre las cuales se
encontraron algunas que fueron de caracter politico y no obedecieron a fines
institucionales, asi como superaron injustificadamente los dias que se requerian para
su cumplimiento en razén de las invitaciones y actividades a desarrollarse;
adicionalmente, para el cumplimiento de las mismas, el servidor, sin considerar
restricciones y normas de caracter legales, adquirié por su cuenta pasajes por
39 809,57 USD; ninguna de las comisiones referidas se realizé con autorizacion de
los Miembros del Consejo Provincial ni se puso en su conocimiento informes de

cumplimiento de las mismas, por lo que no se encuentran justificadas, conforme se
detalla:
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Valor

Valor

N°® Fecha

CE

Lugar

dias

usD

Vidtico | Pasaje

Detalle del evento - Ohservaciones |

usbD

Evento: VII Cumbre de Gobiemos
Regicnales ORU FOGAR los dias 14 y 15

de abril de 2016 husca recoger.

Shbi ittt Sttt bbb bbbt | Attt

1 |2016-03-29

54034

Brasil

1 078,00

1 600,00

2678,00

experiencias en gobiemos regionales en
buenas précticas en gestion publica en la
ciydad de Rlo de Janeiro.

Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademaés, la invitacion fue
para los dlas 14 y 15 de abril y la comisién
reconocida comprendid del 12 al 16 de abril
de 2016; pagandose 3 dias adicionales sin
que exista justificacion.

2 12016-03-29

54369

Republica
Dominicana

1101,10

2 398,79

3499,89

Evento: Reunién con el candidato
Presidencial Luis Abinader y participacién
como OBSERVADOR INTERNACIONAL
(PARTIDO REVOLUCIONARIO
MODERNQ) elecciones en Republica
Dominicana; dfas 13, 14, 15 y 16 de mayo
de 2016.

Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademas, las actividades
son de cardcter politico por lo que no estan
vinculadas a fines institucionales.

3 |2016-06-02

54656

EEUU -
Miami

1754,80

1 890,18

3 645,08

Evento: XXIl Conferencia Interamericana
de Alcaldes y Autoridades locales los dias
13 al 16 de junio de 2016. Evento que relne
a las personas interesadas en temas de
gobernabilidad local de América Latina y el
Caribe, compartir experiencias, informacion
y précticas, para discutir politicas pablicas,
asf como para discutir objetivos comunes
que ayuden a la promocion de Ia
descentralizacién y al fortalecimiente de los
gobiernos locales en el hemisferio,
efectuado en el Hotel Hilton Miami
Downtown, en Florida, Estados Unidos.

Observacién: No fue autorizada por el
Censejo Provincial; ademas, la invitacién fue
para los dias del 13 al 16 de junio y la
comisién reconocida comprendié del 12 al
18 de Junio de 2016; pagédndose 3 dias
adicianales sin que exista justificacién.

4 12016-06-21

54814-
55786

Espafia
Barcelona

1193,97

§ 866,02

8 059,99

Evento: Reunion Anual Asamblea General
de la Red de Geobiernos Reglonales por el
Desarrollo Sostenible nrg4SD y Conferencia
intemacional Regiones por Biodiversidad
(Alchi) 29, 30 de junio y 1 ds julio) en
Barcelona, Espafia

Observacién: No fue autorizada por el
Consejo Provinclal; ademas, los pasajes
adquiridos corresponden a clase de
negocios y primera clase.

5 |2016-07-21

55118

EEUU -
Nueva Yark

1385,10

3 996,50

5381,60

Evento: Participar del banquete de gala del
bicentenario de la Independencia del
Ecuador y participacidn del Desfile Clvico 4
al 8 de agosto (5) en Nueva York, Estados
Unides.

Observaciéon: No fue autorizada por el
Ceonsejo Provincial; ademas, los pasajes
adquiridos corresponden a clase de

negocios y primera clase.
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N° Valor Valor Total ‘ 19
N°| Fecha CE | Lugar de | Viatico Pasaje U?Sg Detalle del evento - Observaciones
dias usbD uso -
Evento: Xlll Conferencia de las partes de
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y a s
la V Cumbre Global de Biodiversidad de
ciudades y Gabiemos subnacionales. cuyo b
objetivo es establecer acuerdos entre las
ciudades y gobiemos locales en Ia =
conservacion de la biodiversidad y los
6 [2016-12-02 | 56496 | México 7| 146140 -| 1481 40 | servicios eco sistémicos, los dlas 10y 11 de i
diclembre de 2016, en México. L
Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademas, la invitacidn fue b
para los dias del 10 al 11 de diciembre y la
comisidn recanocida comprendid del 8 al 14 ot
de diciembre de 2016; pagandose § dias
adicionales sin que exista justificacion. i
Evento 1: Tercer Curso internacional sobre
gestion integrada participativa en Cuencas a
Hidrograéficas, los dias 26 y 27 de diciembre
de 2016, en Panama. sy
Evento2: Reunién de frabajo con e
56873 | pgnam DS LAG el 28 y 25 do diciembre de 2015,
anama - el28y e diciembre de ; -~
2 i 3(?32} Miami 4 121380 1341461 258526 oo o) fin de buscar estrategias para un
desarrollo resiliente, en Miami, Estados ~
Unidos
-
Observacién: No fuercn autorizadas por el
Consejo Provincial; ademas, los pasajes ~—
adquiridos comesponden a clase de
negocios y primera clase. g
Evento: Desfile Ecuatorianc 2017 en el mes
tradicional "MES DE LA HERENCIA" se -
viaJé con una delegacion de pueblos y
nacionalidades shuar, achuar y macabeas, =
con un carro alegérico exponiendo culturas,
EEUU productividad y turismo, con la finalidad de =
.07- - promocionar a la provincia, en New York, !
il Nueva York Sl B Estados Unidos; dias del 3 al 8 de agosto de =
2019, L
Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademas, los pasajes -
adquiridos corresponden a clase de
negocios y primera clase. b
Evento 1: Curso congreso internacional de !
campafias politicas de Gobiernos Locales e
organizado por la Cumbre Mundial de
Comunicacién Politica del 17 al 18 de 2
agosto de 2017, en la ciudad de Lima Perl w
Evento 2: Segundo Foro Regional de
Desarrollo Econdémico local para América et
Latina y el Caribe, los dias 19 y 20 de agosto
Parii - de 2017, scbre el desarrollo econémico y =
9 12017-08-17 | 59499 Ralivi 4| 133540| 2598,75| 3934,15|sus implicaciones a nivel local para
via fortalecer alianzas globales y el fomento de At
acciones concretas vinculadas con la
implementacion de los Objetivos de 3
Desarrollo Sostenible a nivel local, nacional
e internacional, en la Paz — Bolivia =
Observacién: No fueron autorizadas por el ! —
Consejo Provinclal; ademas, los pasajes
adquiridos corresponden a clase de L
negocios y primera clase. i
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Valor

Totat

Fecha

CE

Lugar

Viatico

Pasaje

Petatte detevento=0Observaciones

dias

usb

usD

usb

Evento: Capacitacién sobre Modelos de
i e

~

or
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10

2017-11-17

60463

Israel

719,60

6772,45

7 482,05

ciudadana, prevencidn y reaccion frente a
desastres naturales en termitorios, entre los
dias 4 al 12 de diciembre de 2017, en Tel
Aviv, Kfar Saba, Jerusalén, Nazareth y
Galllea, estado de Israel.

Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provincial, ademas, los pasajes
adguiridos corresponden a clase de
negocios y primera clase.

1

2018-01-25

61411

Meéxico

1322,90

199312

3 318,02

Evento: XiI Cumbre Mundial de
comunicacion pelitica, los dias 6,7, 8 de
febrero de 2018, en México.

Observacion: No fue autorizada por el
Consejo Provinclal, ademads, las actividades
son de carécter politico por lo que no estan
vinculadas a fines institucionales.

12

2018-03-08

61785

Chihuzhua -
Meéxico -
California -
EEUU

3192,40

5 875,00

g 067,40

Evento: Recibir la Condecoracion Doctor
Honoris Causa el dia 16 de marzo de 2018,
en Chihuahua México; Participar en la
Mision Técnica Internacional de
Capacitacion sobre innovacién para el
desarrollo, promocién del emprendimiento y
acceso a las nuevas tecnologlas para la
gestién a desarrcllarse del 19 al 23 de marzo
de 2018, con la finalidad de capacitarse en
metodologias, alternativas, analisis y
opclones de gestién de implementacion de
proyectos y programas de promocion a la
innovacién en ciudades y territorios,
efectuado en el Estado de California —
EEUU.

Observacién: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademas, las actividades
son de cardcter personal por lo que no estan
vinculadas a fines institucionales; ademas
uno de los pasajes correspondié a primera
clase.

13

2018-11-26

84670

Miami

1546,25

1196,92

274317

Evento: XV Cumbre Latinoamericana de
Marketing Politico y Gobernanza, los dfas 5,
6, 7 de septiembre de 2018, pues ha sido
seleccionado en representacidon del GAD
para recibir el Premio Democracy Award por
la implementacién del modelo de gestién
participativa "Mandar Obedeciendo”, en
Miami Florida.

Observacién: No fue autorizada por el
Consejo Provincial; ademas, las actividades
son de caracter politico y el reconocimiento
recibido fue a titulo personal, por lo que no
estan vinculadas a fines institucionales.

14

2018-02-12

65457

Madrid -
Espaiia

1927,20

1785,38

372258

Evento: Participar en la XIV Cumbre
Mundial de Comunicacién Polltica los dias
19, 20, 21 de febrero de 2019 y al
WORKSHOP de Campana Electoral los dlas
22 y 23 de febrero de 2019, en Madrid
Espaiia.

Observacién: No fue autorizada por el
Cansejo Provincial; ademas, las actividades
son de cardcter politico por lo que no estan
vinculadas a fines institucionales.

Totales

21155,02

39 809,57

60 964,59
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La falta de autorizacion para el cumplimiento de comisién de servicios fue contraria “
a lo estipulado en el articulo 17 del Reglamento para el pago de viaticos, -
movilizaciones y subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros —
publicos, en vigencia; en el que se indica que la autorizacién de llos viajes al exterior s
para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de -
un puesto, debera ser reaiizada por autoridad competente, a través de la =
correspondiente resolucién.
.
Es de indicar que mediante oficio GADPMS-SG-2021-0062-0O de 10 de diciembre de ~
2021, el Secretario General del Organo Legislativo del GADPMS en funciones, :
certificé que no existen resolubiones o actas en las que la Camara Provincial haya (
tratado la autorizacion de las comisiones al exterior, antes descritas; a excepcion de C
la comisién correspondiente al comprobante de egreso 65457, misma que por las _
fechas en las que fue realizada se encontraria incluida en la Resolucién 001-OL- L
GADPMS-2019 de 31 de enero de 2019 del Organo Legislativo, quienes efectuaron <
la autorizacién en los siguientes términos: —
“... se autoriza al sefior Prefecto Provincial la salida del pais para eventos \
internacionales en temas que sean del GOBIERNO AUTONOMO P
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO...".
La referida resolucion autoriza de manera general las comisiones al exterior del L
Prefecto Provincial en el afio 2019, que correspondan al GAD Provincial de Morona »
Santiago; y, por ende, que se encuentren enmarcadas en sus fines institucionales; »
sin embargo, tal comisién no cumplid con tal caracteristica, por lo que no se considera -
como autorizada por los Miembros del Consejo Provincial. -

Los servidores del area financiera que efectuaron el calculo del devengamiento del -
anticipo entregado o el calculo de la liquidacién de referidas comisiones; conforme -

carresponda, son los siguientes: ~

- = i Valor = ] -~
Fecha - - Vidticos |  Pasaje ) Periodo - Perlodo Periodo
‘No-{ | iquidacien | ©E -i|  Lusar “USD usD rees Cargo | ctuactén | €399 | actuacién | 399 | actuacisn | P
|
1 | 2016-06-02 | 54034 | Brasi 1.078,00 r60000| 2678,00 . —
2016-01-02 20526'?" »
2 | 2016.05-30 | 543gg |Repiblea i 404 40 230879 349989 2018-01-02 | Jefe de al 2017.08- |
Dominicana ' ] : Director > Contabl | 2017-03-22 | .. | 9700 |
EEUU F.‘i:::::o 2017-12- ;ﬁ:a:r' 2o1s;doﬂ g5 | Tesorsde 2017.05- i
3 | 2016-08-02 | 54656 1= 175400 | 1890,18| 364508 31 car- -04- 0a | —
Miami gada al 2018-01- |
2018-01-02 02 -‘
oaos | 54814- | Espata o~
2016-08-26 | Geoit | Fseaa 118397 | 686602| 8058,99 |
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5 | 20150827 | s511e | EEOU 1386401 3-996.50 538450
i i Nusva Yaork ! ;
§ | 2016-12-30 | 56496 | Mérico 1461,40 | 146140
56673
7 | 201612-30 | CD- | Panama 121380| 1341,46| 255526
3827
EELY -

8 2017-09-12 50177 1823,00 1485,00 3408,00

Nueva York

9 2017-11-23 | 59498 | Perli- Boflvia 133540 2598,75 3934,15

10 2018-12-28 60463 | ISRAEL 719,60 6 772,45 7492,05
i1 2018-03-15 61411 | México 132290 1 993,12 3316,02 | Directora 2018-01-02 2018-01-
General de i 2 Jefa de 03 al
Gestién Tesoreria | 2018-12-
. ; 2018-10~
12 | 2018-07-06 | 61785 | SR | 319240 587500 906740 | Financiera i 27
Jefe de | 2018-01-03
contabil | al 2019-04- 2018-01-
) x idad 16 Jefe de 03 al
13 2018-11-26 84870 | Miami 1 546,25 1196,92 2743,17 Director 2018-10-22 Tesorerla 2018-12-
General de al 27
o Fﬁ:igﬁ;& 2016-04-08 ot ge | 201801
14 2019-03-21 685457 il 1827.20 1795,38 372258 10 al2019-
Espafia Tesoreria 05-14
Total 21 155,02 | 39 809,57 60 964,59

El Prefecto actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, por. haber
realizado comisiones al exterior sin la debida autorizacion del Consejo Provincial, asi
como por haber realizado comisiones ajenas a los objetivos y competencias del GAD
Provincial; asi mismo, las Jefes de Tesoreria actuantes entre el 2 de enero de 2016
y el 31 de agosto de 2017; del 30 de septiembre de 2017 al 2 de enero de 2018; entre
el 3de enero'y el 27 de diciembre de 2018; y, del 10 de enero al 14 de mayo de 2019,‘
por no haber efectuado un control previo al pago; losJefes de Contabilidad actuantes
entre el 2 de enero de 2016 y el 22 de marzo de 2017; del 5 de abril de 2017 al 2 de
enero de 2018; entre el 3 de enero de 2018 y el 15 de abril de 2019; por no haber
efectuado el control previo al devengado; el Director General Financiero actuante
entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, y, los Directores Generales
de Gestion Financiera actuantes del 2 de enero al 1 de octubre de 2018; y, entre el
22 de octubre de 2018 y el 8 de abril de 2019; por no advertir que los objetos de las
comisiones de servicios pagadas al Prefecto, no disponian de la autorizaciéon de la
autoridad competente y que no se realizaron para fines institucionales, ocasionaron
una disminucidn en los recursos de la entidad de 60 964,59 USD: inobservando lo

dispuesto en los articulos: 4 y 17 del Reglamento para el pago de viaticos,

movilizaciones y subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros

publicos, en vigencia.,
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- Objetos de las comisiones al exterior no relacionados con el perfil y funciones
de los puestos de los servidores - -

Los Prefectos actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; vy, del i
15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; autorizaron las salidas del pais y las i
comisiones de servicios en el exterior de varios servidores; mediante resoluciones
administrativas; sin que los objetos de tales comisiones estuviesen relacionados con
sus perfiles, naturaleza, tareas regulares, funciones establecidas en el manual de
puestos ni en el organico funcional; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento para el pago de yiéticos. movilizaciones y subsistencias en el exterior,
para las y los servidores y obreros publicos, en vigencia; comisiones que se detallan

a continuacion:

Fecha

Valor
CE Vidtico
uso

" Valor
Pasaje
uso

Total
egreso
pagado

uso

Servidor Comisionado

. Cargo

Periodo de
actuacidn

Motivo del viaje

Observacién

Persona
que
autoriza
la
comisién

2016-11-02

56137 | 1307,03

971,68

2278,89

Oirector  de
Planificacién

2016-01-02
al
2018-01-02

Feria GOING GLOBAL en la
que participan expositores del
drea de negoclos y financlercs
del mundo, para exponer las
changuinas con productos de
emprendedores de Morona
Santiago, buscando
financiamiento para el Proyecto
la Iniciativa Sapap - Entsa Cuida
la Vida, en Londres Reino
Unida.

La busqueda de financiamienio
para proyectos no  estd
relacionada con su perfil, pues la
naturaleza de su trabajo es la
Diracdién, ejecucidn, supervisién y
control de labores de planificacién
y elabcracién de proyectos del
GAPMS

Prefecto
que actud
del

02-01-
2016 al
14-05-
2019

2016-12-05

56503 | 1534,15

714,91

224806

Diractor de
Planificacién

2016-01-02
al

2018-01-02

Xl Conferencia de las partes
de Convenlo scbre la Diversidad
Biolégica y a la V Cumbre
Global de Blodiversidad de
cludades y Goblernos
subnacionales, cuyo objetivo es
establecer acuerdos entre las
cludades y goblernos locales en
la conservacién de |la
biodiversidad y los sarvidos
ecosistémicos, en Cancuin,
Méxica.

El mantenimiento de la clversidad
biolégica y la utilizacidn sostenible
de |os recursos naturales, no estin
relacionadas con su perfil, pues la
naturaleza de su trabajo es la
Direccién, ejecucién, supervisién y
control de labores de planificacion
y elaboracién de proyecics del
GAPMS

Prefecto
que actud
del 02-01-
2016 al
14-05-
2019

2016-05-10

54401-

o | 92893

2398,79

332472

Asesor
Prefectura

20168-01-02

al
2018-01-02

Acompafar al Prefecto, quien
participard como Observador
Intemacicnal Partido Politico en
las elecciones de Replblica
Dominicana.

Las actividades de cbservaderes
politices no es una actividades que
le corresponda, pues la naturaleza
de su trabajo es la de asesorar al
prefecio o prefecta provincal con
el fin de garantizar |a observancia
de normas en las diversas
acciones y procescs que le
compaten realizar al GAPMS,

Prefecto
que actud
del
2-01-2016

al
14-05-2019

2018-12-02

1534,15

714,91

224508

Secretara
General

2016-01-02

al
2018-12-27

Xlil Conferencia de las partes
de Convenio sobrs [a Diversidad
Blolégica y a la V Cumbre
Global de Blodiversidad de
ciudades y Gobiemos
subnacionales. cuyo objetivo es
establecer acuerdos entre las
ciudades y gobiemos locales en
la conservacion de Ila
biodiversidad y los senvicas
acosistémicos

El lema cbjetivo de dicha cumbre
fue generar (as oportunidades de
Integracidn de la Dbiodiversidad
tema principal de la CoP13- para
las cludades, regiones y oltros
geblemos subnacionales y el
mantenimiento de [a diversidad
biclégica y la utilizacién sostenible
de los recursos naturales, y Ia
naturaleza del trabasjic de Ia
servidcra es |a  Direccién,
ejecucion, superviaien y control de
labores relacionadas con asuntics
de |a secralarla del consejo
provinclal de Morona Santiago y de
la Prafectura.

Pre!acto
Gor

2-01-2016

actud |

-
114-05-2019

2018-12-05

55819 1 896,50

896,50

Consejera

2-01-2018
al

I 14-05-2019

Desfiile de |a Hispanidad
realizacdo en New York el § de
octubre de 2018

El Hteral c) del articulo 48 del
CCOTAD, sefiala |as atribuciones
de jcs Conseieros *... Intarvenir an
2 consejo provincial de

Prafecto
Que actud
Cel
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H Persona
Valos \al Total Sarvidor Comislerado— - - S
i agreso > = oy
Facha CE - Vlatlen Pasaje " . ~ Motivo del viaje . ., Qbsaervacién - autoriza
uso .| uso "I}*’S" S Parlado de S HES M Y la
5 SD. actuaclén . [ -7 oo K o pAL T e =w comislén
planificacién, en las comisiones 2-01-2016
perTETETtES, — Bspedales  y @l
técnicas, y, 8 143 delegaciones y [14-05-2019
representaciones que designe el
consejo provinclal,..”
La lemdtica de la cumbre de
comunicacién politica no estédn
Xl Cumbre Mundial de | relacionadas con su perfil, pues se Prefecto
o - comunicacién  poliica, que | enfocaron a campaias politicas 6 aihid
Gararal da 2018-01-02 buscaba analizar, debalr y | exitosasy esas no son actividades get
2018-02-02 | 61467 | 1 146,35 705,20 1 851,55 Gastién al compartir éxperiencias en lomo | que le corresponda, ya que [a b.01-2018
Finandi 2018-10-01 a lemas como gobemanza, | naturaleza de su Wrabajo es o)
ancom cultura civica, cludadania y | Planificar, organizar, dirigir, 14-05-2019
demccracla, en México coordinar  y  controlar  las
actividadaes financleras del
GAPMS; vuelo primera clase
La blOsqueda de recurscs no
Dlrectora reembolsables, no  estan Prefecto
Ganeralde | 010 00 0 Acgo::: e T;:b;}:w?gma; mladonadasmnsuperﬁl.nieon:a fue ack
20180613 | 62994 | 104221 | 69444 | 173685 | oo |a varss_rebmioned e jo | ATRESTOSUNRRD e aet Bl
Y |2018-05-10 busqueda de recursos no |. . P
Cuaencas reembolsables institucionales y asesorla para la al
Hidrogréficas dL gestién Instituclonal en temas [14-05-2019
ambientales.
Acudir gl recorrido demoslrativo de
- las aclividades de ganaderia y Prefeclo
2020-02-05 :;“ngggn r%aglz:f?oswrpu‘: agricultura, es una actividades Que actué
20200306 | 69875 | 114300| 61155 | 178,85 | Adlslente del |, recomido demostralivo de las | 948 N0 0std relaclonada con su del
refecto A perfi, pues la naturaleza de su {15-05-2019
2021-08-31 aclividades de Ganaderla y rab I 5n d
Agricultura, B0 Méxlca alo es la efecucién de al
' actividades de sarvicios generales 31-08-2021
o complementarios.
Total 952932 | 6811,46 | 16 340,78

Los servidores del area financiera que efectuaron el calculo y registro del anticipo y

devengo para la liquidacién y pago de las mismas, se detallan a continuacion:

oo-oooiooiiocooooooo.oo.ooooooodr0000001

000000000

==

Servidores que efectuaron el cdlculo y registro del anticipo, devengo y pago
CE Fecha- \lljaslgr Cargo Periodo Tesorera Contadora
56137 | 2016-11-02 | 2 278,69 '
2016-01-02 al
-12-0: 248,06 _01-
bt e A gi’e"“’j 2016-01-02 al | Jefe dé 50: 7-08:01y éefa de i gg}g-g;-gg-ay'
54401 | 2018-05-10 | 3 324,72 enera £ e ontabilidad, A A
Financiero | 2017-12-31 | Tesoreria | 5447 69.30 al | encargada | 9%!2017-04-05
§6497 | 2016-12-02 | 2249,06 b i al 2018-01-02
55819 | 2016-12-05 896,50
Directora
61467 | 2018-02-02 | 185155 | Gocralde | 2018-01-02al | Jefe de 2018-01-03 al | Jefe de 2018-01-03 al
62994 | 2018-06-13 | 1736,65 Gestion 2018-10-01 Tesoreria 2018-12-27 | Contabilidad | 2019-05-15
Financiera :
Directora
General de 2018-05-15 al | Jefe de 2020-10-06 al | Jefe de 2020-07-14 al
6872, 2020-08-00.) 178.55] qestion 2021-10-14 | Tesorerfa  |2021-08-31 | Contabilidad | 2021-08-13
Financiera
Total 16 340,78

Adicionalmente, para dichas comisiones de servicios, asi como para las del Prefecto

detalladas en la primera inobservancia de este comentario; a excepcién de la

correspondiente al comprobante de egreso 69875; no se emplearon los formularios

para la solicitud de vidticos, movilizaciones y subsistencias para el cumplimiento de

tareas oficiales o servicios institucionales en el exterior, ni los de informes de

edivla
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cumplimiento de tareas oficiales o servicios institucionales en el exterior, dispuestos
por el Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio de Trabajo; mismos que
se anexaron al Acuerdo MRL—'2011-00051; ¥, en su lugar se presentaron formatos

propios.

Situacion que se produjo por cuanto, los Prefectos actuantes entre el 2 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021;
autorizaron a los servidores del GADPMS, realizar comisiones de servicios al exterior
cuyos fines y objetivos no se encontraron relacionadas con los perfiles de los puestos
y funciones de dichos servidores; por su parte, la Jefe de Contabilidad, encargada
actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 22 de marzo de 2017; y, del 5 de abril de
2017 al 2 de enero de 2018; el Jefe de Contabilidad actuante entre el 3 de enero de
2018 y el 15 de mayo de 2019; y, la Jefe de Contabilidad actuante del 14 de julio de
2020 al 31 de agosto de 2021; no efectuaron el control previo al devengado; las Jefes
de Tesoreria actuantes entre .el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017; del
30 de septiembre de 2017 al 2 de enero de 2018; entre el 3 de enero y el 27 de
diciembre de 2018; y, del 6 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2021; el Director
General Financiero actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2017; las Directoras Generales de Gestion Financiera actuantes del 2 de enero al 1
de octubre de 2018; entre el 22 de octubre de 2018 y el 8 de abril de 2019; vy, del 15
de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; no efectuaron el control previo al pago ni
advirtieron que los objetos de las comisiones de servicios pagadas, no guardaban
relacién con el perfil de los puestos que ocupan los servidores comisionados; y
tampoco la falta de aplicacién de los formularios dispuestos por el MRL actual MDT,
para la solicitud de vigticos ni para el informe de cumplimiento de servicios
institucionales en el exterior; ocasionando una disminucién de los recursos de la
entidad en 16 340,78 USD; inobservando los referidos servidores lo dispuesto en los
articulos: 341 del Cddigo IOrgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; 4, 17 y 18 del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y los Servidores y Obreros
Publicos, en vigencia; y las Normas de Control Interno: 401-03 Supervisién, y, 405-
07 Formularios y documentds; asi como, en el caso de los Directores Financieros y
las Jefes de Tesoreria, ademas, la Norma de Control Interno: 403-08 Control previo
al pago; v, las Jefes de Contabilidad la Norma de Control-Interno: 402-03 Control

prev jevengado
j j b..(/-u .

7




\

- Informes de comisidn sin presentacién de pases a bordo

| ,

Una vez concluida la comision de servicios al exterior, los servidores comisionados

presentarontos-informes—de L.umpﬁmi::l to—parata-fiquidaciondet-anticipo recitido
(100% del valor del viatico); sin embargo, no adjuntaron los pases a bordo utilizados
en el transporte aéreo a fin de evidenciar destino, fechas, hora de viaje, y rutas
tomadas; situacion que se produjo por cuanto los servidores responsables de la
liquidacion de viaticos, subsistencias y pasajes no exigieron su presentacion o en su
defecto no descontaron este valor al momento de su liquidacién, lo que ocasiond un
perjuicio de 14 406,53 USD de acuerdo con el siguiente detalle:

Valor |

Lugar : Observaciones Periodo de
No Fecha CE comisién Pagege Pase a bordo Cargo actuacion
Consejera 2016-01-02 al
1 2016-10-04 | 55819 | EEUU, NY 1482,48 | No adjunta CC.: 0102454733 2015-05-14
Miami . 2016-01-02 al
2 | 2018-06-06 | 62873 USA 1190,48 | * No presenta Viceprefecta 2019-05-14
'ﬁ:::; J **Solo se adjunta
o de la ruta Quito - 2016-01-02 al
3 | 2018-07-16 | 63356 w:;:l—n t 552500 | \wor CMiami - | Prefecto i
on 9 Washington
NEW e 2015-05-15 al
4 2019-08-12 | 67464 YORK 1 055,00 | * No presenta Viceprefecta 2021-08-31
= . Copla de la ruta Director General de
5 | 20191202 | 68722 |ESPAM3 =1 1400,00| Madrid-Quito | Gestién  Ambiental y (30730535 @
J Unicamente  * Cuencas Hidrograficas
y . 2019-05-15 al
6 2020-03-06 | 69874 | México 611,55 | No se adjuntan Prefecto 2021-08-31
7 | 2020-03-06 | 89875 |México 611,55 | Noseadjuntan | Asistente de Prefectura | 050 02 02
69876 y
031de = T ~ | Consgjero 2019-05-15 al
B | 2020-03-06 27-01- México 860,56 | No se adjuntan CC. 1400263776 2021-08-31
2021 5
; - Analista de Investigacién e | 2018-03-29 al
9 2020-03-06 ! 69877 | México 611,55 | No se adjuntan Innovacién Tecnolégica 2021-08-31
Falta el pase a Director ~ General de
10 | 2020-01-22| 69460 Q:l:a&a 1058,36 | bordo de Atlanta a | Desarrollo  Econdmico, %g;g_gf,'";g al
Quito Productivo y Turlstico §
Total 14 406,53

*No se adjuntz la faclura del pasaje, sino Unicamente el itinerario def vuelo valorado

"Segin el informe de comision cumplida, el Prafecto vigjo a Lima, el 30 de julio de 2018, sin especificar que hizo en esa ciudad, tampoco se
adjuntan los pases a bordo de esa rnuta. El pasaje conforme a factura es de 6 125,00 USD correspondiente a la rutz completa; sin embargo, la
entidad le reconoce 5§ 525,00 USD que serla propercional, sin adjuntar evidencia de como calcularon el prorrateado.

Por lo que el Director General Financiero actuante entre el 2 de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2017, los Directores Generales de Gestién Financiera actuantes
del 2 de enero al 1 de octubre de 2018; entre el 22 &e octubre de 2018 y el 8 de abril
de 2019; del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021; vy, los Jefes de
Contabilidad actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 22 de marzo de 2017; del 5
de abril de 2017 al 2 de enero de 2018; entre el 3 de enero de 2018 y el 15 de mayo
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de 2019; del 17 de mayo al 25 de noviembre de 2019; entre el 26 de noviembre de L
2019 y el 30 de enero de 2020; y, del 14 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2021, -
inobservaron lo dispuesto en Ios articulos: 341, del Cédigo O_rga'nico de Orgahizacién -
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; letra a) del articulo 10, 18 y 21 del —
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, b
para las y los Servidores y Obreros Publicos, en vigencia; ademas, en el caso los s
Directores Financieros la Norma de Control Interno: 401-03 Supervisién; y, las Jefes =
de Contabilidad |la Norma de Control Interno: 402-03 Control previo al devengado. -
- Coeficiente por pais no fue adecuadamente aplicado y valores de anticipos de -
viaticos, no devengados ni descontados :
Con Acuerdo MRL-2011-00051 de 24 de febrero de 2011, se establecieron los j
coeficientes por pais para el célculo del valor del viatico diario, mismo que debia _
aplicarse de acuerdo a los paises, ciudades y lugares a los que viajen los servidores o
comisionados; forma de célculo que se mantuvo vigente hasta el 11 de febrero de -

2020, cuando se realizd la reforma al articulo 8 del referido acuerdo, sefialando: -

“ .. El listado del "coeficiente de viatico al exterior" seré definido, actualizado y
publicado en el portal institucional del ente rector de las finanzas publicas...".

Aspecto que no fue considerado por los servidores del area financiera, quienes, para

las comisiones de servicios de los afos 2020 y 2021, continuaron aplicando los

coeficientes sustituidos; ademas, en las liquidaciones de viaticos efectuadas en
dichos afios, se establecieron diferencias originadas por el reconocimiento de dias
adicionales a los autorizados, a pesar de que en el informe de comisidn cumplida no
se evidencia el cumplimiento de actividades oficiales en tales dias, y en otros casos,
el devengo de viaticos al interior para el traslado hasta aeropuerto, sin evidencia de

su descuento; los que corresponden a los siguientes pagos:

Diferencia | Diferencia
Coefictent | C2lcule - D+E por por la
Periodo de Coeficient & que viaticos aplicacién
Fecha ce Cargo actuacion Lugar @ aplicado debié 'u?kjﬂa Pangd; (8) Diferenci no del
aplicarse UsD a total Justificad | coeficient
C=A-B os(D) e(E)
2018-05-15 México
2020-03-06 69874 | Prefecto Al o 1,38 137 219355 2228,55
2021-08-31 36,00 25,00 11,00
Consejero
Cédula
2020-03-06 69878 Ciudadania 2019:']5-15 Méxica 4 157 SA4AA 207436
14002637786 2021-08-31 = > E: Y 314,80 303,60 11,00
Liquidacién
2021-01-27 31 del CE 89876 J 40277

F it y fus.
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Sdleula Diferencia | Diferencia
Cowfictant da Valor UFE por por la
Periodode Soefich Tque Vldlicos | apllcacion
~Fecha CE Cargo actuacién | “Y9% | eaplicado |  debié '“("“J"" Pagioe ® IDiferenci| no del
aplicarse uso a total Justificad | coeficlent
C=A-8 °s(D) e(E)
Analista  de
Investigacion Mexico -
2030030888 g Innovadien | 3 oo L = Testes ' 12,50 4,00 8,50
Tecnolégica
Total 6 208,73 6571,83 363,10 332,60 30,50

Los servidores del area financiera que intervinieron en el célculo y pago del anticipo
y la liquidacién de las comisiones de servicios sefaladas, sin advertir de las

deficiencias comentadas, se detallan a continuacion:

: 5 Perlodo "
Servidor Perlodo de Pericdo de Periodo de
Fecha CE comislonade actuacién Lugar Carge actuaclén Cargo s Cargo actuaclén
actuacién
2019-05-15
2020-03-08 69874 | Prafecto al Méxjica *
2021-08-31
Conseljero
20200306 69876 :
CC.:1400283776 2019-?5—!5 México = GUlracITr: 2019-05-15 wlis D020-07-14 — 2020-01-06
Liquidacién dal CE | 5021 08-31 e Gestidn 8 Contabitidad v Prospider o
2021-01-27 1 | 6e878 : Flonciara | 20210831 20 12021-10-14 | '®SOM%12 | 2021.08-31
Analista de
. 2019-03-28
20200306 | eoa77 | [nvestgadin e al México *
Sy 2021-08-31
Tecnoldgica

Situacion que se presentd por cuanto, la Directora General de Gestidon Financiera
actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021, no observé que el
coeficiente aplicado habia sido reformado; la Jefe de Tesoreria del 6 de enero de
2020 al 31 de agosto de 2021, no efectud el control previo al pago; y, la Jefe de
Contabilidad actuante entre el 14 de julio de 2020 y el 31 de agosto de 2021, no
efectuaron el control previo al devengado; ocasionando las referidas servidoras, una
disminucion de los recursos de |a entidad de 363,10 USD; inobservando lo dispuesto
en los artlculos: 341 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 8, 18, 19 y 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y los Servidores -y Obreros
Publicos, Acuerdo MRL-2011-00051 y su posterior reforma con Acuerdo MRL-2020-
007 vigente desde el 17 de enero de 2020; ademas, en el caso de la Directora
General de Gestidn Financiera, la Norma de Control Interno: 401-03 Supervision; la
Jefe de Tesoreria la Norma de Control Interno: 403-08 Control previo al pago; vy, la
Jefe de Contabilidad la Norma de Control Interno: 402-03 Control previo al
devengado.
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- Pasajes aéreos fueron adquiridos por los servidores comisionados L.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Merona Santiago, durante el :
periodo sujeto a examen, realizé egresos por concepto de pasajes aéreos por un total L
de 78 211,56 USD conforme el siguiente detalle: L
Afios iliﬂ?ff A\é:t)irriza::?{fg D -
20186 15 28 894,18 -
2017 7 14 999,03 £

2018 14 22 760,68
2019 5 8 008,53 =
2020 5 3549,14 -
Total 46 78 211,56 L
Estos valores fueron entregados a los servidores comisionados en calidad de :
anticipos para que procedieran a comprar directamente el pasaje aéreo, lo que ¥
permitié que éstos hagan uso de la tarifa de negocios, en lugar de optar por las -
tarifas que regularmente aplican las compaiifas nacionales o internacionales de -
transporte aéreo, es decir clase econdmica; inobservando lo dispuesto en la letra a) —
del articulo 10 del Reglamento para el pago de vidticos, movilizaciones vy —
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos, en vigencia. ~
Esto se produjo por cuanto el Director General Financiero actuante entre el 2 de -
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; las Directoras Generales de Gestion -
Financiera actuantes del 2 de enero al 1 de octubre de 2018; entre el 22 de octubre -
de 2018 y el 8 de abril de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de agosto de 2021 -
no advirtieron que los pasajes aéreos debieron ser adquiridos mediante el respectivo -
procedimiento de contratacién por parte de la Unidad Administrativa y cuyos valores -
debieron ser transferidos directamente por parte de la Unidad Financiera a la :
empresa prestadora del sérvicio, permitiendo que hagan uso una tarifa ()
econdmicamente menos conveniente para la entidad; por lo que los referidos -
servidores inobservaron el articulo 433 de la Codificacién y Actualizacién de las -
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. =
Referidos servidores que inobservaron ademas lo dispuesto en los articulos: 12 letras "

a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22 letras a) y e) de la =

btk e | _
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Ley Orgénica del Servicio Publico y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables

del control interno.

a5 deficiencias comentadas se ocasionaron por la talta del debido control en la
autorizacion, célculo, liquidacién y pago de las comisiones de servicios efectuadas al
exterior; cuyos montos y conceptos generales se resumen a continuacion:

Valor total
Deficiencia USD

Comisiones de servicios realizadas sin la debida autorizacion. 60 964,59
Objeto de la comision de serviclos al exterior no relacionados con el perfil de los 16 340,78
puestos de los comisionados y sin utilizar los formularios dispuestos por el MDT. !
Informes de Comisidn sin presentacion de pases a berdo 14 406,53
Coeficiente por pais no fue adecuadamente aplicado y valores de anticipos de

Ao p 363,10
viaticos, no devengados ni descontados. .
Total . 92 075,00

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgénica de |la Contralorfa
General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunico resultados provisionales a los
Prefectos con oficios 001405 y 001406-DPMS-AE-2021 de 22 de diciembre de 2021; a
las Viceprefectas con oficios 001415 y 001416 DPMS-AE-2021 de 22 de diciembre de
2021; al Director General Financiero, a las Directoras Generales de Gestién Financiera,
a la Directora General de Gestion Financiera, encargada; mediante oficios del 00346 al
350-0014-DPMS-AE-2021 de 23 de diciembre de 2021; a los Jefes de Contabilidad y
Jefes de Contabilidad, encargados, mediante oficios del 00351 al 00355-0014-DPMS-
AE-2021, y, del 00380 al 00381-0014-DPMS-AE-2021 de 23 de diciembre de 2021; a
los Jefes de Tesoreria mediante oficios del 00351 al 00355-0014-DPMS-AE-2021, v,
00382-0014-DPMS-AE-2021 de 23 de diciembre de 2021; y, a los beneficiarios
mediante oficios del 00368, 00369, 00371, 00375, 00376 y 00378-0014-DPMS-AE-2021
de 22 de diciembre de 2021; sin obtener respuestas:

Posterior a la conferencia final, la Jefe de Contabilidad encargada, actuante en el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 22 de marzo de 2017; v,
posteriormente del 5 de abril de 2017 al 2 de enera de 2018, mediante comunicacién de
26 de enero de 2022, expresd:

‘... con respecto “las actividades que se efectudaron en la comision son de tipo
politico”, - mi actuacion se lo realizé en base a las “Resoluciones Administrativas

a‘é:/ Qj;{e-j(/ £y




emitidas y legalizadas por la Maxima Autoridad” ... Por lo que, considerando la
legalidad de la resolucién emanada por Autoridad competente, no es mi
atribucion el objetar una disposicién legal, sino en efecto; cumpliria... respecto
a la autorizacion de los viajes al exterior... la competencia para poder emitir
resoluciones de tipo administrativo... corresponde al Prefecto Provincial... el
Prefecto autorizé la salida del pals para la consejera... para cumplir una comisién
afena a sus atribuciones... debo manifestar a Usted que para realizar el registro
del control previo al devengado se verificd que existe la documentacion
correspondiente... VALOR DE PASAJEROS ENTREGADOS DIRECTAMENTE
A LOS SERVIDORES... debo manifestar que por agilidad y facilidad se tenfa un
acuerdo con la Agencia Orient Travel quién nos ayudaba con las adquisiciones...
el funcionario que salla realizaba directamente la compra...".

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado, puesto que como
responsable del control previo al devengado de acuerdo al encargo que ocupaba debid
verificar que las comisiones realizadas por el Prefecto no sean de caracter politico; asi
mismo, que el motivo de las comisiones realizadas por los servidores esté a fin a sus
funciones y objetivos institucionales, ademas respecto a la compra de pasajes la

servidora ratifica lo comentado por el equipo auditor.

La Directora General de Gestion Financiera actuante entre el 15 de mayo de 2019 al 31
de agosto de 2021, mediante comunicacién de 26 de enero de 2022 manifesto:

“... con relacién a la observacién... no relacionados con el perfil de los puestos de
los comisionados... refiiéndome a la Sra. Asistente del Prefecto... la comision...
se encuentra justificada... puesto que... debe cumplir funciones de apoyo tanto
en oficinas como fuera de oficina... Es imposible planificar, organizar y ejecutar
viajes... donde se planee proyectar el volumen de compra de boletos aéreos...
Coeficiente por pais no fue adecuadamente aplicado. En este caso... tiene razén,
por lo que... se procederd a reintegrar los valores indebidamente pagados...".

Lo expresado por la servidora no modifica lo comentado por cuanto no presentd
argumentos validos ni evidencia documental de sus afirmaciones; y, respecto a la

aplicacion del coeficiente ratifica lo comentado por el equipo auditor.
Conclusién

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, el Prefecto
Provincial autorizd, los Directoreé del area financiera dispusieron el pago, los Jefes de
Contabilidad registraron y los Tesoreros pagaron varias comisiones de servicios al
exterior, mismas que presentaron deficiencias ocasionadas por |a falta del debido control

en la autorizacidn, célculo, liquidacidn y pago de las mismas, como son: la comisiones
041 O‘Ie}i-‘j:.l/#kzi‘ :
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de servicios realizadas no estuvieron debidamente autorizadas y en algunos casos no-

obedecieron a fines insfitucionales por 60 974, 59 USD; as( también, los objetos de las

comisiones al exterior no se encontraron relacionados con el perfil y funciones de los

puestos de 105 servidores comisionados por 16 340,78 USD; se entregaron informes de
comision sin presentacion de pases a bordo por 14 406,53; y, el coeficiente por pals no
fue adecuadamente aplicado y se identificaron valores de anticipos de viaticos no
devengados ni descontados por 363,10 USD; ademés, se observd que los pasajes
aéreos fueron adquiridos por los servidores comisionados; hechos que sumados,

ocasionaron una disminucion de los recursos de la entidad de 92 075,00 USD.
Recomendaciones

Al Prefecto

5. Solicitard autorizacion al Organo Legislativo para el cumplimiento de servicios
institucionales al exterior, asi como para el cumplimiento de comisiones oficiales

que le competan, y a su retorno informara las gestiones o logros adquiridos.

Autorizara las comisiones de servicios institucionales a servidores del GADPMS,
unicamente en los casos en que el objeto de la comision guarde relacién con la

mision, perfil y naturaleza del puesto del servidor comisionado.

7. Dispondra al Director General de Gestién Administrativa, en conjunto con la Jefatura
de Compras Publicas y la Direccidon General de Gestién Financiera, coordinen
acciones tendientes a planificar, presupuestar y ejecutar procedimientos dinamicos
de contratacion, para adquisicion de pasajes aéreos; verificara el cumplimiento de
lo dispuesto. .

A |la Directora General de Gestion Financiera

8. Verificara que los coeficientes aplicados para el célculo del valor diario del viatico,

sea el vigente a la fecha del calculo, y dispondra su aplicacién a los servidores bajo
su direccion.

PRIV
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Verificard que los formularios empleados para las solicitudes de servicios
institucionales, asi como para la presentacion de los informes de comisién cumplida
al exterior, sean los dispuestos por el Ministerio de Trabajo, y dispondra a los
servidores bajo su direccion, exijaresu_aresentacién previo tramite pertinente.

C__\?;L o e '

Ing. Donal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO

f/ (JJ@A niu L(. ;
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Servidores relacionados

Perfodo de Actuacion

0000000000000 0000000000000000000000000000°

— Nombresyapeitidos | Cédufa Cargo
d Desde Hasta
Antuni Catanl Rafael Domingo | 1400168710 | Prefecto 2019-05-15 2021-08-31
Eii"‘g;’d:‘ame"“" Chumpl 1900220714 | Ex Prefecto 2016-01-02 | 2019-05-14
Ligia del Consuelo Vega 0501435507 | Viceprefecta 2016-01-02 | 2019-05-14
Olmedo
Talia Jeanette Cabrera 1400330757 | Viceprefecta 2019-05-15 | 2021-08-31
Rivadeneira
; g r— : Director General de Gestion
Agustin Patricio Jimpikit Kuja 1600603508 Ambiental y Cuencas Hidrograficas 2019-05-15 2021-08-31
Director General de Obras
Augusto Patricio Avila Choco 0101515542 | Publicas, Conectividad y| 2019-05-15 2021-08-31
Transporte Multimodal
Bolivar Manuel Villavicencio 1108005174 Director General de Fiscalizacion 2018-10-04 | 2019-05-14
Lalangui Director General de Obras Publicas | 2016-01-02 | 2018-01-02
ga”"s S Vvar 0101300861 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02. | 2021-08-31
ampoverde
César Augusto Marin Director General de Gestién
Pafarands 1400276752 Finarielara 2018-10-22 2019-04-08
Cesar Augusto Preciado Torres | 1201228986 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02 2020-10-08
Claudio Cristian Jimpikit Nantip | 1400445845 | Chofer Licencia Ti.po E 2016-01-02 2021-08-31
_[I?irector General de Desarrollo de 2016-01-02 2017-12-31
alento Humano
Damian Fernando Lafebre Jara | 0103054730 Siector 0§ 1 da Geslion 66
irecto eneral de Ge
Talento Humano 201801'02 2? 19-05-09
Darwin Antonio Calva Riofrio 1900449156 | Director General de Planificacion 2019-05-15 2021-08-31
Analista - de Estudios y
2017-01-01 2017-05-31
Diego Armando Tigre Gémez | 1400756605 | Construcciones 1
Analista de Vialidad 1 2018-04-01 2021-08-31
Ehunde Sladimie Fodnge 1707004626 | Director General Financiero 2016-01-02 | 2017-12-31
Enriquez
Efrain Ludovico Shimplukat | 4400346548 | Jomalero 2016-01-02 | 2021-08-31
i 3 . Directora General de Gestion de
Eliza Marleni Serrano Villarreal | 1500228257 Talento Humano, Encargada 2020-07-15 2021-02-12
Enma Lastenia Rodriguez Brito | 0102454733 | Consejera 2016-01-02 2019-05-14
Ever José Ayuy Tibi 1400405435 | Sobrestante 2016-01-02 2021-08-31
e namennp Cllacos 1400425862 | Procurador Sindico 2019-05-16 | 2021-08-31
Fausto Xavier Delgado Director General de Desarrollo
Rivadeneira 1400585160 Econodmico, Productivo y Turistico 2019-05-15 | 2020-07-30
Franco Lituma Torres 1900240555 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02 2021-08-31

s
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Periodo de Actuacién

Roman

Nombres y apellidos Cédula Cargo
Desde Hasta
DRt CalprER 1400263776 | Gonsefero 20190515 | 20210831 |
Heéctor Serafin Uvijindia Director General de Gestién |
Andicha 1400642508 Administativa 2018-01-02 2019-05-11
Ismael Alberto Aray Analista de Planificacién vy
Morntenegro 1400567069 Proyectos 1 2017-02-02 | 2018-04-30
Analista de Planificacién
Institucional, Proyectos, Monitoreo| 2018-01-03 2018-01-31
y Evaluacién 1
Analista de Planificacion vy
2017-02-02 2017-04-30
Joel Modesto Caivinagua Inga | 0102617438 PFOVGClOS 1 : -
Analista de Planificacién y 2017-05-10 2017-12-31 |
Proyectos 2 |
Jefe de Planificacién Institucional,
Proyectos, Monitoreo y Evaluacién 2018:02-01 | 2021-08-31
Analista de Planificacion | 5448.07.02 | 2018-10-31
; Estratégica 1
Jorge Miguel Solano Quezada | 1102893474 Analsta o Planificacid
e nificacion | 5018-11-01 | 2021-08-31
Institucional 2
; Director General de Gestién de
José Celestino Chumpi Jua 1400265375 Talerto Himano 2019-05-17 2020-07-14 !
José Francisco Guaman i
Moreche 0300393246 | Operador de Tractor 2016-01-02 2017-06-22 :
|
Juan Carlos Unkuch Kuja 1400536437 | Chofer de Vehiculo Pesado 2021-01-04 2021-08-31 |
Julio Adan Torres Molina 1400153167 | Jornalero 2016-01-02 | 2021-08-31 i
Analista de Vialidad 1 2018-11-01 2021-08-31 |
Julio Bladimir Barba Castro 1400574636 .
. Jefe de Vialidad 2018-01-02 2018-10-31 |
Leticia Shiram Shakai 3
Wamputsrik 1400445415 | Jefe de Contabilidad 2019-05-17 2019-11-25 !
Lourdes Pamela Jindiachi Pidru | 1400564280 | Directora General de Gestién de| 5054 55 17 | 2021.07-02 |
Talento Humano, Encargada o
Luis Alfonso Tene Urquiza 0602831538 | Operador de Excavadora 2016-01-02 2017-02-24 ;
|
Manuel Eloy Huinisaca Tapia 1900143288 | Operador 2016-01-02 2018-08-03 ‘
Marco Vinicio Vizfiay Coronel 0102215878 | Directer General de Fiscalizacion 2017-03-22 2018-09-27 !
i i 2016-01-02 2017-03-22
ga”"a. Ellsabati Casto 1400585665 | Jefa de Contabilidad Encargada
uzman ‘ 2017-04-05 2018-01-02
Maruja Natividad Sando Directora General de Gestion ‘
Yangora 1400464531 Einanclara 2018-01-02 2018-10-01 \
F 2016-01-02 2017-08-31
Mercy Cumanda Ordofez | 4400586648 | Jefe de Tesorerfa .
Tamay | 2017-09-30 2018-01-02 .
Miguel Angel Rivadeneira S : ‘
No 1400430037 | Técnico de Ventanilla 2016-01-02 2017-06-08 |
guera |
Miguel Ivén Minchala Buestan | 1400497424 | An@lista _de Investigacien | 5010 03 o5 | 2021.08.31 |
Innovacién Tecnoldgica 1 |
Miglel Maroalo Ooairpa 1400506141 | Procurador Sindico 2018-01-03 | 2019-05-14 |

#
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¢ Perfodode Actuacién
Nombres yapeiitdos _ Cédula —Cargo— =
t = e ] Desde Hasta
» Milten Pairicla Rivadensira 1400210876 | Jefe de Contabilidad 2018-01-03 | 2019.05.15
. Rivadeneira
e S’;’:%‘; EstefaniarPorozo 1724025604 | Asistente Administrativo 2020-02-05 | 2021-08-31 |
. Nadia Liliana Entzacua Chacha | 1400747075 | Jefe de Tesorerfa-Tesorera 2019-01-10 2019-05-14
Naida Maria José Jaramillo | 4460480818 | Jefe de Contabilidad 2020-07-14 | 2021-08-31
. Altamirano
. Nori Margott Galeas Cunalata | 1400375158 | Jefa de Contabilidad Encargada 2019-11-26 2020-01-30
. Nubia Amparito Rivadeneira Directora General de Gestion e P
. Rodriguez 1400375265 Firandiera 2019-05-15 2021-08-31
. . Analista de Fiscalizacion 1 2018-11-07 2019-09-11
® Edison Carlos Patifio Armijos | 1104892037 -
. Jefe de Vialidad 2019-09-12 2021-08-31
. Director General de Obras
® i i 1400415863 | PUblicas,  Conectividad  y| 2018-01-02 | 2019-05-14
il Transporte Multimodal
@ Padra Sanqie Dsigade 1400491013 | Director General de Fiscalizacién | 2019-05-15 | 2021-08-31
. Ledesma ;
. Polivio Rolande Vélez Figueroa | 0101378800 | Fiscalizador 3 2016-01-02 2020-07-31
Romel Bladimir Cérdova Director General de Gestion de
® Mashiant 1400940050 | 11 anto Humano 202107-05 | 2021-08-31
: Romel Vinicio Arévalo Orellana | 1400431100 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02 2021-08-31
Rubén Sebastian Guambaha | 4404439576 | Topégrafo 2020-02-11 | 2020-12-31
. Cherrez
® ?;;:S Celestina Chiarmach | 4460379119 | Jornalera 2016-01-02 | 2021-08-31
. Sandra Melina Barahona Rojas | 1401219512 | Jefe de Tescreria 2020-01-06 2021-08-31
® Reglinda AgusEnArvelo 0201275336 | Operador 2016-01-02 | 2021-08-31
Arévalo
. Senon Rodrigo Barba Chacha 1400304810 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02 2021-08-31
: Verodnica Isabel Tintin Pabania 1400437917 | Jefe de Tesorerla 2018-01-03 2018-12-27
® ‘c’)‘r‘zjgf Patricio Quezada 0102534625 | Director General de Planificacion | 2016-01-02 | 2018-01-02
. Victor Mauricio Tigre Urgiles 1900343771 | Chofer de Vehiculo Pesado 2016-01-02 2021-08-31
L YYa Natale Saant Chumpi 1400245830 | Sobrestante 2016-01-02 | 2021-02-18
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Transacciones y operaciones analizadas

Informes de auditoria objeto de seguimiento de informacion

Anexo 2

Alcance

Periodo

N° Informe

Desde |

Fecha de

|___Hasta-

=
o

aprobacton

! - cion
irelacionados con las solicitudes de andlisis
ipresentadas  por el Servicio Nacional ‘de

-Contratacion Publica - SERCOP, mediante oficios

e e e e —— . e e e
I

| R S

| 4

—

N

indmeros SERCOP-CZ6-2014-0027-OF y
|SERCOPCZB-2014-0687-OF, de 6 de enero y 5 de
lagostoe de 2014, respectivamente, y por Ila
Asociacion Charolais de Morona Santiago, con
oficio nimero OF. ASOCHMS-15-0008, 9 de febrero
de 2015; a la cesacion de funciones, patrocinio
institucional y pago realizado por la liquidacion de
haberes a la Ingeniera en Turismo contratada
mediante contrato ocasional registrado con el
inumero 0000046 de 2 de febrero de 2009; y, a la
iactuaci()n, durante el periodo comprendido entre el
i1 de ocfubre de 2009 y el 31 de marzo de 2012, del
Procurador Sindico de la Entidad observando las
prohibiciones de la Ley en el ejercicio de sus
{actividades profesionales, del GOBIERNO

!

2009-10-01

2015-12-31

DR2-DPMS-AE-
0004-2016

2016-05-10

Examen Especial a las cuentas de gastos de
mantenimiento y reparacién de vehiculos,
maquinaria y equipos; y, al proceso de adquisicion,
registro, uso y entrega de partes, repuestos y
‘accesorios Gobierno Auténomo Descentralizado
!Provincial de Morona Santiago

2013-01-01

2016-06-30

DR2-DPMS-
GADPMS-Al-
0022-2016

2016-09-30

13

{Examen Especial a los procesos de reclutamiento,
Eseleccic’m y contratacién de talento humano, en el
|Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015

2011-01-01

2015-12-31

DR2-DPMS-
GADPMS-AI-
0001-2017

2017-01-20

Informe del examen especial de ingenieria a los
procesos: precontractual, contractual y de ejecucion,
emprendidos para CONSTRUIR LA VIA BOCANA
YAUPI, 5 KM DE CANTON LOGRONO, de cédigo
iCOTC-GADPMS-002-2015, en e Gobierno
!Auténomo. Descentralizado Provinclal de Morona
ZSantiago, por el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2015 v el 31 de iulio de 2016

2015-01-01

2016-07-31

DR2-DPMS-
APyA-0003-
2017

2017-04-07

|Examen Especial a la contratacion de seguros de
los bienes muebles e inmuebles, maquinaria,
vehiculos, equipos y otros, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016

2015-01-01

2016-12-31

DR2-DPMS-
GADPMS-AI-
0002-2018

2018-01-09

|

T

2]

»

Examen Especial a los procesos de contratacion de
servicios de transporte, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2017

2011-01-01

2017-05-31

DR2-DPMS-
0021-2018

2018-08-07

Examen Especial al proceso de adquisicién,
utilizacion y control de vehiculos y maquinarias, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2017

2013-01-01

2017-12-31

GADPMS-AI-
0017-2018

DR2-DPMS-

2018-07-16

12

EXAMEN Spetar e Mgerierna & 1as  ooras por
ladministracién directa, procesos de contratacion y
gjecucion de varios proyectos de Vvialidad,
saneamiento ambiental y equipamiento comunitario,
y contratos de consultoria, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
mava.da 2017

2013-01-01

2017-12-31

DR2-DPMS-
0019-2018

2018-05-03

22

|
.%._
¢,

Examen Especial a las operaciones administrativas
y financieras, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2018

2014-01-01

2018-08-31

DPMS-0005-
2018

2019-12-02

39

|®

<

Total de Recomendaciones




Viaticos al interior

No.-|  Fecha Asiento Comprobante Documento yelocpacoian g ]
! £ ; - ;egreso |
1 |2016-06-06 2145 CE - 54676 54676 730,00

2 |2016-06-07 2175 CE - 54688 54688 728,25

3 |2016-06-16 2414 CE - 54784 54784 1.425,29

4 |2016-06-24 2571 CE - 54832 54832 5.958,50

5 |2016-06-24 2573 CE - 54833 54833 1.684,00

6 |2016-06-28 2658 CE - 54868 54868 12.986,00

7 12016-06-28 2650 CE - 54864 54864 6.007,50

8 |2016-06-28 2660 CE - 54870 54870 5.341,75

9 |2016-06-28 2659 CE - 54869 54869 1.889,50

10 |2016-08-29 2667 CE - 54874 54874 466,50

11 [2016-06-30 2709 CE - 54901 54901 486,14

12 [2016-08-02 3384 CE - 55239 55239 4.332,50

13 |2016-08-31 3973 CE - 55483 55483 2.858,84

14 [2016-12-27 7040 CE - 56846 56846 900,00

15 |2016-12-28 7122 CE - 56894 56894 6.925,00

16 |2016-12-30 7282 CE - 56950 56050 2.105,39

17 |2016-12-30 7434 CE - 56977 56977 1.950,00

18 [2016-12-30 7284 CE - 56951 56951 1.150,00

19 [2016-12-30 7396 CE - 56972 56972 889,00 |

20 [2017-01-23 35 CE - 57008 57008 13.900,00

21 [2017-01-23 37 CE-57010 57010 1.050,00

22 [2017-01-24 52 CE - 57019 57019 1.129,00

23 |2017-02-08 175 CE - 57084 57084 j 250,00 |

24 |2017-02-09 203 CE-57092 57092 1.050,00 |

25 |2017-03-01 386 CE-57171 57171 2.023,67 |

26 |2017-03-02 413 CE -57180 57180 862,00

27 12017-03-06 449 CE -57199 57199 375,00

28 [2017-03-16 712 CE-57334 57334 447,50

29 [2017-03-22 907 CE - 57421 57421 400,00

30 [2017-03-31 1216 CE -57571 57571 400,00

31 [2017-05-19 2849 CE - 58312 58312 1.100,00

32 [2017-06-07 3216 CE - 58449 58449 1.150,00

33 [2017-06-21 3816 CE - 58759 58759 525,00 |

34 (2017-07-26 4997 ""CE-59313 59313 525,00
35 [2017-08-14 5426 CE - 59495 59495 425,00 |

36 |2017-08-31 5912 CE - 59741 59741 1.050,00

37 |2017-09-04 5923 CE - 59748 59746 1.100,00

38 [2017-11-17 7724 CE - 60469 60469 697,97

39 [2017-11-17 7726 CE -60470 60470 1.075,00 |

40 [2017-11-17 7728 CE - 60471 60471 551,44

41 [2017-11-28 8111 CE - 60650 60650 525,00 |

42 [2018-01-17 41 CE - 61366 61366 5.222,50

43 [2018-01-23 75 " CE-61393 61393 5.754,00 |

44 [2018-02-02 228 CE - 81465 61465 7.475,00

45 [2018-02-05 269 CE - 61483 61483 3.150,00
46 [2018-10-18 6432 CE - 64230 84230 2.575,00 |

47 12018-11-06 6835 CE - 64348 64348 4.959,50

48 [2018-12-04 7836 CE-64775 64775 2.625,00 |

49 [2018-12-28 8898 CE- 65139 65139 2.600,00

50 [2019-04-29 1926 CE - 66579 66579 472500

51 |2019-06-26 3595 CE-67071 67071 4.700,00

52 |2019-01-30 108 CE - 65377 65377 4.200,00

53 |2019-03-22 998 CE - 65858 65858 1.300,00

54 |2019-06-20 3494 CE - 67048 67048 1.300,00

| 55 [2018-06-11 3288 CE - 66924 66924 1.250,00
56 12019-01-15 7 CE - 65311 65311 1.050,00

57 |2019-01-18 27 CE-65313 | 65313 1.050,00 |

58 [2019-01-29 74 CE-65374 | 65374 " 71.050,00

| 59 |2019-03-22 1004 CE - 65860 65860 1.050,00
| 60 |2019-04-08 1448 ! CE - 66046 66046 1.050,00
| 61 |2018-04-30 2083 = CE - 66364 66364 1.050,00
3278 CE - 65920 1 66920 875,00 |
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["63 12019-06-26 3583 CE - 67070 67070 .+ 875,00 |
| 64 12020-12-10 2824 2020/000622 2020/000622 275,00
65 2020-12-10 2684 2020/000621 2020/000621 275,00 !
86 |2020-12-05 2617 2020/000553 2020/000553 525,00 !
(67 120201205 2618 2020/000554— 2020/000664 535-60-
—F8 | 2020-12-05 7613 20207000551 20207000551 525,00
69 12020-12-05 2616 2020/000552 2020/000552 M_‘__ 525,00
70 |2020-12-05 2614 2020/000550 2020/000550 525 00
74120204427 2453 2826/000525 2626766652 315,00
72 12020-11-27 2375 2020/000528 2020/000528 315,00 !
73 12020-11-23 2352 2020/000507 2020/000507 525,00
{74 12020-11-23 2351 2020/000506 2020/000506 525,00
75 12020-11-23 2350 2020/000504 2020/000504 525,00
76 |2020-11-23 2349 2020/000503 2020/000503 525,00
77 |2020-11-23 2348 2020/000502 2020/000502 525,00
778 12020-11-23 2347 2020/000501 2020/000501 525,00
{779 12020-11-23 2345 2020/000498 2020/000498 525,00 |
{_80 |2020-11-23 2346 2020/000499 2020/000499 525,00 |
781 12020-11-23 2344 2020/000466 - 2020/000466 525,00
82 |2020-11-19 2223 2020/000517 2020/000517 525,00 !
83 |2020-11-19 2316 2020/000491 2020/000491 525,00 |
84 |2020-11-19 2315 2020/000489 2020/000489 525,00 |
85 |2020-11-16 2249 2020/000453 2020/000453 525,00
86 |2020-11-16 2250 2020/000452 2020/000452 525,00 |
87 |2020-10-28 2012 2020/000414 2020/000414 525,00 |
88 |2020-10-28 2011 2020/000413 2020/000413 525,00
| 89 12020-10-20 1849 2020/000331 2020/000331 147,00
1”90 [2020-10-20 1850 2020/000332 2020/000332 147,00
""91 12020-10-19 1848 2020/000321 2020/000321 525,00
| ‘92 12020-10-19 1845 2020/000330 2020/000330 525,00
"93 |2020-10-19 1838 2020/000322 2020/000322 525,00
94 12020-10-19 1839 2020/000323 - 2020/000323 525,00
95 [2020-10-19 1841 2020/000324 2020/000324 525,00
96 |2020-10-19 1842 2020/000325 2020/000325 525,00
97 |2020-10-19 1837 2020/000318 2020/000318 525,00
98 12020-10-19 1844 2020/000327 2020/000327 525,00
99 [2020-10-19 1843 2020/000326 2020/000326 525,00
100 |2020-10-14 1803 2020/000314 2020/000314 630,00
101 |2020-10-07 1802 2020/000310 2020/000310 147,00
102 |2020-10-07 1801 2020/000309 2020/000309 147,00
103 [2020-09-23 1688 2020/000227 2020/000227 441,00
' 104 |2020-09-22 1602 2020/000206 2020/000206 525,00
105 |2020-09-22 1601 2020/000205 2020/000205 525,00
106 |2020-09-07 1385 2020/000153 2020/000153 525,00
107 [2020-08-07 1386 2020/000154 2020/000154 525,00
108 |2020-09-07 1363 2020/000120 2020/000120 525,00
[ 109 [2020-08-07 1365 2020/000122 2020/000122 525,00
110 [2020-08-07 1366 2020/000123 '2020/000123 525,00
111 [2020-08-07 1367 2020/000125 2020/000125 525,00
112 [2020-09-07 1368 2020/000127 2020/000127 525,00
113 |2020-08-25 1328 2020/000129 2020/000129 441,00
114 |2020-09-07 1362 2020/000119 2020/000119 525,00
115 |2020-09-07 1364 2020/000121 2020/000121 525,00
(116 |2020-08-24 1198 2020/000083 2020/000083 441,00
117 |2020-08-24 1199 2020/000085 2020/000085 441,00 |
118 |2020-08-24 1189 2020/000077 2020/000077 441,00
119 |2020-08-24 1187 2020/000074 2020/000074 441,00
120 |2020-08-24 1188 2020/000075 2020/000075 441,00
121 2020-08-24 1186 2020/000073 2020/000073 441,00 |
122 [2021-03-31 CC/2021/0140 TBCE12/2021/0285 2021/000818 630,00
123 2021-03-31 CCr2021/0145 TBCE12/2021/0286 2021/000819 525,00
| 124 |2021-04-01 CC/2021/0153 TBCE12/2021/0426 2021/000820 525,00
125 12021-04-01 CC/2021/0152 TBCE12/2021/0403 2021/000821 525,00 |
126 12021-04-16 CCr2021/0210 TBCE12/2021/0603 2021/000947 525,00
127 12021-04-16 CC/2021/0211 TBCE12/2021/0604 2021/000948 525,00
128 12021-04-26 CC/2021/0543 TBCE12/2021/1665 | 2021/001334 441,00
{1_; 2912021-06-10 TBCE12/2021/1812 i TBCE12/2021/1122 2021/001151 441,00 |




130 /2021-06-10 CC/2021/0368 TBCE12/2021/1123 2021/001154 441,00

131 [2021-06-10 TBCE12/2021/1813 TBCE12/2021/1126 2021/001156 441,00

132 [2021-06-10 CC/2021/0369 TBCE12/2021/1125 2021/001157 441,00

133 [2021-06-10 TBCE12/2021/1814 TBCE12/2021/1128 2021/001159 441,00

134 [2021-06-10 CC/2021/0370 TBCE12/2021/1129 2021/001160 441,00

135 |2021-06-10 TBCE12/2021/1815 TBCE12/2021/1131 2021/001162 441,00 |
136 2021-06-10 TBCE12/2021/1816 TBCE12/2021/1132 2021/001163 441,00

137 |2021-06-10 TBCE12/2021/1817 TBCE12/2021/1134 2021/001165 441,00

138 [2021-06-10 TBCE12/2021/1818 TBCE12/2021/1136 2021/001166 44100 |
139 [2021-06-10 TBCE12/2021/1819 TBCE12/2021/1137 2021/001167 441,00

140 [2021-06-10 CC/2021/0371 TBCE12/2021/1138 2021/001168 441,00

141 |2021-06-15 TBCE12/2021/1942 TBCE12/2021/1124 2021/001155 441,00

142 [2021-06-15 CC/2021/0388 TBCE12/2021/1127 2021/001158 441,00

143 |2021-06-21 CC/2021/0405 TBCE12/2021/1405 2021/001269 525,00

144 [2021-06-21 CC/2021/0406 TBCE12/2021/1409 2021/001268 525,00 |
145 |2021-06-29 CC/2021/0416 TBCE12/2021/1130 2021/001161 441,00

146 |2021-06-29 TBCE12/2021/2134 TBCE12/2021/1133 2021/001164 441,00

147 |2021-07-05 CC/2021/446 TBCE12/2021/1667 2021/001336 441,00

148 12021-07-05 CC/2021/439 TBCE12/2021/1668 2021/001337 441,00

149 [2021-07-05 CC/2021/440 TBCE12/2021/1669 2021/001338 44100 |
150 |2021-07-05 CC/2021/441 TBCE12/2021/1670 2021/001339 441,00 |
151 |2021-07-05 CC/2021/442 TBCE12/2021/1671 2021/001340 441,00

152 [2021-07-05 CC/2021/443 TBCE12/2021/1672 2021/001341 441,00

153 |2021-07-05 CC/2021/444 TBCE12/2021/1674 2021/001343 441,00

154 |2021-07-05 CC/2021/445 TBCE12/2021/1676 2021/001345 441,00

155 [2021-07-07 CC/2021/0458 TBCE12/2021/1673 2021/001342 441,00

156 |2021-07-19 CC/2021/275 TBCE12/2021/0656 2021/000979 441,00

157 |2021-07-19 CC/2021/276 TBCE12/2021/0657 2021/000980 441,00
158 |2021-07-19 CC/2021/277 TBCE12/2021/0658 2021/000981 441,00

159 [2021-07-19 CC/2021/278 TBCE12/2021/0659 2021/000982 441,00 |
160 |2021-07-19 CC/2021/279 TBCE12/2021/0660 2021/000983 441,00 |
161 |2021-07-19 CC/2021/280 TBCE12/2021/0661 2021/000984 441,00 |
162 [2021-07-19 CC/2021/281 TBCE12/2021/0662 2021/000985 441,00

163 [2021-07-19 CC/2021/282 TBCE12/2021/0663 2021/000986 441,00

164 |2021-07-19 CC/2021/283 TBCE12/2021/0664 2021/000987 441,00

165 |2021-07-19 CC/2021/284 TBCE12/2021/0665 2021/000988 441,00 |
166 |2021-07-19 CC/2021/285 TBCE12/2021/0666 2021/000989 441,00

167 |2021-07-19 CC/2021/286 TBCE12/2021/0667 2021/000990 441,00 !
168 [2021-07-19 CC/2021/287 TBCE12/2021/0669 2021/000991 441,00 |
169 |2021-07-19 CC/2021/288 TBCE12/2021/0670 2021/000992 441,00 !
170 |2021-07-19 CC/2021/289 TBCE12/2021/0671 2021/000993 441,00 |
171 12021-07-19 CC/2021/481 TBCE12/2021/0668 2021/000974 315,00 |
172 [2021-07-19 CC/2021/484 TBCE12/2021/0652 2021/000975 315,00 |
173 [2021-07-19 CC/2021/478 TBCE12/2021/0653 2021/000976 315,00 |
174 [2021-07-19 CC/2021/479 TBCE12/2021/0654 2021/000977 315,00

175 [2021-07-19 CC/2021/0480 TBCE12/2021/0655 2021/000978 315,00

176 [2021-07-19 CC/2021/482 TBCE12/2021/0727 2021/001029 315,00

177 [2021-07-22 CC/2021/0516 TBCE12/2021/1965 2021/001460 325,00

178 |2021-07-22 CC/2021/0512 TBCE12/2021/1961 2021/001461 325,00

179 [2021-07-22 CC/2021/0513 TBCE12/2021/1962 2021/001462 325,00

180 [2021-07-22 CC/2021/0514 TBCE12/2021/1963 2021/001463 325,00

181 |2021-07-22 CC/2021/0515 TBCE12/2021/1964 2021/001464 325,00

182 |2021-07-26 CC/2021/0550 TBCE12/2021/1861 2021/001405 525,00 |
183 [2021-07-26 CC/2021/0551 TBCE12/2021/1862 2021/001406 525,00

184 [2021-07-26 CC/2021/0542 TBCE12/2021/1664 2021/001333 441,00

185 [2021-07-30 CC/2021/0580 TBCE12/2021/2227 2021/001504 525,00 |
186 |2021-07-30 CC/2021/0581 TBCE12/2021/2228 2021/001505 szs,oo*}
187 |2021-08-10 CC/2021/0630 TBCE12/2021/2151 2021/001530 441,00 |
188 |2021-08-10 CC/2021/0631 TBCE12/2021/2152 2021/001531 441,00 |
189 |2021-08-10 CC/2021/0632 TBCE12/2021/2153 2021/001532 441,00 |
190 |2021-08-10 CC/2021/0630 TBCE12/2021/2154 2021/001533 441,00 |
191 [2021-08-10 CC/2021/0633 TBCE12/2021/2156 2021/001534 441,00
192 12021-08-10 CC/2021/0634 TBCE12/2021/2160 2021/001538 441,00 |
193 |2021-08-10 CC/2021/0635 TBCE12/2021/2161 2021/001539 44100 |
| 194 [2021-08-10 CC/2021/0636 TBCE12/2021/2186 2021/001552 444 00 |
[ 185 [2021-08-10 CC/2021/0637 TBCE12/2021/2205 2021/001565 447100 |
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[ 197 [2021-08-16 CC/2021/0640 TBCE12/2021/2292 2021/001584 525,00 4
| 198 {2021-08-16 CC/2021/0641 TBCE12/2021/2456 2021/001586 525,00
irTQE 2021-08-16 TBCE12/2021/2913 TBCE12/2021/2224 2021/001571 420,00
' "5 Total e S TR LI e 211.177,74 "
Viaticos y pasajes at exterior
1 d
.No.-i  Fecha an:‘::l:mm Valol;:greso Cargo Servidor Comisionado Lugar de comisién
T [ 20160317 | _ 53983 ~—587.37 | Director de Cooperacion-internacionat—Pert— -
_2 | 2016-03-28 54026 1.658,50 | Director General de Planificacion Brasil i
3 | 2016-03-29 54034 2.808,00| Prefecto Brasil
4 | 2016-03-29 54039 1.658,50 | Director de Comunicacién Brasil
5 | 2016-03-29 54369 3.499,89 | Prefecto Republica Dominicana
| 6 | 2016-05-10 54401 3.324,72 | Asesor Prefectura Republica Dominicana
7 | 2016-06-02 54656 4.076,28| Prefecto EEUU - Miami
8 | 2016-06-21 54814 6.895,22 | Prefecto Espafia Barcelona
i 9 | 2016-07-21 55118 5.,385,10| Prefecto EEUU - Nueva York
i 10 | 2016-09-27 55786 1.820,94| Prefecto EEUU - Nueva York
11 | 2016-10-04 55819 2.538,98| Consejera EEUU, NY
12 | 2016-11-02 56137 2.278,88 | Director de Planificacién Londres ]
| 13 | 2016-11-02 56147 2.278,88 | Asesor Prefectura Londres
i—14 2016-11-14 56244 2.761,51 | Vice prefecta Londres
| 15 | 2016-12-02 56496 1.496,20 | Prefecto Mexico
Pfj 2016-12-02 56497 2.504,36 | Secretaria General Mexico
17 | 2016-12-05 56503 2.504,36 | Director de Planificacion Mexico
18 | 2016-12-12 56615 534,59 | Director de Planificacion Mexico
19 | 2016-12-27 56873 2.809,90 | Prefecto Panama- Miami USA
20 | 2016-12-30 56970 1.398,79 | Asesor Prefectura Republica Dominicana
21 | 2017-06-15 58656 2.045,25 | Director de Cooperacién Internacional Bolivia
22 | 2017-07-14 59177 3.408,00| Prefecto NY, EEUU
| 23 | 2017-08-01 59340 2.875,06 | Director de Comunicacion NY, EEUU 7
| 24 | 2017-08-01 59341 2.268,20 | Director de Desarrollo Productivo NY, EEUU
| 25 | 2017-08-03 58373 1.625,00 | Vice prefecta NY, EEUU
26 | 2017-08-17 59499 423415 | Prefecto Peru - Bolivia
| 27 | 2017-09-12 59851 603,02 | Director de Cooperacion Internacional Bolivia
28 | 2017-11-17 60463 9.492,19 | Prefecto Israel
29 | 2017-12-28 60699 719,60 | Prefecto Israel
30 | 2018-01-25 61411 3.867,52 | Prefecto México
31 | 2018-02-01 61461 2.481,20 | Director de Comunicacion México
32 | 2018-02-02 61467 2.386,40| Directora Financiera Mexico
33 | 2018-03-15 61867 30,00/ Directora Financiera Mexico
| 34 | 2018-03-08 61785 11.521,00{ Prefecto Chihuahua - México
35 | 2018-05-02 62452 19.149,20 | Prefecto Panama
{ 36 | 2018-06-19 63050 4.850,00 | Prefecto - Costa Rica ]
I. 37 | 2018-05-15 62606 4.041,44| Director General de Desarrollo Productivo |Argentina 4
| 38 | 2018-06-06 62873 3.311,68 | Vice prefecta Miami USA _-l
{ 39 | 2018-06-13 62994 2.071,64 | Directora General de Gestion Ambiental |USA NEW YORK
| 40 | 2018-06-14 63011 2.245,72 | Directora General de Cooperacion USA NEW YORK
¢ 41 | 2018-07-16 63356 7.599,80 | Prefecto EEUU -Washington
r 42 | 2018-12-05 64807 2.188,80 | Prefecto EEUU -Washington
{ 43 | 2018-07-18 63357 600,00 | Prefecto EEUU -Washington
44 | 2018-10-15 64158 1.397,00 | Prefecto ) EEUU- Washington
45 | 2018-07-31 63474 2.269,80 | Director General de Comunicacion Perd
. 46 | 2018-11-26 64670 2.743,17 | Prefecto MIAMI
| 47 | 2018-02-12 65457 4.237,93 | Prefecto Madrid - Espania kX
48 | 2019-02-28 65610 3.415,98 | Director General de Cooperacion Madrid - Espafia
! 49 | 2019-04-17 66159 2.307,26 | Prefecto Colombia
| 50 | 2019-08-12 67464 1.802,20 | Vice prefecta NEW YORK
| 51 | 2018-09-27 67930 1.519,80 | Analista de Investigacion E Innovacion Francia
52 | 2019-09-27 67931 1.653,80 | Director General de Desarrollo Econémico,|Francia
! Director General de Cooperacion = g
| 5y | 2018-12:02 68696 2.68061 | ool o P Espafa - Madrid
é 2020-02-19 69745 562.56 D1rector.Genera! de Cooperacion Espafia - Madrid
| 54 Internacional
i Director General de Gestién Ambiental Y D ;
F £s gw-u-oz 68722 2.680,00 | o - HideiRsas Espa_na- Madrid

]
|



Director General de Desarrollo Econdmico,

56 2020-01-22 69460 2.201,76 Productive ¥ Turistico Atlanta, EEUU
57 | 2020-03-06 69874 2229565 | Prefecto México
58 | 2020-03-06 69875 1.795,55 | Asistente de Prefectura México
59 | 2020-03-06 69876 2.074,96 | Consejero México
60 | 2021-01-27 31 402,77 | Consejero México
61 | 2020-03-06 69877 1.864,55 | Analista de Investigacion E Innovacion México
62 | 2020-03-10 69915 806,40 | Secretario General del Sindicato de Bogota - Colombia
Total 185.181,59
Resumen ]
Detalle Monto USD _J
Viaticos en general al interior 211 177,74
Viaticos y pasajes al exterior 185 181,59 —|
Seguimiento de recomendaciones Indeterminada |
Total 396 359,33 |
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Numero )
dela . 4 %
No. _:A‘T_._.:w fecomei Recomendacién Estado Detalle del establecimeinto del estado Medio de Verificacién Observaciones
R dacion ~ | . —
El Prefecto Provincial actuanie entre 2 de anero de 2016 al 14 de mayo de 2015, solicilé acatar las recomendaciones de
auditoria a los servidores vinculados, medianta memorando GADPMS-P-2016-0228-M de 1 de diciembre de 2016, siendo
. i Memorando GADPMS-P-2016-0220-M, ds 1 de
eslos: Direclor General Administrativo, Procurador General (Sindico); Director General del Obras Puiblicas; Diracior| o bre Ms 2018, 16 de inlo de
|General de Planificacién:; Direclor General de Participacion Soclal; Director General da Desarrollo Social, Subrogante, acomerdiciohas e g
Dirsctor de Cooporacién Intemacional; Director General de Desamulio de Talento Humano, Director General def, = . 1) Or_._ni_!. los. servicios para. I
Fiscalizacién; Director General Fir iera; Director | de D lio Productivo, Director General de Comunicacion| siecucin del avento didlogo ciudadano an 5
Social; al respecto, 8l equipo de auditar(a evidenclé los p jos por la Direccion Ganaral Administrativa: admi i6n zonal 3 lizado en la parroquia
' - Conlralar los servicios para la ejecucién del evenlo didloga n_:n_un.u.._n en la administracién zonal 3 realizado en la Patuca el 15042019, por un monlo de $4640,
|pamoquia Patuca el 15-04-2019, par un monto de $4640, contrato suscrito 8l 12-04-2016 #58. contralo suscrito el 12-04-2019 #58, 2)Servicio de
DR2-DPMS- >._ Prefecto.- Dispondré que lodas las adquisiciones de - Servicio de transporie para rum.nmvn.._._mﬁu de las escuelas da fulbol que parlicipan en el cuaro cart lo inter porla para los daper de las as de|Prefecto dispusa cumplir las recomandaciones
bienes y servicios sean efecluadas por la Direccién sscuslas del cantén Morona e Invitadas a iniciarse el 25-05-2019, por un monlo de 63808, conlrato suscrito el el 24-04-) 3 7 R fioad fach I
GADPMS- T " . "% |sitbol que participan en el cuarlo camp inter|Las adq se efactusron por la
L] 2 / , da al Reglamento Orgéanico|Cumplida |[2019 #59,
Al-0022- A 2 g N : e |escuelas del canlén Morona e inviladas a Iniciarse | Direcclén Administrativa, conforme o
Estructural y Funcional del Gobiemo Auténomo - Adq de i léct pora |a reparaclén de la acometida elécirica subterranea de la fluminacién de la
2016 Z el 25-05-2019, por un monto da 63808, contralo{recomendado.
|Descentralizado Provincial de Morona. explanada de la Plaza Tiwintza, por un monto de 8112,70§, contralo suscrito el 2 de mayo de 2019, #55. et Wl 2 2010 £59. 3 sicién de
Las adquisiciones son efectuadas por la Direccion Administrativa, conforme lo estableci6 el Orgdnico Funcional que estuvo o o pars I8 ) _: s
vigenie hasta el 3 de enerm de 2017. acomelida elécirica subterrdnea de la lluminacion
Ia Plaza Tiwin mont
Posteriormente, el Prefacio acluante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2021 aprobé la resolucion 05-AC- ““ _Mqa._xuu_.wh”a“““i_o ”"E.__n .”ip“ ﬂuh ..”n n n”
GADPMS-2020 de 11 de enero de 2020, en la que delega a los Directores Generales do las dreas requirentes, se 2018, %w.w ‘ ¥
encarguen de los procesos de conlratacion pdblica y de las alribi ks a las adq » m:- .un Resal 05-AC-GADPMS-2020 de 11 de enero
realicen para la confratacién de bienes y servicios nol ¥ no nor obras y fas; | 4e 2020
aciualmente Compras Plblicas es un departamento independiente do la Direccibn Adminisirativa, dependiente :
directamente de Prefectura, por lo que sa considera no aplicable en la actualidad.
Al Diractor General Administrative.- Coordinaré con el Se avidencia que la entidad cuenia con un formalo preimpresc denominado "Pedido de Maleriales y/o Repuestos”, para
DR2-DPMS- Departamento de Obras Publicas, la implementacion de ol pi de adquisién, la unidad requierente slabora el comespondiante requerimiento de maleriales en éste
0 GADPMS- 3 diractrices para Ia  formulacion de dOrdenas de Cumplida formalo, donde consta la siguients infor -i6n. Numero, proy ; ividad, q o vehiculo, No. da pariida,|Revision de requerimientos de materdales Aplicacion  da formato  preimpraso de
Al-0022- requerimiento de parles, repuestos y accesorios, con la P canlon, fecha, items, deseripcién, unidad, canlidad, disponible bodega, Vio. Bueno bodega; ademés las firmas dal jela de|"Formulario Pedidos de Materlales y Repuestos”.  |requermianto.
2016 lfinalidad que las descripciones de bienes y servicios seccién, proveedor, director departamental y analista de presupuesto. En los p y en el anexo
|facturados, sean claros y correspondan a los solicitados, 1, se evidencia el plimiento de la dacid
DRZ-DPMS-
Al Diractor General Administrativo.- Dispondrd que 3 3
10 GABEME: 4 todos los bienes adguiridos Ingresen de forma fisica a laCumplida iy .aoﬂ:aq:.!um: entregada al equipo da control, sa evidancla que Ia antldad efecifia ingresos de los. malariales Varificacion de Ingresos de maleriales. Se slaboran aclas de ingreso de malerial.
Al-0022- | adquiridos a través del sistema ulilizado para el control de inventarios, conforme se delalia an el anexo 1.
2016 bodega institucional, previo a su egreso o destino final.
Al Director General de Obras Publicas.- Dispondrd y |
DR2-DPMS- supervisard al Jefe de Mecdnica y Mantenimiento de Del analisis de la documentacidn entregada por la enlidad, se avidencia que la Direccién de Obras Publicas cuenta con el
| GADPMS- ' Equipo, se elabore los respeclivos programas de Cumplida Plan de mar lo para lculos y maguinarias del GADPMS; el cual es elaborado por el Jefe de Mecanica y|Verdficacién del Plan de mantenimiento  de|Oficio Q)O_u_sm._u,..zm..moﬁbumm‘a. Plan  dol
Al-0022- manienimiento  preventive y comectivo del parque P |Mantenimiento y remitida al Director. En el caso del Plan de Mantenimiento de vehiculos y maquinaria 2021, fue entregado|vehiculos y maquinaria 2021, mantenimiento 2021,
2016 aulomolor dae (a entidad, con el fin de oplimizar el uso de al Director General da Obras Piibficas, con oficio GADPMS-DMME-2021-0258-0, Plan de manlenimiento 2021,
. los bienes instilucionaies,
L
Al Director Ganeral de Obras Piblicas.- Dispondri al
DR2-DPMS- Jals do Mecénica y Mantenimisnlo de Equipo, se verifique| Dentro del plan da matenimiento para vehiculos y manuinaria del GADPMS consta un flujograma para el proceso de =y 60 de un Flu con prusbas da
GADPMS- y compruabe que los servicios de manlenimienio y ; manlenimientos cor . an esle fujog so han incluido pruebas de funcionamianto a informe de reparacién. Se Verificacién del Plan de mantenimienta da|funcionamiento ® informe  do raparacion  qun
12 AL0022- 5 reparacion coniratados, hayan sido ef dos en su|Cump dencia ademas, que mantienen un formato para el informe da salisfaccion, en ef cual se Indican las novedadas y lo vehiculos y maquinaria 2021 suscibe lambién el chofer responsable
2016 iotafidad, con el fin de que se dé solucion folal a los suscribe lambién el chofer responsable del vehiculo y jefe de mantenimiento. Conforme se evidancia en el Plan de Y ’ hiculo y jefe de irnienio.
dafios presentados en los vehiculos o maguinaria de la Mantenimiento 2021 y documentacion de respaldo. .
entidad.
Mediante Oficio Nro. RC-GADPMS-001-2021 de 25 da noviembre de 2021, el jafe de mecénica y mantenimiento remite
Al Jefe de Mecinica y Mantenimiento de Equipo. - respuosta al equipo de audlloria, donde sefiala; "... no han exislida hasta sl momento contralos de mantenimiento que
DR2-DPMS- Comunicard a su Jefe ﬁ:q:oa_.”_..a. las novedades que _.:._qm: sido __._E:_umn.nu.mon:: lo estipulado, Para el caso de que se g rientos da ¢ se notificard al Oficio Nro. RG-GADPMS-001-2021, Ordan do ,
GADPMS- puadan pt se en el cump y de los contratos |Na jelo Inmadiato y administrador”; por que, al no presenlarse la condicién para quo se cumpla |a recomendacidn, esta se : No se ha presentado la condicién pera que se
13 -] trabajo No. 94 mantenimiento de cabezal Hina 700
Al-0022- de mantenimiento del pamque aulomotor de la entidad, |[Probada  |considera no probeda. SS N* 12 VEA-169 aplique la recomandacion.
2018 para que se hagan efeciivas las garantias o se ejecule el Adicionalmente, de la arden de trabajo N*94 para mantanimiento del cabezal Hino 700 S5 N* 12 VEA-169, se revisé la .
' trémite legal perinente. documenlacion que respalda el proceso evi ladose e Informe de sali -16n da los serviclos sin que exisla novedades
respecto al cumplimlento de la orden de trabajo. L
DR2-DPMS- A la Jefa de Control de Bienes.- Geslionard anle los Se evidencia que el Jefe ds Administracién de bienes efectia al requerimliento al Director Genaral de Geslién
GADPMS- deparlamentos correspondienles la  reparacion de >n_3_=_u_3__<m para la reparacién de vehiculos, ademas remite el delalle a la Di iGn A i va de los vehiculos para Requerimiento al Director — alivo. |Requerimiento al Director Genarai Adminisirativo,
14 AL0022- 7 vehlculos © maquinaria de forma oporluna; caso contrario|Cumplida  |trémite de baja. nforme para bajs de vehiculas. \nforme para baja de vehiculos.
2016 previo a un Informe técnico iniciard el proceso de baja de Sin embargo, cabe sefialar que dar Inicio al proceso de baja na es una actividad que corresponda a la Jefe de Control de e 2 : .
blenes respeciivo. Bienes.
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No.| Informe xmnw__._._m: Recomendacién Estado Detalle del establecimeinto del estado Medio de Verificacidn Observaciones
. * dacion i
Se evidencia que la Direccion General de Gestién de Talento Humano elabora informes 1énicos para la contratacion civil de
Al Director General de Desarrolio de Talento | - [ ion de servicios como en los siguientes casos:
DR2-DPMS- Justificard  técni la r idad de 1. Entrenador de filbol para el cantén Huamboya, Parroquia de Chiguaza, Comunidad San Carlos, contrato suscrito el 1 da
GADPMS- contralos de personal a través de la modalidad de febrero de 2021, El informe técnico No. 010 GADPMS-DGGTH-2021, se basa en la necesidad debido al proysclo 2 0 — i Rk
4 tratacién d ds
24 [ aroo0t- 5 [Comralon civiles da serclos profesionales, pravia a| ="' lenominado “FORTALECIMIENTO DE LAS AGTIVIDADES DEPORTIVAS ENFOCADAS A LA INTEGRAGION SOCIAL EN Infomes crioos para contrataciin.d i &
2017 suscribiflos y registrarios, con Ia finalidad de cumplir con LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 2021.
lo astablecido an la normativa legal vigente. 2. Ingeniero Clvil, segan informe iécnico No. 003-UATH-GADPMS-2018, donde menciona que se basa en requerimiento
del Direclor General de Obras Publicas, Conlrato suscrito el 5 de enero de 2018.
Al Director General da Desarrollo de Talento Humano.-
Realizar ef registro de la Institucién en el SIITH (Sistema
DR2-DPMS- Informético  Integrado de  Talento Humano y El Director General de Gestién de Talento Humano mediante oficla No. GADPMS-DGGTH-2021-0787, de 30 de noviembre
Remuneracionss) Implementado por el Ministerio del de 2024, remite capturas da panlalla corraspandientes al usuaria del Analista de Talento Humano 1, donde se evidencia
GADPMS- ¥ 2 i DGG -
25 ALO0OT- ] Trabajo, e ingresars la i 5n da los imienios del{Cumplida |que Ia Informacién se encuenira reg en el Informatico | do de Talento Humano y Remuneracionas ﬂﬂn ﬂoqam..)w““m. TH-2024:0767, da u_...au.z.ﬁ_m:n de infomacion en el SIITH.
2017 talento humana, y lo mantendrd aclualizado conforme los SIITH. Ademas, capturas de la informacién registrada en el sislema comespondienies a los servidores: Asludillo Cérdava :
requarimientos establecidos, Informacién que se pondri a Angel Danlel, Cedillo Albarracin Diana, Atamainl Anluash Alba Elizabath, Atamalnt Darfo.
conocimiento del Prefecto Provinclal periédicamente con
I finalidad de comprobar su aplicacién.
Al Prefecto Provinclal.- Dispondrd al Director General de El prefecto provincial solicila acatar ite las di lcl y conclusiones de |a Contralorfa, madianta memorando
|Desamolio de Talento Humano la insercién laboral de No. GADPMS-P-2017-0043-M, de 17 de febrera de 2017 a los servidores: Director General de Obras Piblicas; Directora
DR2-DPMS- p con discapacidad: consid d los ‘General de Proteccién A Director G | da D ilo P ivo; Direclor General da Desarrollo de Talenlo
2 GADPMS- 7 por ) blecidos en la vigente, en Incumplida Humano; Director General de Comunicacién Social; Director General de Parlicipacién Social; Director General Financiero; |Memorando No. GADPMS-P-2017-0043-M, de 17|Disposicion de cumplimiento a los servidoras
Al-0001- |labores que sa consideren apropiadas en relacién con su e Director General de Desamollo Social; Director G | Adminisirativo; Director | de Fiscallzacién; Director de|de febrero de 2017.Reporie de TTHH. relacionados. No se evidencia cumplimiento.
2017 conocimiento, dicl fisicas y aptitudes Individuales, Cooperacién Intemacional; Director Genersl de Planificacién; Secrataria General, Procurador General Sindico;
procurando los principlos de equidad da género y Vicaprefecia. Sin embargo, de In verificacién efectiuada por el aquipo de auditoria se determiné que la entidad no cumple
diversidad de discapacidades. con la vinculaclén del 4% de personal con discapacidad que manda la ley, conforme se detalla en el anexo 5.
DR2-DPMS- Al Director General de Desarrollo de Talento Humano.-|
27 GADPMS- & plicara el subsi: ama de seleccion de personal para los Cumplid M_a Bl _nw_unu_a:pa_ n_ﬂ_ uaoﬂmn. A.E u_“_...__.umﬁz__= Mﬂnuunﬁﬁu_ Ehﬁ.unuan_._._zna_ ok _mu_,“._.“m. _unaca.uno_m.n._“o_ou:u_u__.nnﬂun _oE_ e pedienta del p de seleccién de personal|Conforme lo  sefalado  en sl detalln  dnl)
AI-0001- comours s de:mélion-y opasicin ds conforidait con les] T | et chesmpefio: i e e 0rales Pard | ;o respondiente al afio 2018. imiento del astado, 3o cansidera cumplida
2017 normas gue explda el Ministerio de Trabajo e e va.ce. e par/ioque la recomendacion ae cansirard Cumpicn.
Al Prefecto Provincial, Director Administrative y
i Director de Obras Piiblicas.- Dispondra a los servidores
Umn.c_u.,a@ que conforman las Comisiones Técnicas encargadas del 1.- En el proceso de cbdigo LCC-GADPMS-002-2017; de objeto: "ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
28 | APyA-DOD3- 1 andlisis de las ofertas, verificar el cumplimiento de los| = .. DE LA VIA KAYANTS- CHATUS SHAIME- LAS ORQUIDEAS (25 KM), DEL CANTON GUALAQUIZA". La comisién técnica
2017 requisitos y condiclones establecidas en los pliegos, con B habililo a la fase de negociacion a una oferla qua no presento la mejor coslo ni cumplio con el criterio de "Calidad y Costo”
- |el objetivo de que el contralo para la ejecucidn de una en razon que incliia costos Indirectos como Ulillidad, Imprevistos y Impuesto a.la renta por un valor de 23566,09 USD, los H
' oba se sdjudique al proveador que ofrezca el mejor coslo |mismos gque fueron distrubuidos por la comicidn técnica en la oferla negociada, por la que, inobservardn lo establecido en
y parantice los aspecios 1écnicos, financieros y legales. el arliculo 6 numeros 19y 20; y , 32 de la LOSNCP. £l Prefecto Provincial, con oficio GADPMS-P-2017-
2.- En el proceso de codigo COTO-GADPMS-001-2018; de objeto: OBRAS PRELIMINARES PREVIO AL ASFALTO DE LA 0116-M de 26 de abril de 2017, dispuso nl
VA mmwz._.) ROBA |.m>zn__.§m.. Lok nibrioreRic _-Ann_.z_u_o: __J.E.ﬂnu. il i _uL 4 d 9 .“ b m_;n_ 1 10 nc_uaw.mn Pliegos, Acta da calificacion de ofertas y ofertas de|cumplimiento da las recomendaciones 8 Ins
i >w&,_woﬁ“wahﬁ “...w_u o H_H_hzﬂ.m koo e s d e 1y 2 del Informe DR2-|, " o cos: LICO-GADPMS-004-2018; COTO-|diferenles Areas administrativas del GADPMS, sin
2 yaoy el B
-00 ICO-GADPMS-004-2018 bi i dieron cumplimiento a la reque
3. En ol procaso de cbdigo LICO-GADPMS-004-2010 ; te objato: MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA (GADEME 00720184 1 i A o e s
DE LA VIA MOJON — SANGAY — ARAPICOS, ABSCISA 9+000 A LA 18+420; INCLUYE ASFALTADO EN ABSCISA 3+000 disposicibn
A LA 8+000, CONSTRUCCION DE CUNETAS LATERALES; Y SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LOS 18.42 .
i KM. TOTALES DE LA VIA; EN EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO ; Los miembros de la
Al Prefecto Provinclal.- Acluarin conforme a los comlsién técnica recomendaron la adjudicacién a un oferente que no cumplié con la integridad de la ofedta y con la
DR2-DPMS- procedimiantos de evaluzacién conslantes en los plieges experiencia especifica de los pllegos por Jo que no disron cump a las recor jaciones de 1y 2 del informe DR2-
29 | APYA-0003- 2 y demés nommas aplicables, vigilando en todo momenio|incumplida (DPMS-APYA-0003-2017; y, 25 y 37 del INFORME DPMS-0005-2019.
2017 los principios que rigen el Sislema Naclonal de
Contratacion Publica.
al .
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No.| Informe Recitian Recomendacitn Estado Detalle del establecimainto del estado Medlo de Verificacidn Observaciones
_ dacion | _
Los prefectos actuantes antre e 2 de enera de 2016 y el 31 de agoslo de 2021, suscribieron convenios de pago como se
detalla continuacion:
2. "CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE MAQUINARIA Y VEHICULOS PARA EL MANTENIMIENTO VIAL EN El Prefecto Provinclal, con oficio GAGPME-F-2017-
Al Prefecto Provinclal- Se abslendrd de aulorizar el VARIAS ZONAS DEL CANTON MENDEZ", suscrilo el 2 de mayo da 2019. 0116-M de 26 de abrl de 2017, dispuse al
DR2-DPMS- Inicio de ejecucién de una obra sin contar de forma previa 3.- "CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE MAQUINARIA Y VEHICULOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIA cumplimiento de las recomendaciones & Ins
2 2019 £
33 |APyA-0003- 6 con un contrato suscrilo entre ias parles qua conlangan(Incumplida |Y DE YUACAL — SINGUIANTZA.", suscrito sl 2 da mayo de 2019 Owﬂchhﬁwmﬂnuwumwwﬁou #l:2 damayode difarentes areas administrativas dal GADPMS, sin
2017 los requisiios y obligaciones a cumplir y garantics ls| 4.- "CONVENIO DE PAGO QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA Y embargo, no dieron cumplimiento & la re 5
| adecuada ejecucion y supervision de |a obra. SANTIAGO Y LA EMPRESA CONSTRUGTORA GONZALEZ-CEVILLA S.A", suscrito el 17 de diclembre de 2020, as| como tampaco el Prefecto dio seguimionto a su
Los convenio de pago fueron suscritos, sin considerar qus se debié realizar procedimientos de contratacion previstos en Ia disposicién.
LOSNCP, Ademds, los servidores no justificaron la axcepcionalidad parala suscripcidn condicha modalidad, respecto a su
imposibilidad de iniciar procasos de contratacién, por o que, la recomandacion se considera incumplida.
1.- En el proceso COTO-GADPMS-001-2018, correspondiente al contrato *OBRAS PRELIMINARES PREVIO AL ASFALTO El Prafecto Provincial, con aficio GADPMS-P-2017~
DE LA VIA SANTA ROSA — SAN LUIS", sa realizd el redisefio verlical y horizontal de la via por lo que, el fiscalizador|Conlrato  modificatorio  al  conlrato "OBRAS|0116-M de 26 de abrl de 2017, dis
Al fecto Pi fal.- ¢
DRZDEMS. los s nu . 3....:..... w_ “an%mmna n.w_.tauw_. _._u.._u&q_._au_umn realizé una nueva evaluacién de los volumen da obra, lo que conilevé al establecimianto da un nuevo prasupuesto, por lo|PRELIMINARES PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA|cumplimiento  de las recomendaciones a (as
34 [APyA-0003- 7 e & A e’ parantizes _ﬂ nh__u.&mn_ % laekice Incumplida |que, se suscriblé un contrato modificatorio realizando el cambio del Presupuesto en volimenes de abra, sin embargo, el SANTA ROSA — SAN LUIS", coraspondiente al|diferentes éreas administralivas del GADPMS, sin
2017 procurer el w._.-: Q-E_nw:a Ll e n_.___._.___._!u.o:q coslo Iotal del prasupuesto permanecid, sin considerar que la suscripcién de un contrato modificatorio es nica menle para|procesa da cbdigo COTO-GADPMS-001-2018;|embargo, no dieron cumplimiento 3 la
P! £ subsanar enores de forma y no de fondo, ademés, existié incrementos de cantidades en obra que propiciaron un pago de|informe tecnico del 21 de mayo de 2018. asi como tampoco el Prefectc dio seguimienio a su
34 938,70 USD que na estuvieron consideraron para inversion en dicho proyecto. disposicién.
Mediante oficic No, GADPMS-DGGA-2021-0975-0, de 8 de noviembre de 2021, e Direclor General de Geslién
Administrativa, remite al equipo de control, las Pélizas No. 1043784, 701320, 700176, 700012, 700276, 704805, 701206,
Al Diractor General Administrativo.- Verificaré que lodos 700850, 701678, 703395, comespondientes a los dislinlos ramos de Fidelidad Publica, Vida colecliva, rotura de
DRZ-DPMS- los bienes. muebles e ir bles, magquinarias, icul maquinaria, casco de buques, Equipo y maq. cor ist iculos VH, £ bilidad civil, Equipo Electrénico, Robo y/o
GADPMS- |equipos y otros del Gobiema Auténamo Descentralizado Asalto, incendio, tendlentes al proceso LICS-GADPMS-001-2018 y cuya vigencia es del 16 de enero de 2018 al 16 de| & e e
35 AL-0002- 1 Provincial, se encuentren asegurados y de acuerdo a|Cumplida |enero de 2020. Las pélizas No. 1081251, 701816, 701395, 700304, 704980, 700016, 701334, 701388, 703754, 700746, |Pélizas de seguro de bienes. M.n bienes £ =
2018 cada ramo de seguro, asi como realizara el seguimianto & del proceso LICS-GADPMS-001-2020 y vigencia 1 de marzo de 2020 al 1 de marzo de 2021, de los ramos ya i
inclusiones de los nuevos bienes adquiridos por la mencionados, Adjunta ademdas mediante oficio No. GADPMS-DGGA-2021-1001-0, de 17 de noviembre de 2021, las
Institucién. i de vigencla f; das a las mencionadas pélizas para el perfodo 16 de enero de 2020 al 01 de marzo de
2020. Asimismo, las exienslones de vigencia de las pélizas para el perfodo 01-03-2021 al 30-04-2021,
Por lo que |a recomendacidn se encuentra cumplida. Anexo 2,
- H Con oficie Nro. GADPMS-DGGA-2021, el Diraclor General Administralivo entrega al equipo de auditorin, sustento de los
procesos efectuados para contratar el servicio de rasireo lital, se evidenclan dos pi de ion del servicio.
El primer contrato fue suscrito el 08 de septiembre de 2019, sin embargo, debido al plazo concedido para la Instalacién de
squipos, Ia enfidad conlé con el servicio desde el 06 de enero de 2020 hasla el 05 de enero de 2021. El segundo cenirato
Al Diroctor G "l . : - 4 la fus suscrito el 17 de febraro da 2021 y su plazo fue del 10 de marzo de 2021 al 29 de abril de 2021. Previo a culminar la
vo. -
cRaoous| oo il sl e o] B s s 13 do e o 52, v i
GADPMS- vehiculos de propledad del Gobiema Auténomo , sireo satelilal, mismo que lenfa como fecha estimada p o il Oficio No. GADPMS-DGGA-2021. Procasos de|Gestién de conlratacién de servicio de rasirao
38 2 Cumplida |encuentra ya adjudicado. Sin embargo, la entidad mantiana detenido el proceso debido a observaciones efectuadas por el ;i
Al-0002- Desceniralizado Provincial de Morona Sanliago, como lo |contralacién del servicio. salelital para para los vehiculos,
i 1 sercop mediante oficio Nro. SERCOP-CZ6-2021-1271-OF, da 30 de mayo de 2021 en base a la denuncia de un proveedor,
2018 el Reglamenio para el Conlrol de Vehiculos del 5 % 8
Sector Piblico y de Entidades de Derecho Privado, cabe resallar qua la obsarvacion se efeciud 18 dias después de la fecha de adjudicacién. La enfidad emile respuesta al
A 5 sercop mediante oficio Nro. GADPMS-DCP-2021-0034-O, de 1 de junio de 2021, en oficio Nro, GADPMS-DCP-2021-0073-
0, de 2 de agosto de 2021 se evidencia que la anlidad insiste al sercop soliclando una respuesta para proceder. Ala
fecha de corte del examen, |a entidad se mantenia a la espera de pronunciamiento por parte del sercop y 6l proceso
|delenido, por tanto, desde el fin del. plaza del {ltimo contrato hasla el corte del examen, se anconiraron sin el servicio por
un periodo da 124 dlas, sin que tal condicién se deba a la falta de gestion de la entidad. Conforme se detalla en el anexo 3.
Al Procurndor General Sindico.- Analizard el contenido
Ls recomendacién dada tenla sustanto en el ergéinico funcional anlerior, donde expresamente tenia esa funcion el .
de los pardm inado: = . E
5 [DR2DPMS| st “H_“.“ana.__._g e los. umwnoﬂhﬂo“ . |Procurador Sindico; sin embargo, en el orgnico funcional vigenta  Ia p 1on del informe aprobado, ésta funcion no mwﬂ__uzﬁcwmﬁﬂ mﬂﬂ_nﬂu-_u:m_ il M_M Conforme lo sefislado en el detslln del
0021-2018 |peooe Y ; P ? 5 : SIE- _067-2019; SIE- .
pondrd en conocimiento del drea requierente, las Mn u_o_._EnHB a%”.ah:q_nn_.___ :M“i &n:ﬂn ?q.___no:nﬂ.o. ..“_:n para el Jefe da Compras Publicas, servidor que analiza el conlenido GADPMS-013-2020, y, SIE-GADPMS-081-2020, establecdmiento del estado, se encuanira cumplida
observaciones resultantes de dicha diligencia. e los parimetros determinados en los pliegos da los procesos.
A los Presidentes y Miembros de las Comisién
Tée -
nica.- Resiizarén las calficaclones de (s ofarlas, En lns actas da callficacién do oferlas da los procasos SIE-GADPMS-013-2019; SIE-GADPMS-067-2019; SIE-GADPMS-|Portal de compras plblicas - Procasos: SIE- 2 . )
DR2-DPMS- verificando el cumplimianto de lodos los pardmetros y S d g el Conforma lo  sefialado en el delalle o
8 2 + Cumplida |013-2020; y, SIE-GADPMS-081-2020, consta la verificacién de todos los p tros y on los|GADPMS-013-2019; SIE-GADPMS-057-2018; SIE-
0021-2018 condiciones eslablecidos en los pliegos de los procesos GADPMS-013-2020, y, SIE-GADPMS-081-2020 |astablecimiento dal estado, se encuenlra cumplida
. de contrataclén; diligencla, de la que se dejard conatancia piegos. 20 & 2
en el acla respecliva.
A los servidores encargados de elaborar los pliegos.- Portal d iblica P . SIE
a9 |DRZ-OPMS- 4 Elaborarén los pliegos de los procesos da conrstacién, | .. |Los pliegos perinentes a los procesos SIE-GADPMS-013-2019; SIE-GADPMS-067-2018; SIE-GADPMS-013-2020; y, SIE- nw%_uam..aw.wﬂuu. m“_.m Qwvzweﬂﬂwﬂu S |conforme 1o sefialado an el dotale _dof
0021-2018 itand I Gl _081-: Pl z i : SIE- .2019; SIE-
. .u.u._.ﬂﬂ..._”:- que los mismos conlengan parémetros GADPMS-081-2020 no evidencian la inclusion de pardmetros rastriclivos. GADPMS-013-2020; y, SIE-GADPMS-081-2020. eslablecimiento del estado, se encusntra cumplida
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Detalle dei establecimeinto del estado
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Medio de Verificacion

- = = b =

Observaciones

= )

|preseniadas por personas nalurales no incluyan costos
Iindireclos o utilidad; y, se presenien da conformidad con
Ia normativa que rige Ia contratacion publica.

indirectos al oferenie Persona nalural de RUC: 14000x0000¢, por un monto da 7 920,00 USD come utilidad, siluaciones salo
as atribulble a Personas juridicos consultoras,

3.- En el proceso de contratacién LCC-GADPMB-D04-2020, la comisitn técnica reconocit al oferente Persona Natural de
Ruc: 1400588164001, ol impuesto a la renla por un valor de 16 030,38 USD, cuando este valor es deducible al momento
de la declaracién de impuestos por parle del contralista por lo que no es procedents al pago por dicho conceplo.

GADPMS-007-2017 y LCC-GADPMS-004-2020

No.| Informe .Recomendacion Estado
| Recomen :
’ dacion {
Se evidencia que los hianes asegurados se encuentran en buen estado, exciuyendose de los mismos, los bienes en mal i
O.M.wmuﬂnﬂa%. Qm&..ﬂn—“ﬂﬂﬂﬂ”huﬂ“uuMﬂ:.“-.ﬂu?w.ﬁ>“ﬂu”:ﬂhﬂ-.a. estado ucﬂu_on_n:u para ellos se uin_o #l proceso de baja; conforme los imcpuw.n_ow obtenidos en la conslalacién fisica de|Listado de bienes pamm bhaja conforme los|Contatacion :._.ﬂ. amite resultado .n__e Lienes en .
49 ALDO1T- 10 s contralacién de pélizas de no_u_.__.ﬂ e.n_waa -va.a:a- Cumplida |bienes, & cuyos resultados se adjunta el listado de bienes para |a baja, dicha documentacién es enlragada a la Direccion|resultados de la fisica. Resolucion delmal estado. .v_...._n_c de proceso da beja. Resolucién
2018 linsarvibles dispondra el Inidio de baja * Genaral de Geslién Administrativa, donde se elabora el informe, posteriorments, se evidencla la resolucién suscrita por ion de junta de rer de conformacién de junia de remalas.
. prefecto para |a conformacion de la Junta de Remates del GAD.
DR2-DPMS- Al Director General da Gestién Administrativa.- El Director General de Geslién Adminisirativa remite al equipo de control un documento mediante el cual certifica que los Conforme lo detallado en #l riterio de & i
50 | GADPMS- " Dispondrd y Supervisaré su cumplimiento a fin de que al{No bienes se entregan en comodato de manera Integra y total (El bien complelo, no parte del mismo), de acuerdo al cédigo|Documento  remiido por la Direccién Generall = .\ probada al no cumplirse la cons :
Al-0017- Jefe de Conlral de blenes se salvaguarde las partes de|Probada  |individual més no por parles y adjunta documantacion de bienes entregados en comodato donde se evidencian las|Adminisirativa. verificaria.
2018 los biones no g en su an condicioes para garanlizar el Yy dia de los mi:
DR2-DPMS- Qa;._“nni q__nsu_ “.Hn.ﬂ”-m:h” .“_u- nM..._-_.H__.M“ n._"_u- n”._ﬁ..u..%uu_ﬂ m._ Director General de Gestion Administrativa remile al equipo de control un documento _._._wn_...m:_o el cual certifica que los ) -
# GADPMS- i con 6l fin da que los bienes entregados por partes sean|Na .v_o.._mm se n:._iun: en comodalo n_o. manera integra v. fotal _..m_._u_u_._ completo, no parte del mismo), de mn.._mqﬂa n__no&no Dociments. Miilige: por | Difeccidn Ganirsl Mo:moq_.:u lo n“_m__mnn en al R_.M..__.E.n ﬂ.n
ALOD17- ublados en lugares seguros 'y de Tikcl identificacién;, pare|Probads __.__u__r.__.n_..._n_ mds no por paries y mn_cn_n documaentacion de bienes a en co donde se las Administrativa, ] .uaa prabada al no cumplirse in con
para g al y custodia de los mismos. Ademds se evidencla disposicion por parla del jefe de varificaria.
2018 svtiar deialia: maners que 108; blenas':seincisninen control de bienes a los snalistas de administracién, el cumplimiete custodia de los bienes
|propensos a roba, pérdida o deterioro, N % P -
Al Prafecto Provinclal.- Verificard periédicamente que ias Si bien se avi que los Prefl dieron la disp idn a los sarvidores para el cumplimi da las daciones,
! [racomendaciones emitidas en Jos informes de las no supervisaron el efectivo i de las do que la entidad no corrija procedimientos y controles
52 DR2-DPMS- 1 acciones de control realizadas por la Contraloria General| Incumplida y que se mantengan las desviacl antes ias, por fo que, los referidos servidoras inobservaron los articulos: 22 ﬁhﬂﬁﬂ“%ﬂwqﬁﬂmﬂ”ﬂ H..n:ﬂn__:_“ﬂ”._.__”unua _““ Conforme lo  sefislade en el delalin  del
C0019-2018 del Estado, y que son de cumplimiento obligatoria, sean lelra a), de la Ley Orgénica de Servicio Publico; 12 letras a) y b); y, 92 de la Ley Orgénica de la Conlraloria General del auditoria |establacimianto del ostada.
aplicadas y monitoreadas a través del sistema de control |Estado; y, las Normas de Control Intemo 100-03 Responsables del control inteme, 401-03 Supervisién y 600-02
interno de |a entidad. Evaluaciones periddicas.
M_u”““.onn“”._ -M.“”_“_%_-_”Mam”“”a”v_.q“””miaa:_.“.ﬂ”ﬂ__—”“uu” El Prefecto actuante entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2018, con oficios GADPMS-P-2017-0116-M y
ecEionas e Do.._._.a_. resiizadas a Ia enlided & su cargo, GADPMS-P-2018-02680-M de 26 de abril de 2017 y 5 de diciembre de 2018, respeclivamenle, disp dar seguimiento a|Ofidos GADPMS-P-2017-0116-M y GADPMS-P-
53 DR2-DPMS- 2 s 51 contanido s srvidiorsse Gianes un. Cumplida las daci itidas por la Ci fa General del Estado en los Informes DR2-DPMS-APyA-0003-2017 y DR2-|2018-0280-M, GADPMS-P-2020-0028-M, de 26 de[Conforme lo  sefialado  en ol delalie dal
0018-2018 diigen ls recomiendeciones; a fin: de i les den DPMS-0019-2018, a los directores departamentales, mientras qus el Prefecto acluante entrs el 15 de mayo de 2019 y &l 31|abril de 2017, 5 de diciembre de 2018 y 20 de|establecimiento del eslado.
compiiients, no vosivan 8 ._:n::: ah obsaraities de agoslo de 2021, solicité acalar las recomendnciones y conclusiones del Informe de auditarfa DPMS-0005-2019, con el(enero de 2020,
K 2 oficio GADPMS-P-2020-0029-M, da 20 de enero de 2020. Por cuanto la r laci6n esta plid
Idantificadas y mejoren el desempeiio inslitucional.
Al Prefecto Provincial.- A fin de facilitar un adecuado
control inlemo y exlemno, regulard mediante designacién o
resoclucldn & un servidor que se encamard de la
conft ion da exp ites de las contr de
obras y consullorias que contenga toda. la informacién “ ” é " . - .
relevante de sus etapas de preparacidn, seleccion|
|contratacién, ejecucidn y fase pos conlraciual, as decir, al El GAD Provincial de Morona Santiago no cuenta con un archiva instituclonal unificado, en donde los procesos de
menos deberd la 6n minima sigui conlralacién cuente con loda la documentacidn de las diferentes etapas (Preparmloria , Precontractual, Confractual,
DR2-DPMS- esludios y disefios definilivos; proceso 38......3_:.__ Ejecucian, _Ec_n.un._o: y fase pos contraclual), siendo que cada una de las unidades administralivas posoen sus archivos|, Lo e e ol e tes dreas|Conforme lo sefinlado  en ol detalle del
54 0018-2018 3 completo, en el que, entre otros documentos se incluyan|Incumplida |individuales segin les corresponde, por lo que, dificultd el control correspondiante al equipo de control, Ademas, no se administrativas del GAD Provincial. |astablecimiento del estado.
todns las ofartas presentadas; contrato y sus documentos efectué acto administralivo mediante resolucion o designacién a un servidor qua se haga responsable de los archivos
integrantes; dasignacién oficial de Administrador y institucionales que contenga toda la documentacién de respaldo de las diferentes fases de contratacién de los proyectos
Fiscalizador; orden de inicio de obra; comprobante de de obras y consultorias, por lal razén, la recomendacion se encuentra Incumplida, ;
pago del anticipo y de las planillas canceladas con sus
pectivos, aclas de pcitn o i de|
lerminacion; Juridi relacionados, sl los
hubiere; garantias renovadas; toda la documentacion
cursada relacionada con el conlralo, informacién de
manienimiento y seguimiento del proyecto,
1.- En el procesa de contratacién LCC-GADPMS-002-2017, el oferente Adjudicado de RUC: 1400342026001, Persona
natural, Incluyé costos indirectos por un monto lotal da 23 566,00 USD, desglosado de la siguiente manera, ufilidad =
5565,00 USD; Impuesto a la renta (10%) = 12 502,39 USD e Imprevislos = 5488,69 USD, la propuesia econdmica
Al Prefecto Provinclal.- En los procesos da coniratacion consideranda las coslos directos s indirectos fue por 109645,90 USD, sin embargo, los miembros de la comisién técnica
de consullorias, dispondrd a los Miembros de las en la etapa de la negociacion distribuyeron los valoras ofertados respaclo a utllidad e Imprevistos y manteniendo el
DR2-DPMS- Comisiones Técnicas, responsables de evaluar las Impuesio a la renta, por un valor de 8967,75 USD, y en consecuencia mantenienda el coslo total de la Hori , (Oferlas Ei icas y Actas de negociacion de los Coritorae (o senaledo: #h i date del
55 0019-2018 4 ofertas, wvigllar que las prop ecor nplida |2.- En el proceso de coniratacién, CDC-GADPMS-007-2017, los miembros de la isién lécnica recor coslos|Procesos; LCC-GADPMS-002-2017, cbc- establscimianto dal sstado.
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Los prefecios actuantes enlre el 2 de enero da 2016 y el 31 de agoslo de 2021, suscribieron convenios de pago como se
detalla confinuacion:

1.- "CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE MAQUINARIA Y VEHICULOS PARA EL MANTENIMIENTO VIAL EN
VARIAS ZONAS DEL CANTON MENDEZ", suscrilo el 2 de mayo de 2019; Dentro de los expedientes no consta objecién
por parla de Director General de Fiscalizacién que firma la planilla como fiscalizador, asi como, tampoca del Direclor
General de Obras Piblicas en calidad de administrador del Contrato, por lo que , abal jos sin tener nl
cerlificacién presupuestaria para adquirir e compromiso, Ademis sl 29 de abril de 2019 , los servidores antes sefialados
suscribleron acta de recepcitn tnica definitiva, lo expueslo fus advertido por la Jefa da 13u5...52nu Mediante oficio
GADPMS-DPR-2019-0071-0, de 1 de mayo de 2019, por lo qus, la recor i6n se

2.- *CONVENIO DE PAGO POR EL ALQUILER DE MAQUINARIA Y VEHICULOS PARA EL 3>z.n.m2__s_m50 DE LA VIA
Y DE YUACAL — SINGUIANTZA.", suscrito el 2 de mayo de 2019; En los expedienles no consta objecién por parle de
Director General de Fiscalizacién que firma la planilla como fiscall asi como, tampoco del Director General de Obras
Piblicas en calidad de Administrador del Conirato, por lo que , abalaron trabajos sin tener contrate ni certificacion

Al . Director de F y
Varificaran que las obres publicas se &qnc.-: dentro del

marco qa lar iva que rige la cor pliblica; |

1 objecién r ia cuando sa las disponga
<2=.nnn _anhou sin respaido confractual o luego de que
éstos hayan concluido,

{Incumplida

P P ria para adquiric el compromiso, Ademés el 28 de abril de 2019 , los servidores antes sefialados suscribleron
acta de recepcién unica definitiva, lo expuesto fue advertido por el Jefa de Presupusstos Medlante oficio GADPMS-DI-
2019-0020-O, de 8 de mayo de 2019,

3.- "CONVENIO DE PAGO QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO Y LA EMPRESA CONSTRUCTORA GONZALEZ-CEVILLA S.A", susciito el 17 de diclembra de 2020, como

por la compailia ejecutora de los trabajos , de lo cual, geners un Informe de Fiscalizacién GADPMS-DTG-DTG-2020-028,
de 7 de octubre de 2020, y aprobd la planilla Unicode liquidacién; asl coma &n, el Direclor General da Fiscalizacion
aprobé y tramitd la planilla; en los expedientes no consta que el Fiscalizador ni el Director General ds Fiscalizacién hayan
emilido objecién de verificar y avalar los trabajos sin que los mismos eslén respaldado con cerlificacién prasupusstaria,
|contrato o instrumento legal comemplado en la contralacién pablica, ademas, lo antes indicado fue comoborado por sl
Diraclor General de Obras Publicas Conaclividad y Transporte Mullimodal con oficio GADPMS-DOOPPCTM-2020-3731-M,
de 16 de noviembra de 2020, que remilié el informe elaborado por el Analisia de Esludios Viales 1 qua sefialo an su

clusién, Que los trabajos reslizados por la compaiiia de RUC 1480827451001 y fiscalizados por el Analista de Vialidad |

no sa han regido a los procedimientos previslos en la LOSNCP.

De lo expuesto, por avalar jos sin resp cor y no p jecién para fungir el cargo de fiscallzador y
posterior ramite de pago de los lrabajos Ja recomendacién se considera incumplida.

fiscalizador de los trabajos fue designado el Analista de Vialidad | (TIGRE), quien verifico y avalé los trabajos realizados|

y 17 de diclembre de 2020

Convenios da pago suscritos el 2 de mayo de 2019

Conforme lo sefaladc en el delalle del

eslablacimiento del estado,
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Al Prefecto Provincial, Director Administrativo y|
Director de Obras Piblicas.- No aplicardn la modalidad
de subasta inversa para alquilar maquinaria cuando una
obra vaya a ejecutarse Gnicamente con la maquinaria
contratada, puss esta modalidad no garantiza la debida
direccién técnica de la obra y por ende, su calidad; asf
tampaco parmils complementaria ni cubrir diferencias de
cantidades de obra,

|Incumplida

1- En el proceso de contralacién de codigo SIE- GADPMS- 0020-2019, para la contratacion del "ALQUILER DE
MAQUINIARIA Y VEHICULOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA KANKAIM — TASHAP, ETAPA I, el Director General
de Obras Publicas ( Arg. Paul Arcos) con oficlo GADPMS-DOOPPCTM-2019-0720M, de 12 de abril de 2019, solicitd la
ceriificacion p ia al Direclor G | Financiero; ef 18 de abril de 2018, con oficio GADPMS-DOOPPCTM-2019-
0789-M, de 18 de ua_._ﬁ de 2019, remilié los TDRS, para |a elaboracion de los pliegos para el proceso de conlralacién al
Diractor General Administrative { Héctor Ubijindia), Quien con nota Inserta dispuso "Compras piblicas y procuraduria para
su respectivo framite 18-04-2019), El Direclor General de Gestién Adminisirativa con oficios GADPMS-DGGA-2019-1211-
M da 22 de abril de 2018 remiid los pliegos al Procurador Sindico quien con GADPMS-DGGA- uc._e.auun M, de misma
fecha remitit los pliegos ravisados en el cual se eslablecid el fipo de pr para la {Sut inversa
alectronica).

El Prefecio Provincial con resolucién GADPMS-CP-AP-030-2019, de 24 de abril da 2019, resolvié aprobar los pliegos e
iniciar el proceso de conlratacidn aplicando el procedimiento de subasta inversa elecironica.

Dentro de los 1érminos de referencia en el nimers 6 PRODUCTO © SERVICIO ESPERADO establecié que el contratista
brindaré el servicié de Alquiler de maquinaria para ejecular la construccién de la via Kankaim - Tashap, Etapa |, en una
longuitud de 1,06 KM, y que el proyecto consiste en sjecutar el deshanque (Aperiura), con el ancho y las dimensiones
adecuadas parm la zona, asl como el poslerior afirmado colocando el material pétreo y finalmente una capa de radadura
que permita el flujo uaoEc y conlinua, tanto de personas como de vehiculos, es decir, ejecucién de una obra civil,

que fue en planillas y el libro de obra qua muestra la construccién Integral de los diferentes Ew_dn an
dicho contrato. por lo que, se debié realizar un procedimiento da conlratacién de menor cuantia obras,

Sin embargo, el 14 de maye de 2019, El Profeclo Provincial acluante entre el 2 de enero de 2016 y sl 14 de mayo n- 2019,
suscriblé el contrato de Subasta Inversa electrénica para el alquiler de maquinaria y vehiculos para la construccién de la
via Kankalm - Tashap, Elapa |, por un monto de B4 660,85 USD, sin considarar que dicha modalidad no garantiza la deblda

|direccion técnica de la obra y por ende, su calidad; asf tampoco permite complementada ni cubrir diferencias de cantidades

de obra, por log qua na se encuentra justificada la modalidad de contralacion adoplada para este lipo de abra civil, porlo
cual l]a recomendacién no se encuentra cumplida.

0020-2019, para la conlratacion del "ALQUILER

CONSTRUCCION DE LA VIA KANKAIM
TASHAP, ETAPA I,

Procaso doe contrataclén de codigo SIE- GADPMS-

DE MAQUINIARIA Y VEHICULOS PARA LA

Conforma lo  seflalado en el detalin  del

|establecimiento del estado.
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|técnicas

Al Prefector Provincial.- Dispondrd a los Administradores
dia los contratos de obra y de fiscalizacién externa que
supervisen qua en las planillas se regisiren canfidades de
obra qua le las especi |
pactadas en los conlralos respeciivos vy
corresponda a los realmente A

Incumplida

En ol Contrato "PRIMERA ETAPA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
VIVERO PROVINCIAL NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE",
en su fase de ej ian el y admir del conlralo no efeciuaren un control adecuado de las cantidndes de
obras conslantes en las planilias y canceladas, en razon que las cantidades de obra sfeclivamente realizadas difieren con
las planilladas, por fal razén las recomendaciones 6, 11 y 22 del informe de Onm.ovz_mvegu.mc._m (Ver papel de trabajo
B.1.1.2)

El conlralo de codigo COTO-GADPMS-006-2018;
de objelo; "PRIMERA ETAPA CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL VIVERC PROVINCIAL]
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION
DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE",
planillas y Acta de anlrega recapcion Pravisional

Conforma lo sefialado en el delalln del

|eslablacimiento del estado.
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_ dacién ! | . vt
686 o 15 linstitucionales dentro de los procesos Judiciales|Incumplida |14307-2016-00592 Danos y Perjuicios Prefeclo Provinclal Prefeclo Provincial del Gobiemo Provincial de Maorona TV R et DeRSIRENEl Lo T g ~i
0019-2018 L % ' 00164 y 17811-2016-01350 eslablecimianta dal astado,
|relacionados con el disefio, ejecucion y terminacion del Santiago 1801097237
puente sobre el rio Upano, paso a Shimpis. 17741-2016-1045 Dafios y Perjuicios (Dirimir Comp ja) Goblemo P ial da Maorona Santiago 1801097237
18803-2016-00164 Subjetivo Prefectura Provincial del Gobierno Auténomo Descenlralizado de Morona Santiago
1801097237
17811-2016-01350 Subjetivo Prefecto Provincial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago
1801097237
Con oficio GADPMS-PS-2021-0038-0, de 10 de diclembre da 2021, sl Procurader Sindico, indicé lo siguienta:
-... los juicios mediante cual solicita informacién no se encuentran las demandas correspondienies en los archivos de la
procuraduria de la institucién. - ...~ Por esa razén sefora audilora soliclé de manera més comedida se me dé una
|prérroga para poder prop la inf on relacién B esias causas, ya que se revisaré en los tribunales
|comespondientes...".
Lo sefalado por el Procurador Sindica, evidencia que los Prefectos actuantes entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo
de 2019; y, el 15 de mayo de 2018 y el 31 de agosto de 2021; ni los Procuradores Sindicos acluantes entre el 3 de ensro
da 2016 y el 2 de enero de 2018; del 3 de enero 2018 y el 14 de mayo de 2018; y, el 15 de mayo de 2016y el 31 de agosto
da 2021, no Impulsaron las acciones de los procasos judiciales contra el Disefiador del Puenie sobra el rio Upano Paso
Shimpis, ni procuraron mantaner un archivo inslitucional de los procesos, por lo que los servidores, no cumplieron con la
recomendacion emitida en el informe de auditoria.
Para la verificaclén se seleccioné una muesira aleatoria de dos consultorias para realizar el seguimil dal p ]
da las recomendaciones en donda se identificé lo siguiente:
Al Prefector Provincial.- Dispondré a los Administradares 1-Enelp de cor i6n de lloria de codigo CDC-GADPMS-021-2020; de objeto: “ESTUDIO DEFINITIVO
DR2-DPMS- de coniralos de consulloria y servidores gue integren la DEL PUENTE SOBRE EL RIO CHIGUAZA EN LA VIA SHIMPIS CHIVIAS® consta con el Informe de 6n y del|P de 6n CDC-GADPMS-021-f . | sefslado en sl detalle
67 00182018 16 |comisién de recepcién de estudios, verificar que éstos|Cumplida  |adminisirador del conirato favorable, en el cual manifi que el prod pr do por el consultor cumple con los|2020, TDRs, Esludios entregados y Aclas de salablacimlento del estado. X
cumplan a cabalidad con los 1éminos de referencia TDRs, por lo que, se suscribié el Acta de entrega recepcién definitiva el 30 de sepliembre de 2021: el equipo da control|entrega recepcitn
lintagrantes del conirato, Ui reviso la exi: ja de los productos exigidos en los TDRSs, y no la valides cientifica de los mismos, an razén
que la accién de control no posee al components dentro del alcance para poder realizar andlisis de fondo de los productos
entregados; por cuanto la wdacién se Id plidi
Al Prefactor Provincial.- Dispondrd al Procurador Sindico|
tarial yaguilecito y. defander:lox, Intareass;y, Tecioans Con oficio GADPMS-PS-2021-0036-0, sl Pracurador Sindico, sefiala que el Juicio dentro del proceso judicial 01803-2016-
i dartm, dal B juckcial 01803, 2016 00344, de la Funcién Judicial, del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con seds an el cantén Cuenca
&8 DR2-DPMS- 17 00344, de la Funcién Judicial, del Tribunal Distrital Ne. 3 Cumpild : Eai 1a 8l % 1 P _u. Sindica ha dado el I Terinoy es erido. EL Oficic GADPMS-PS-2021-0036-0; Conforme lo  sefialade en el delalle
0019-2018 do To Contercioss Adminisiraiive con sedo en ef canton|CUMPIda  [seencuentsa en cursa y 1a al moraento como Procurador Sindica ha dada el seguimianto y defensa requendo. por 8% *prceso judicial No. 01803-2016-00344 establecimiento del estado. -
. A < 23 de julio de 2020, se ha dado contestacion a la autoridad competente, por lo cual la recomendacién se considera
Cuenca, relacionado con el disefio, ejecucién y
[terminacién del puente sobre el rio Zamora, paso & el sl
Tahual,
Los procesos LCC-GADPMS-002-2017; de objeto: "ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA ViA|Los  conlralos de  objetos: “ESTUDIOS
Los Administradores de Contrato de Consultorias de KAYANTS- CHATUS SHAIME- LAS ORQUIDEAS (25 KM), DEL CANTON GUALAQUIZA, y, CDC-GADPMS-021-2020 ;|DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
i N Estudios.- Consideraran el critario de los Consullores en de objeto; "ESTUDIO DEFINITIVO DEL PUENTE SOBRE EL RIO CHIGUAZA EN LA VIA SHIMPIS CHIVIAS®, & la fecha de|VIA  KAYANTS- CHATUS SHAIME- LAS
69 Ucﬂm%ﬁﬁﬂ 18 cuanto a la ubicacion de los proysclos slempre que éstos W«oacn._a corle da la accidn de control los p para la ificacién del cumplimienlo no se encuenlran|ORQUIDEAS {25 KM), DEL CANTON ”ﬁq_uo_““_”am__“o nﬂ.__”u““_“ LR LI
se encuentren respald. &cni e y a |culminados por cuanto no se puede Identificar si los crilerios de ublcacién de los proyecios son los adecuados; ni se|GUALAQUIZA™; y, "ESTUDIO DEFINITIVO DEL| )
los objefivos Institucionalss. observan variaciones con relacién al criterio de los C sobre su ubicacién; por lo que, fa recomendacién no se|PUENTE SOBRE EL RIO CHIGUAZA EN LA ViA
|encuentra probada. 'SHIMPIS CHIVIAS®
Los inistradores da los 5
m_nnu__._—”“_“:.. Cuando uu_ Enﬂ“”i”u:u.“.. W“.“_.ow. Coniieto: complementario para ta ‘consi =
complamentarios de una obra, observardn las En el Contrato: "PRIMERA ETAPA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO|'PRIMERA  ETAPA  CONSTRUCCION  DEL X ,
70 DR2-DPMS- 19 fidades previas di B !.._.m Ley Orgénica del|Cumplida DEL VIVERO PROVINGIAL NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y|EDIFICIO ~ ADMINISTRATIVO ~ PARA  EL Conforme lo  sefialado en el delalie
0019-2018 [ eiatoma Natonal:di Oc...mim cién Poblica ._“ fin w.. que fos DRENAJE", se suscribié conlrato complementario conforme a lo establecido en la ley, per lo que, ia recomendacion se|FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO PROVINCIAL |establecimiento del eslado.
\rabajos._aulorizados cuenlen con el suslento legal y |considera Cumplida, (Ver papel de trabajo 8.1.2.2) NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION
4 2 DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE®
|economico para su ejecucion.
El Contrato; "PRIMERA ETAPA CONSTRUCGION
Al Prefecto Provinclal y Director General de En el Contrato; "PRIMERA ETAPA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO|DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA EL
Fiscalizacién.- Provio al iniclo de sjecucién de una obra, DEL VIVERC PROVINCIAL NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y|FUNCIONAMIENTO DEL VIVERG PROVINCIAL
7 DR2-DPMS- 20 designarén a un fiscalizador que acompafie y verifique la Cumplida DRENAJE", se dedigné fiscalizador al Ing, Polivio Rolando Velez Figueroa, con oficio GAPMS-DGF-2019-0186-0, de 12|NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION|Conforme lo sefialado en el dalalle
0019-2018 dad y idad de los jos contralados a fin de que P da marzo de 2019, suscrito por el Direclor General de Fiscalizacién Ing. Bolivar Villavicencio, asl como también, EI\DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE; |esinblecimiento del estado.
los car ob 1 8 los realmenis Diractor de fiscalizacién Ing. Pedro Delgado, lo ratificé cemo fiscallzador del contralo, con oficio GADPMS-DGF-2018-0739- |Oficlo da designacién: GAPMS-DGF-2018-0188-0
|realizados. O, de 3 de junio de 2019, Por lo que, la recomendacién se considera Cumplida, (Ver papel de trabajo B.1.2.2) y GADPMS-DGF-2019-0739-0, de 12 de marzo de
2018 y de 3 de junio de 2018, respeclivamente.
|
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Medio de Verificacidn

No.| Informe Recomendacién Estado Detalle del establacimeinto del estado
: Recomen | {
i dacién | s BESyI *
A Mediante oficio Nro. GADPMS-DGGTH-2021-787-0, de 30 da noviembre de 2021 se ha entregado sl equipo de conlrol los i L il
Al Director General de Gestion de Talento Humano.- = 5 3 o . Evaluncion de desempaio, sin smba
DPMS-0005 Realizard el seguiminnto oportuno del cumplimiento del planes para la evaluacion de desempedio da los afios 2020 y 2021; sin embargo, no se ha faciilado documenlacion 9ue|ogey N GADPMS-DGGTH-2021. Planes de|pusda verificar sl cumplmiento el «
79 6 iz Incumplida |evidencie el cumplimiento del cronograma de avaluacién establecido en el plan referido y, an el oficia referido inicialmente, & idandh nlacion del Inforrme
2019 plan y cronograma de evaluacion, del cusl presentard el . % evaluacion de desempefio no se evidencia preseniaci
4 el Diracior General de Gestién de Talento Humano sefiala; ™ Se aplicd la avaluacién conforme el plan que sa encuentra axl toridad
. informe correspondiente a la méxima auloridad. : S & S maxima auloridas
anoxado a la presenie sin embargo no se puso en conocimiento de la maxima autoridad™.
Al Director General de Gestién da Talento Humano.-|
Elaborara el plan de capacitacién _=u_==n_o:n. 3_!_._0 que
DPMS-0005] conlendrd las (ases y g de e icid
B0 2019 7 de los objetivos, melas, P u. 4reas a|Cumplida |La entidad cuenta con planes da capacitacién para los afios 2018, 2020 y 2021. Planes de capacilacién 2019, 2020, 2021, Planes da capacilacién 2018, 2020, 2021.
|desamoliar, modalidad, instruccidn programada  y|
presupuesto, como también programas intemos, qua serd
|presentado a la m&xima autoridad para su sprobacidn,
Al Director General de Gestién de Talento Humano.-
g |PPMS-00054 8 Realizard la evaluacién de |a ejecucitn y cumplimiento de ida |5® #plica el S 'a de Capacitacié inado en ln Ley Orgénica dal Servicio Piblico conforme Ia Norma Tdcnica !-:H :._m..au .Invn&.!“uu:awuun:u.ﬂ_nuow%. M__w.‘_..&“ Conforma lo  sefnlado an el delals  dai
2019 los p de tacion, con la finafidad de d PI98 | partinente emitida por el Ministerio de Trabajo. -.._._.i. _.an- . P Apaciacion] s stablecimiento del estado, est cumpliva.
dificultades y tomar correctivos. ke
En razén de que no se zn n:.:-n-nn sl equipo de control iacién que ie el disefio da los programas|
linternos de cap yf los cuales se trasmitieron los conocimientos adquiridos por los serviodres)
Al Dirsctor- Seneral, de. Gestita te Tamey, Humines el Servicio Pitice y 8 Art. T3 uaﬂ _-.._n_uwamw safni: "La ey Gt G 9.._2“_ e _.._w. Wuesﬂ
DPMS-00054 Dispondréi que de todos los evenios de capacitacion en ¥ e iy i 3 .< = ! !.En.a_. ¥ No se realizan lalleres pam repiicar  los
B2 -] Incumplida |servidores piblicos, en la que el Estado hublese inverlido recursos scor # la resp de y|Oficio Nro. GADPMG-DGGTH-2021-0787-0.
2019 los qua participen los servidores, se planifiquen talleres P . conocdimisnios.
S e Carr i da poner en priclica los nuevos conocimlenios adquiridos por un lapso _c:n_ al triple del tiempo de formacién o
P |capacitacién™. Confirmando lo mencionado, el Direclor General de Geslion de Talente Humano :ﬁn.-:i oficio za
GADPMS-DGGTH-2021-0787-0, de 30 de noviembre de 2021, manifiesta: = Se realizan las cap planifi
sin embargo, no se ha realizar lalleres para replicar los conocimientos.”
Al Director General de Gestién de Talento Humano.- En razén de gue no se ha entregado al equipo de control docur ion que evidencie la lacidn efectuada al Se presenid al equipo de contml un estudio d
Capacitara al Analista de Talento Humano en el manejo servidor en mencién sobre el manejo del sistema informético que mantiene la enlidad para control de asisiencia, 5 :._Eniu para la !EE«I? de un software au
DPMS-000! entregd al equipo di trol documentacién -
B3 2019 5 10 del sistema Informético que mantiens la entidad para|incumplida |presentanda solamente como justificativo el estudic de mercado para la adquisicdon del software donde B:.n_._._u_w_zn_ u-- e nﬂn...._.. v_ws_n._—_...“ua sin go, o
control de asistencia y dispondré la aclualizacion de la capacitacion al personal, pero no se presenid documento que acredile la raquerida; nenla, el iz - aoﬂ.a_._a:_n es E:n:._uo..gqq al periodo  da)
Iinformacién de todos los servidores. d presentado comresponda a fecha exiempordinen al periodo del examen. examen.
' Al D G I de I6n de Talento Humano.-
I |Dispondréd que, para el conlrol de asistencia, cada
aq [PPMSO00S] a::ao.. @ 12 qﬂgﬂqﬂodug_ﬂ!& ¥ uﬂ::“_,w.ﬂ- nulenes Cumplida |2} Director General de Gestién do Talento Humano remite al equipo de control, capluras da pantalla que evidencian el[Evidencia del registo de solici do p Aplicacién del sistema I para raglstro df
- . ] i i i i nti tidad. 4 da talla. oliciludes, comisiones, vacaciones, aic
20189 ittt He et edse:. msterioad, omndal regjstro de solitud de permisos de los servidares en el Sislema nw control de asislencia que ma . ene la en u:.c_ sislema, capturas de pan! g soli
permisos personales por dias y dentro de la jomada|
laboral entre otros, en el sistema instilucional.
Al Director Genaeral de Gestién de Talento Humano.-
Dispondréd a la Analsla de Talenlo Humano, que
i |mansuaimente presente un Informe de las novedadas
85 DPMS-0005{ 12 sobre la asistencia de los servidores da Ia enlidad, que g En razbn da qua no se ha entregado al equipo de control documentacién que evidencie que mensualments se elaboran|No se entregé al equipo de control documentacién|No se entregd al equipo de conirol documentaci
‘2019 |contenga, de sar el caso los alrasos e incumplimienio de plic repories de las novedades sobre la asistencia de los servidores de la entidad. que evidencie el cumplimiento. que evidencie el cumplimiento.
la jomada laboral, con la finalidad de que tomen las
acclones correclivas previsias en la Ley y normaliva
|vigenta.
Al Director General de Gestién de Talento Humano.-
Dispondré a los Direclores da la entidad que previo a la
DPMS-0005)] |disposicién de Iaborar homs suplamentarins  y! _uicru a _- u_cacn_o: y pago de horas -_._.nL_aﬂ._u:.-J- y extraordinarias los D Departar 1unal L es mensuales de planificacién de horas extra|Canforme  lo  sefalado en el detalla d
o8 2019 2 e fias, oe e con e pien o0 :Ju.que pida S de cada DI o fas & deaw < fos pararicy resantados Ia Diraccidn de Obras Piiblicas.  |establecimionio del estado, sa encuenira cumplical
! se detalle las actividades a desarrollar, especificando el que se cumplirén, P B ' :
horaric & laborar, del cual se emilird el Informe|
correspondiente.
Al Director General Financiero.- Previo la autorizacién
del de d isicione:
sikpeis _”.,.aws.nwsh.._a_u_....u__ﬁ n_._..u.s R sl Madiante oficio Nro. GADPMS-DGGF-2021-0616-0 la Directora General i remite el comprobante de paga No,
a7 DPMS-0005 “ 733_”_ ok u-nn- o bod #w- i h.aanﬂn. Cumplida 68457, donde se evidencia que la Direccién efectia el conlrol medianta un check list, en el cual consta la faclura, ingrese, | Oficio Na, GADPMS-DGGF-2021-0616, |Aplicacion de  conlrol  previo  al  pagq
2018 0 oo e acla de enirega recepcién, informe da salisfaccién, elc. En la documentacién adjunta, se evidencian firmas de|Comprobante de pago No. 68457, implementacion de chec list de documantacion,
|ingreso  cuenten con las debidas firmas  de! d en los di it
|responsabilidad y se haya g do el registro P bt mentos.

para el control del movimiento y saldo de inventarios.
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No.| Informe Hesoman Recomendacién Estado Detalle del establecimeinto del estado ' - Medio de Verificacién ¢ ubse. . dclv.es
ﬁ dacion I
Mediante oficio S/N de 24 de noviembre de 2021, recibido an Ia oficina de auditoria el 26 de noviernbre de 2021, la Jefa de
Tesoreria informa lo siguiente “El Gobierno Provincial de Morona Sanliago es propielario de la licencia de uso del sistema
A la Jofa de Tesorerla.- Previo efectuar el pago de contable OLYMPO, en el afia 2020 se realizé la aclualizacion del sistema OLYMPO Version 7 a La Version Web del Adquisicién de la licancia de uso dal sislemal |
o5 DPMS-00054 2 anticipos de conimlos de obms, bienes o servicios, Cumplida Sistema de Geslion Empresarial ERP Olympo Versién 8.1;... Dentro de ésle sistema existe el MADULO DE GARANTIAS, |Oficio S/N. Capluras de pantalla médulo garantias|Olympo Version 8.1, donde no:..._.u el maddul
20189 |observara que el Proveador hayan rendido previamente i ol cual facilita el registro, administracién y control eficiente de las garaniias recibidas que derivan de contratos suscrilos por|del Sistema de Geslion Empresarial Olympo. garantias para registro, administracién y conlr
|garantias que cubran el valor del anticlpo entragado. el Gobierno Aulénomo Dascentralizado Provincial de Morona Santiago para la adquisicidn de bienes y/o servicios™, adjunta eficients de las garantias
ademis captura de pantalla del médulo en mencidn, indicando el control que sa afectia pravio a su registro y un contrato
de cotizacién de obras y las corr garantds rendidas para efecio del contrato.
A los Administradores de los Contratos o Convenlos.-
& OPMS-0005/ mﬁwﬂi:. el seg P al p de - En los contratos de los u.dou!uu de contratacion : m.mb)uﬁ!@cum-moda.,. SIE-GADPMS-013-2018; m_m.ﬂhcvzgw.._inanu da i de fig Confk o do en el detalle dnl
2018 23 ias oblig , plazos de ej 1, de los Cump 2018; SIE-GADPMS-013-2020; y, SIE-GADPMS-081-2020; se evidencian informes respecto al cumplimiento na.o:: s astablecimiento del estado, no es splicable,
sobre &l avance de |a obra, Il: o ua..sn_u L] _:_.c::cia |obligaciones y plazos de ejecucién, :
periédi toala P i
; A los A adores de los Cont o Convanlos.-
Confc an y dran un sxpediente Individual, con . o . Expedientes de los coniralos perlinentes a los
g7 [PPMS-0005 lioda la informacion del contrato, anticpo, planilas del. mhiwomﬂ:‘ﬁqu awﬁ_ﬂuuﬂ-%s M_.mom:...ﬁﬁ_nna: : ,m.._wm%\svzmam.”sp BIE-QADPMS-013-2018; mm.ﬂ)wwzm.wah |procesos SIE-GADPMS-036-2018; SIE-GADPMS-|Conforme lo sefalada en ol delals  dei
2019 avancs, g ics, y. cermia] P N 2t Y S MB-081-2020, »e Uy esp ” con toda fa Infarmacion| o, 2019; SIE-GADPMS-067-2019; SIE-GADPMS- |establecimianto del estado, no as splicable
GiG a cada proceso ¥ 013-2020; y, SIE-GADPMS-081-2020.
administrado.
A los Adml d de los C n_.. i0s.~
Al cese de sus fu o de su como - . . Conlralos de los procasos: Porlal da compras = " |
o [P mos] [t g o ovniae s st (%1% s e et SEGAOPUS 26 20 S CAOPUS 01201 S AP 7 | i S s Gk S e e 1 o
2018 |proceso, mediante acta eniraga recapcién al nuevo|Probada |* i Y 740EE. N0 o prasaniaron casos da cambios o adminaiEdens 8| GADPMS-013-2018; SIE-GADPMS-067-2019; SIE-[** > :
|administrador o en ausencia, al Direclor Departamental| oh GADPMS-013-2020; y, SIE-GADPMS-081-2020, P =
|correspondients.
Medianie memorando Nro. GADPMS-P-2020-0028-M, de 20 de enero de 2020 el Prefaclo Provindal dispone acalar
recomendaciones y conclusiones de Auditoria a los servidores; Direclor General de Gestion Ambiental y Cuencas
Hidrograficas; Directora General de Comunicacion; Direclor General de Obras Piblicas, Coneclividad y Transporis
Mullimodal, Director General da Planificacién; Director Ganeral de Gaslién iva; Director G | de D
Econémico, Productivo y Turistico; Direclor General de Cooperacién Intemacional; Direclor General de Participacién Soclal
Al Prefecto Provincial,- Disp 6 @ los resy dol y Ciudadana; Director General de Gestién de Talento Humano; Direclora General de Gestion Financiera; Diraclor General
pago por concaplo de las cauciones de los servidoras de de Fiscalizacidn, Jefe de Compras Piblicas y Proveeduria. Adicionalmente, mediante oficio No, GADPMS-DGGF-2021-|Memomndo Nro GADPMS-P-2020-0029-M. Oficio
08 DPMS-0005 26 la entidad, que los valores que se cancelen por aslas, se ida 0605-0, de 068 de diciebre de 2021 la Directora General de Gestibn Financiera remila sl comprobante No.|Nro. GADPMS-DGGF-2021-0695-0. Comprobante|Se afectian los descuentos commspondianies a los
2018 realicen con dinero de la Institucion hasta el 60% de su ¥ TBCE12/2021/1204, Rol da pagos de empleados SENRES, donde se evidencia los descuanlos efectuados a los servidores|No.  TBCE12/2021/1204.  Memorande  Nro. |servidores por conceplo de cauciones.
j valor total, slempre que exista el informe técnico y el caucionados on la extensién de la vigencia de la pdliza No. 701388 del 1 da marzo al 30 de abril de 2021. Para este| GADPMS-DGGA-2021-0747-M.
| presupuesto para el efecto. descuento, sl Diraclor General de Geslién Administrativa remite el memorando Nro. GADPMS-DGGA-2021-0747-M, de 22
de abril da 2021 a la Direccion General de Geslién de Talenlo Humane adjuntando el lislado de servidores caucionados
con 1a i de que se disponga & quien corresponda se proceda con el desct a el listado da servidores
caucionados; con oficio Nro. GADPMS-DGGTH-2021-0215-0, de 27 de abril de 2021, la Directora General de Talento
Humane, encargada, remile a la Directora General de Gastién Financiera los roles de pago Adjunto a recomendacién 1 de
informe DR2-DPMS-GADPMS-AI-0022-2016
Al Prefecto Provinclal.- Tramitard la bacién de los No aplicable, por cuanto a la fecha de aprobacidn
duct {regados por el na:n_._n Tueron . . . del informe da auditoria del que se derivd, eslo as
100 DPMS-0005 27 *sz._sa:.haouo aplicados en la entidad, lo que ocasiono|No ”.u-_n 1_._““_0&“ n..!.-.rw :M._nuu_.m a o-._._ﬂm..MuBapn u__a_ cnuo n__ un”w._ am. H_M._o:_._“ de _u_._f.ge.a:u_ “n_ Mﬂ- h.o n.w_.m._a.o. el 2 de diciembre de 2019, la enlidad ya tenla|Conforme (o sedalado en eof delalle ot
2019 que el gasto efectuado de 17 B50 USD, no haya sido|Aplicable Vi u.mu&:ua h: _n__!_._ i .”._n_:ﬂmo od yw: Wenluieprobedo: sl Org éoleo: Funcional 1, Menasl de Gleslficackén y aprobado el Orgénico Funcional y el Manual de|eslablecimiento del astado, no es aplicable
ljustificado medianta la ulilizacién de los manuales y 0808, Teek ; Clasificacion y  Valoracidn de  Puesios,
reglamentos contratados para su elaboracién. reestructurado,
|Mediante oficio No. GADPMS-P-; Nuuu.oauu G al ua_.uno provincial manifiesta:
[l | do...; ]
Al Prefacto Provinclal.- Previo la suscripcién de Ia “Por ﬂ.J&o del p ii_n Ia q por la Conlraloria Genersal del Estado...;... en ol cual solicita el
|Resolucién con la cual -o Geckare il Gt U P da _- cl ....... Pravio la suscrpcién da la Resolucion con la cual se declara al ganador de un
1 B de ¢ 6n, requerira el informe de Ja comisién lécnica, en el cual se efectis ol andlisis del Valor . o 4 tos o
DPMS-0005/ e ge = W Infarme: e e Agregado z:ca:-_ en caso de que &, o los oferentes hayan deciarado esle agregada en los producios ofertados, ramito 3|00 No.  GA P202100320; P 0 s g po-consian 9 B
101 2019 28 |comisién 1écnica, an el cual se efeclis el andlisls del{incumplida S SIE-GADPMS-008-2020, SIE-GADPMS-015-2021 y|informe de la comision técnica, respecio al sndfis
Valor A i - o
bl uiﬂazuﬂau.._. o uﬂ”a -% ._u“o .z.-a 9 ..““ | Adjuntanda los procesos de coniratacién: SIE-GADPMS-008-2020, SIE-GADPMS-015-2021 y SIE-GADPMS-045-2019, an| > & O/*DPME-045-2019, el velos mregadt.
uc i cuya ision se pudo evi que en los exp na os de dichos | por parte del
productos oferiados.
coma dj qua evidencien el andlisis y ow_n:.a efectuado por parle de la comisién lécnica
al VAE oferiado, 33_935 se delalla an el Anexo VAE, adjunto al presente papal de lrabajo.
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No.| Infarme |0 omen Recomendacién Estado Detalle del establecimeinta del estado Medio de Verificacion Observaciones
_ daclsn i
|
1.- Con Resoluciones de Declaralorias de Emergencias; 001-A-GADMCS-2019, de 15 de mes de noviembre de 2019, y,
176-P-GADPMS-2019, de 20 de diciembre de 2019, el prefecto Provinclal Resolvib: "DECLARAR EN ESTADO DE % o
2 Resoluciones de Declaralorias de Emergencias;
EMERGENCIA LA MICROCUENCA DEL RIO YURUPASA QUE COMPRENDE DESDE LA COMUNIDAD DE LIBERTAD, 001-A-GADMCS-2019, de 15 da mes da noviembre | El Prefecto actuante entra ol 15 de mayo da 2019y,
HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO YURUPASA EN LA VIA ESTATAL E45 MENDEZ - MACAS, POR EFECTO DEL do 2019 y, 176-P.GADPMS-2019, de 20 delel 31 do agosto do 2021, solicts mcatar lns
: TEMPORAL INVERNAL; y, In * REHABILITACION DE LA RED VIAL RURAL EN LOS CANTONES LOGRORO Y SUCUA™ | L . " 0o : faciones y conclusiones del Informa  ds
Al Prefecto Provincial y Directores Dapartamentales.- segun comespande; Para superar la emergencia al 26 de diciembre de 2019, el Prafecto Suscribié con una persona Natural 4 U i | oficlo GADPMS-P-2020-0024-M
so4 |0PMS-0005 . En la contratacién de obras, seleccionara proveedores|, . |de RUC: 1400654080001 el conlrato: "CONTRATO POR EMERGEMCIA QUE CELEBRA EL GOBIERNO AUTGNOMO Mm_._mmm.h SMW vMMm_mﬂﬂMxnmﬁwz%zm Hﬂ_mﬁ i o i oA
2019 que cumplan con ls formaclon académica para la DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO PARA LA "REHABILITACION DE LA RED VIAL RURAL DE DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA |seguimiento sdico Lm_ Egn__a_m_wﬁ dis las
consiruccién de obras civiles, LOS CANTONES LOGRORNO Y SUCUA™; por un monto de 259 885,19 USD, con un plazo de 90 dfas. 5 s i
5 SANTIAGO PARA LA "REHABIUITACION DE LA[recomendaciones por cuanlo se manlienen las|
El contrato fue suscrilo con una persona natural que no cumple con la formacién académica para la construccién de obras - .
5 & RED WIAL RURAL DE LOS CANTONES|obsarvaciones emilidas en los mismos, por lo que,
civiles, el mismo que ostenta un titulo profesional de "ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA LOGRONO Y SUCUA™, Suscril | 26 dalls recomendacin esta incumplida.
REPUBLICA”", por lo que, se Inobservo lo eslablecido an los arliculos 5 de la Ley Da Ejercicio Profesional De La Ingenieria diciembre de 2019 bt e )
Civil Expedida EI 26 de sepliembra de 1983, Publicada an EI Registro Oficlal No. 590 de 30 da sepliembre de 1983; y, 10{" -0 0*
letra ) de su Reglamento; por lo expuesto |a anuao:n_ln&: no se encuentra cumplida.
El Prefeclo actuants entre sl 15 de mayo de 2019 y|
Al Prefecto Provincial y Directores Departamentales.- el 31 de agoslo de 2021, solicitd acatar la
Ird i Jaci Jusi Inf o
_ﬂuvuun“_“ _u“ ”ﬁ:”!”uahi“._.ﬂ Hﬁzaﬂﬂ :aM!!S_.._n_._ow_ En el proceso de contralacion LCC-GADPMS-004-2020, |a comisién técnica reconocié al oferente Persona Natural de Ruc: <  lorTas can .M. au._mno 0>015¢Mw~ﬁcv=c.c.ﬂu:uﬁ.?“.
105 DPMS-0005 32 o_u”__on b onleril Aiopdesta .unn_&_ngn. fni o [ 1400568164001, el impuesto a la renta por un valor da 16 030,38 USD, cuando este valor es deducible al momento de la|Oferfa economica, Acta de calificacién y Acta de de 20 n-_ enaro de 2020: Sin .avnau. . amna_.
2019 uau_naws Jal EiE a-auh_ cohiarantos oﬁ: e P |declaracién de impueslos por parte del contratisla por lo que no es procedente el pago por dicho concepto, por lo qua lanegociacién del Procaso LCC-GADPMS-004-2020 seguimionto. periédico n_.u_ a.__._._w_wai_.n_o 4 Tl
li i de la Ley Org dal Sistema jonal de | oomancecids sajconsidecs incumpioe. recomendaciones por cuanio se manlienen las
Contratacion Publica y su Reglamento, |observaciones smitidas en los mismes, por lo que,
la recomendacién esta incumplida,
Procaso de contratacién LCC-GADPMS-002-2017 En los expedienles del conlrato para realizar el “ESTUDIOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA KAYANTS- CHATUS SHAIME- LAS ORQUIDEAS (25 KM), DEL
CANTON GUALAQUIZA", no consta el Acta ds enlrega recepcién ni la liquidacién econémica correspondientes, es decir 1 15 d de 2019
que hasta la fecha de corle de la accién de control no se ha recibido a enlera safisfaccién de la entidad contratante el|Contrato  de objeto  ESTUDIOS DEFINITIVOS M_. _M”?He ”“..“_M”_u naoaawn..u_ uﬁu.ﬁ:ﬁ“wo:n“_ S
i reducto, asl como, que no se ha la liquidacié Gmi dionte, ni emprandido tramites de|PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA KAYANTS- 4 L
Al Prefe - P 12 daci conclusiones del Informe de
Ao Hhﬂaﬂﬂ(h“u“rﬂuﬂdﬂn o wuqﬁﬂ”ﬂ ferminacién del conirato conforme 8 o establecido an la nomativa legal aplicabls, dando como resultado que han|CHATUS SHAIME- LAS ORQUIDEAS (25 KM),|minint®bior ¥ oo ol o 0020,
106 DPMS-0005 1 it e la i Y et  |wanscurtido 1531 dias, que la entidad no cuenta con un producto para el uso en la Inversion piblica o que se emprenda un|DEL CANTON GUALAQUIZA", TDRs, vy de 20 a-_ enero da 2020; Sin embargo, no __,ﬁqo_“_
2019 @ _.v.._ﬁnn_o: del Al sabis W un = n“ n_.-w__m nuevo p de para cumplir los objetivos instituch como fampoco se ha identificado el coslo de los|expedientes del Proceso de cédigo LCC-GADPMS- saguimiento periédica n__n_ E_.n_u__:._mq_.n_a de ok
> of H monte faalizado. g i trabajos ivamente sjecutados medi Ia verificacién del cumplimiento de la oferla econémica por parle del consultor,|002-2017. 9 aciones por cuanlo se mantien 2., a
situacién que fue cormoborada por la Di G | de Geslion Fi jera con oficio GADPMS-DGGF-202-0687-0, de 6|Oficio  GADPMS-DGGF-202-0697- Q de 6 d observaciones emilidas en los mismas, por o que
d diclembre de 2021, en el cual sefiald que el proyecio no se encuenira liquidado; por lo que, los Prefectos Provinciales|diciembre de 2021 Ia recomendacién esta incumplica ' i
acluante entre af 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021 y el Jefe de Planificacién Inslitucional, Proyaclos, d
Monif y Evaluacién enlre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2021, en calidad de Administrador del
contrato, no dieron cumplimiento a la recomendacién Emitida por la Conlraloria general del estado.
Al Prefecto Provinclal.- A fin de que el coslo de
.”Mﬂﬂﬂm:c“ﬂ:”“ﬁﬂ“ “mquuq”.._“_qunqn_ou_n-hﬂwaﬂn”_“ Para 6l proceso de contratacién CDC-GADPMS-021-2020, se realizé el correspondienta esludio de mercado, ademés se|_ . del i dchiiiao Previo al inicio del proceso contractual de codig
107 DPMS-0005 - e «.c.n Wl _uazunn o P v — solicité proformas a 3 profesionales, insumos con los que determinaron el costo de la consultorla; y, en los términos de Omo.mbn_u:m.n‘m._ 3030, St 90 CDC-GADPMS-021-2020, se  eslablecid  un)
2018 P 5 . Sua; prevy P! Ro; e corinetrcion (dujComplice , 58 un pr slo refarencia de cada uno de los rubros conlractuales con forme a la = y . presupuesto detsifado da los rubros a conlralar sl
|consultorias elabore un presupuesto referencial detallado | % Proformas, TORs, Presupuestio Referencial. & F
que contenga el desglose Justificado de los rubros que o _=uB»Emn Institucional. Por tal razén la recomendacion se la sefala como cumplida. mismo que estuvo sustentado en proformas.
conforman.
refect El Prefecto actuante enire el 15 de mayo dae 2010
.~ Dispon: ervido | 31 di sto de 2021, solicild acalar Ins
. ik oy En 8l proceso da cédigo LICO-GADPMS-004-2018 ; de abjelo: MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE » oims. 7 ook i ol
P d = LA VIA MOJON — SANGAY — ARAPICOS, ABSCISA 8+000 A LA 1B8+420; INCLUYE ASFALTADO EN ABSCISA 3+000 A
I X x ditori | GADPMS-P-2020-0029-M,
10p [PPMS0008]  [sveluacion de aa:nmmﬁﬁ_nﬂ.w_zwu:h_wﬁ:ﬁnﬁ_ﬁn_oo” cumpida | LA 84000, CONSTRUCCION DE CUNETAS LATERALES; Y SEALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LOS 18.42|Pliegos, TORs, Acta de calficacion de  olertas M“ 2l rohpanii n”mlwnwa S b i o
2019 At ) a..a pryfb g u_._...:”su o plida | M TOTALES DE LA VIA; EN EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO ; Los miembros de la|Resolucion de adjudicacién y Contrato. i iets WAL cOpIAG: dasite
- aa”uu_u%ma?a_ar_wc al ”:t oece il :_q._o._o.”. comisién técnica recomendaron la adjudicacién a un oferente que no cumplié con la _inmamn_ de la oferta y con la ,Hnwainannauﬂmu por cusnlo se mantisnen J.J
costo sn los aspecios lécnicos, financieros y lagales. experiancia especifica de os pliagos por lo que o disran cumplimi dlswr . observaciones amilidas en los mismos, por lo
ia recomendaclén esla incumplida.
} ——
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No.| Informe Hararan Recomendacién Estado Detalle del establecimeinto del estado Medio de Verificacion Observaciones
ﬁ, dacion i
Al Prefecto P . e <z CRNTTUCINOLE OUDNE T TTO OIS, SN TOT  TIOTTR, £ © GARlTO oA DLT OO T T T ArarosmmeT, AT O O T oo Giom o O STOUTCN T
..hhﬂnwuu%wuu“o:ﬂﬂa = . Mnm,“ﬂanﬂ.@:mmm PABLO SEXTO; 3.- CARROZABLE SOBRE EL RIG KIRIM CANTON HUAMBOYA® suserito con el conlralista de RUC:|PUENTES: 1- CARROZABLE SOBRE EL RIO|EI Prefacto actuanie entre el 15 de mayo de
M>ov:w.=§ sty o__u.m:_w Mmﬂ___mu = 0102422714001 correspondiente sl proceso de cdigo LCG-GADPMS-008-2017, con resolucion 01-PS-GADPMS-2021-[SAMIKIN, CANTON TAISHA; 2.- CARROZABLE(el 31 de agosta de 2021,
Rl m__hh i uﬁ g .ﬂz n“ TERMINACION UNILATERAL, de 22 da septiembre de 2021, el Prefecto Provincial resolvio dar por larminado de forma|SOBRE LE RIO TANKAIM, CANTON PABLO|recomendacionss y conclusiones dn
DPMS-0005 - "_ ———— :.-n_._.” off &0 ‘cfor unllateral el contrato, por el Incumplimiento del contratista y disponer el registro de incumplidos en el SERCOP; no|SEXTO; 3.- CARROZABLE SOBRE EL RIO KIRIM|auditoria, con sl oficio GADPMS-P-2020
13 Ll 39 RrOoN P e Incumplida [obstante, en el informe de auditoria DPMS-0005-2019, aprobado ol 2 de dicembre da 2019, se determind como|CANTON HUAMBOYA® de 20 de anaro de 2020; Sin ambargo, na
3 2019 documentacién no consistente con la realidad para la

da su exp y lar del
anticipo entragado, segin lo establacido en “SECCION |.
FORMULARIO DE OFERTA. - 1.1- PRESENTACION Y
COMPROMISO", los numeros 3, 4,7, y 12,

inobservancia de la comisidn técnica la utilizacién de un documento no veraz por parte del ofersnie para acreditar,
experiencia y acceder al contrato, Jo cual es causal de lerminacion del contralo y declarario conlratisia incumplido segun lo|
establecido en "SECCION |, FORMULARIO DE OFERTA. - 1.1 PRESENTACION Y COMPROMISO", los numeros 3,4, 7, y
12; para lo cual, la Contraloria General del Estado emitié la recomendacion 38 en el informe antes mencionado; aspeclo
que no fua considerado por: el prefeclo Provincial actuanle antre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de nnnu_o de Nnm, el

Resolucién 01-PS-GADPMS-2021-TERMINACION
UNILATERAL, de 22 de sepliembre de 2021
de

Oficio  GADPMS-PS-2021-0039-0, de 10

Procurador Sindico actuante entre el 15 de mayo da 2019 y el 31 de agosto da 2021 y ol Jele da Plani

Py 3 y Evalt acluante entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosio de 2021 en calided de
.E«:_:.u_aau_. del conlrato, permitiendo que transcurran 610 dias tomados a partir de que la maxima Autoridad tuvo
conocimiento del informe del -_u_dvnn_a de la OON y la decisidn de terminar unilateraimente el conlralo y no debido a las
finladas en la que la entidad conlratante no pueda Iniclar un nueve proceso da
contralaclén y que no cuente con los produclos para lo cual fue concebida dicha consultoria; ademds, no se ha recuperado
el anlicipo entregado al consultor ni se ha reportado al SERCOP, que sa incluya al Proveedor de RUC: 0102422714001 en
ol listado de conlratista Incumplide del eslado; Por lo que los servidores antes mencionados incumplieron Ia
1 emitida por la Contraloria General del Estado.

Con Oficio GADPMS-PS-2021-0039-0, de 10 de diciembre da 2021, el Procurador Sindico, corroboro lo antes sefialado.

de 2021

seguimiento periddico del cumplimienlo dn a
recomendacionas por cuanto se manlienen ia
observaciones emitidas en los mismos, por lo gu
la recomendacitn esla Incurmnplida.

Lugar y Fecha: Macas, 20 de enero de 2022.

Elaborado Por: AFCS y RAJ

Revisado por: MICR
Validado por: ILAG
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