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Sesidn Ordinaria 005-OL-GADPMS-2021
RESOLUCIONES DEL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

Considerando:

Que, el articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucidén de la
Repiblica del Ecuador establece. Las rescluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habréd motivacidén si en la
resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Que, la constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226
establece que: “Las 1instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y|ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

Que, el 1inciso segundo del Art. 252 de 1la Constitucidn de la
Republica del Ecuador establece gque: “..La prefecta o prefecto sera
la maxima autoridad administrativa..”.

Que, el Art.- 297 de la Constitucidn, en cuanto al presupuesto del
estado establece que: “Todo programa financiadc con| recursos
pliblicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las Institucicnes y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos plblicos se someterdn a las normas gque las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicidédn de cuentas y control piblico”.

Que, el Art.- 3 del Cédigo Organico de organizacidn Territorial
Autonomia y Descentralizacidén establece que: El ejercicio de 1la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos  auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios: a)
Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacidén de
cbservar la unidad del ordenamiento  juridico, la unidad
territorial, la unidad econdémica y la unidad en la igualdad de
trato, como expresién de la soberania del pueblo ecuatoriano. La
unidad juridica se expresa en la Constitucidn como norma suprema de
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la Repiblica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas
por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacidén y autonomias. La unidad territorial implica que,
en ningGn caso el ejercicio de la autonomia permitirda el fomento de
la separacidén y la secesidén del territorio nacional. La unidad
econémica se expresa en un Gnico orden econdmico-social y solidario
a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la
distribucidén de 1los recursos publicos no produzcan inequidades
territoriales. La igualdad de trato implica que todas las personas

son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad v plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres. b) Solidaridad.- Todos 1los

niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccidén del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales
y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en
todos 1los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar 1los
recursos y bienes pilblicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la
satisfaccién de 1las necesidades bésicas y el cumplimiento del
objetivo del buen wvivir. c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.-
Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con
el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir vy el desarrollo de 1las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de 1las competencias exclusivas vy
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y
aplicacién de normativas concurrentes, gestién de competencias,
ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrén acordar
mecanismos de cooperacidén voluntaria para la gestidén de sus
competencias Yy el uso eficiente de los recursos. d)
Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestidén de
los servicios, competencias y politicas plblicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercanos a la poblacidén, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacidn
y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por 1los niveles de gobierno mas Cercanos a la
poblacidén y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, © que
por su naturaleza sean de interés o implicacidén nacional o del
conjunto de un territorio. Se admitird el ejercicio supletorio vy
temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de

deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestidn, conforme el procedimiento
establecido en este Cbdigo. e) Complementariedad.- Los gobiernos

auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
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Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas piblicas promovidas por el Estado ecuatoriano. £) Equidad
interterritorial.- La organizacidn territorial del Estado y 1la
asignacidn de competencias y recursos garantizaran el desarrollo
equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades
y el acceso a los servicios piblicos. g) Participacidén ciudadana. -
La participacién es un derecho cuya titularidad vy @ ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los drganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracidn y
adopcidén compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestidén compartida y el
control social de planes, politicas, programas y | proyectos
publicos, el disefio y ejecucidén de presupuestos participativos de
los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan| ademds la

transparencia y 1la rendicidén de cuentas, de acuerdo con la
Constitucidn Yy la ley. Se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectives de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la
Constitucidén, los instrumentos internacionales y la| ley. h)
Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobierncs | autdénomos

descentralizados priorizardn las potencialidades, capacidades vy
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacidén, e impulsaran el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su| identidad
cultural y valores comunitarios. La aplicacién de este |principio
conlleva asumir una visidén integral, asegurando los| aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y
equitativo de todo el pais.

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén establece que la autonomia politica,
administrativa y financiera comprende el derecho y la capacidad
efectiva que tienen los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales para regirse mediante normas de gobierno propios, bajo
su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno;

Que, Art.- 7 del Cbédigo Orgéanico de organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacidén establece: Para el pleno ejerc1c1o de
sus competencias y de las facultades gque de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de carédcter general a través de ordenanzas, acuerdos Yy
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial.
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Que, el Art. 50 del COOTAD establece las atribuciones del prefecto
en sus literal c¢) convocar y presidir con voz y voto las sesiones
del consejo provincial, para lo cual debera proponer el orden del
dia de manera previa.

Que, el Art.- 215 del COOTAD establece que: El presupuesto de los
gobiernos autdénomos descentralizados se ajustarda a los planes
regionales, provinciales, cantonales Y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El1 presupuestc de los
gobiernos autdnomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucidn
vy la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes
de desarrollco de cada circunscripcidén, 1los mismos gue seréan
territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo
programa o proyecto financiado «con recursos publicos tendréa
objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados. En
el caso de los gobiernos autdénomos descentralizados parroquiales
rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que
les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines.

Que, el Art.- 216 del COOTAD, establece que ejercicio financiero
de los gobiernos autdénomos descentralizados se iniciard el primero
de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y
para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podra
mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio
anterior.

Que, el Art.- 218 de Ibidem establece que el 6rgano legislativo, y
de fiscalizacidn aprobard el presupuesto general del respectivo
gobierno auténomo descentralizado; ademds conocerd los presupuestos
de sus empresas plblicas o mixtas aprobadcocs por los respectivos
directorios.

Que, el Art.- 238 del COOTAD establece que las prioridades de
gasto se estableceran desde las unidades béasicas de participacidn y
seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién. El cdlculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el
ejecutivo, en 1la asamblea local como insumo para la definicidn
participativa de las prioridades de inversidén del afio siguiente.
La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdnomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién, considerando el 1limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversidn en funcién de los lineamientos del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos
de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados.
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Que, el COOTAD, en su Art.- 241 establece que el anteproyecto de
presupuesto serd conocidc por la asamblea local o el organismo que
en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, antes de su presentacidén |al &rgano
legislativo correspondiente, vy emitird mediante resolucidn su
conformidad con las prioridades de inversidén definidas en dicho
instrumento. La resolucidn de dicho organismo se adjuntara a la
documentacién que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al Organo legislativo local.

Que, el Art.- 242 del Cdéddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacidén manifiesta que es responsabilidad del
ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado.- “La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado, previo
el proceso participativo de elaboracidén presupuestaria egtablecido

en la Constitucidén y este Cédigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacidn, presentara |al o&rgano
legislativo local el proyecto definitivo..® “.Ademas, cuando . fuere
procedente, debera acompafiarse el proyecto complementario de

financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”

Que, en el Art. 243 del COOTAD, prevé que: El total de los gastos
del proyecto de presupuesto no podrd exceder del total de sus
ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o
actividades anuales de los gobiernos auténomos descentralizados
fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local debera
presentar al o6rgano legislativo local un proyecto complementario de
financiamiento para agquellos programas, subprogramas, actividades o
proyectos que considere de alta prioridad y para cuya ejecucidén se
requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando sus
fuentes de financiamiento. La inclusién definitiva |de estos
programas, subprogramas, actividades o proyectcs en el presupuesto,
quedara sujeta a la aprobacidn, por el legislative local, del
financiamiento complementario propuesto por la méxima | autoridad
ejecutiva.

Que, esta establecido en el COOTAD, art. 244.- Informe de la
comisién de presupuesto.- La comisidn respectiva del legislativo
local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes vy
emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La
comisién respectiva podrd sugerir cambios gque no impliquen 1la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresién o
reduccién de gastos. Si la comisién encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en
el inciso primero de este articulc, el legislativo local entrard a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo
ejecutivo, sin esperar dicho informe
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Que, en el COOTAD, en su art.- 245, establece que la comisién
respectiva del legislativo 1local estudiara el ©proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comisidén respectiva podrd sugerir cambios
que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la
supresién o reduccidén de gastos. Si la comisidén encargada del
estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo
local entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por
el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que, estéa establecido en el COOTAD Art.- 255 Reforma
presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sdélo
podréd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes
secciones de este Coédigo.

Que, en el articulo 256 del COOTAD establece los traspasos.- El
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a
pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de wuna misma &rea, programa © Ssubprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de gque se tomen
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque 1los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe
que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area
a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno
autdénomo descentralizado, a peticidén del ejecutivo 1local, previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Que, el articulo 258 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacidén establece que el
ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado deberda informar al
legislativo correspondiente, en la sesidén mas prdxima, acerca de
los traspasos que hubiere autorizado.

Que, el articulo 318 del Cbédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacidén establece la sesidén
ordinaria “Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la
provincia de Galdpagos lo hardn al menos una vez al mes...”" "En
todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se
acompanard el orden del dia y los documentos que se traten”.

Que, el art.320 del COOTAD establece: Los consejos regionales vy
provinciales, los concejos metropolitanos y municipales o las
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juntas parroquiales rurales podrdn reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier clase de sesidén, con la presencia de la
mayoria absoluta, conformada por la mitad méds uno de les miembros
del 6rgano legislativo, salvo lo dispuesto en este Cédigo.

Que, el art.321 del COCTAD establece: Votaciones.- En los gobiernos
auténomos descentralizados la votacidén en los o&rganos 1égislativos
podréd ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. E1
voto nominal razonado se realizard en orden alfabéticc y no podran
abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez
dispuesta la votacidén por el ejecutivo. Todo voto en blanco se
acumulara a la mayoria.

Que, el Art 322 del COOTAD establece "“.. El proyectc de ordenanza
serd sometido a dos debates para su aprobacidén, realizados en dias
distintos...”

El Consejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago en uso de las atribuciones establecidas en 1la
Constitucidén el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacidn y mas instrumentos legales.‘
RESUELVEN:

Resolucidén N° 033-2021.

CON 15 VOTOS.

Se resuelve: Aprobar el orden del dia, incorporando para andlisis y
resolucidén en primer debate la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA
LA ENTREGA DE BECAS A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR DE LA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. i

Resolucidén N° 034-2021.

CON 15 VOTOS y 1 EN BLANCO.

Se resuelve: Aprobar el acta de sesidn ordinaria: N°. 004-0OL-
GADPMS-2021 de fecha 06 de septiembre de 2021. :

Resolucidn N° 035-2021.
CON 16 VOTOS.
Se resuelve: Por conocido las resoluciones administrativas.

N°® RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE TRASPASO FINANCIERO FECHA
1 Resolucidén Administrativa Nro. 62-SG-GADPMS-2021 725/08/2021
2 Resolucidén Administrativa Nro. 63-SG-GADPMS-2021 24/09/2021
3 Resolucidn Administrativa Nro. 64-SG-GADPMS-2021 128/09/2021
4 Resolucidn Administrativa Nro. 66-SG-GADPMS-2021 04/10/2021
5 Resolucién Administrativa Nro. 67-SG-GADPMS-2021 §O4/10/2021
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6 Resolucién Administrativa Nro. 68-SG-GADPMS-2021 11/10/2021
7 Resolucidén Administrativa Nro. 69-SG-GADPMS-2021 11/10/2021
8 Resolucién Administrativa Nro. 70-SG-GADPMS-2021 12/10/2021
9 Resolucién Administrativa Nro. 71-SG-GADPMS-2021 11/10/2021
10 Resolucidén Administrativa Nro. 72-SG-GADPMS-2021 22/10/2021

Resolucidén N° 036-2021.

CON 14 VOTOS y 2 EN BLANCO.

Se resuelve: Primero.- Conocer y aprobar en primer debate el
proyecto de Presupuesto General del Gobierno Provincial de Morona
Santiago para el ejercicio econdémico 2022. Segundo.- Correr
traslado del proyecto a la Comisidédn Permanente de Planificacién y
Presupuesto para el estudio y la emisidén del informe respectivo
hasta el 20 de noviembre de 2021.

Resolucidn N° 037-2021.
CON 16 VOQOTOS.

Se resuelve: APROBAR LA OCTAVA REFORMA PRESUPUESTARIA DEL GAD
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO DEL ANO 2021.

EGRESOS.

‘ |SUPLEMENTO || TRASPASOS |
CODIFICACION DETALLE CODIFICADG: |~ | | CODIFICADO

\ [iNcremento | Repuccion | FINAL
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
CONECTIVIDAD Y TRANSPORTE MULTIMODAL

DIRECCION | 052 299.254,80 000 12501044 12501044  299.254,80

PROGRAMA |20 COMUNCACION Y TRANSPORTE MULTIMODAL 299.264,80 ' 12601044]  12601044] 29926480
SUBPROGRAMA |02 feiramiseio tala niraesinicle yEieice de e porie el 283.254 50 o00|  12s0104e]  v2soresd] 29925420
en la provincia.
PROYECTO | 001 041 | Afirmado de vias. §0.000,00 0,00 0,001 16.815,85 43,184 45
TRANSPORTEY VIAS: AFRMADO DE LA VIA SAN JORGE - VALLEDE
05220,02001 001 2021 750105.006 1403 53 As0ss sasef S ALY RS K0 £0.000,00 1681555 1318445
PROYECTO | 002 Apertura de Vias 98,1849 0.0 o00|  s8.194p0) 8,00
TRANSFORTEY VIS OGRAS PRELTANARES FARA &L ASTALTO DETA
052.20.02004 001 2021 750105036.14.150 4009998 88 e L CANTON PAGLO VI{CONTRAPRRTE 9819489 819489 0.00
PROYECTO 006 A v LA LT, Q4D 141.083.31 ooo| 12601048 1000000 26607038
ecoldgicos y pistas adreas.
INSUMOS, MATERILES Y SUMNISTROS PARA CONSTRUCCION,
(052:20.02 005,001 2021 730811 008 14 01 50.A30.9.96 99 | 5L ECTRCDAD, PLOVERI, CARPINTERA, SSALZACON VAL, 14108851 000000 13105991
NAVEGACION, CONTRA INCENDIOS Y PLACAS
TRANSPORTE Y VES CONSTRUCCION CE LA GABARRA PARA EL RO
(052.20.02.005 001 2021 750105 199 14 10,51 A30.99 99,99 | YAUPL SECTOR LA BODEGA ENLA PARROQUA YALPL CANTON 000 12501044 125 010,44
LOGRONO
TOTAL 299.254,80 0,00 125.010,44| 125.010,44 299.254,80
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Resolucidn N° 038-2021.

CON 16 VOTOS.

Se resuelve: Aprobar en primer debate la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA ENTREGA DE BECAS A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. Correr traslado del
proyecto de ordenanza a la Comisidén Especial de Legislacidn para la
emisidn del informe respectivo.

Dado y firmado, en el Saldédn de Consejeros del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Moroha Santiago, en la ciudad de
Macas, a los 04 dias del mes de ngviembre de 2021.- DOY FE, LO
CERTIFICO. - /
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