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PRESENTACIÓN 

El presente documento tiene como finalidad orientar la planificación territorial 
provincial contenida y sustentada en el marco legal y normativo vigente y en la 
articulación multinivel de sus diferentes instrumentos de planificación a nivel 
nacional, cantonal y parroquial, de tal manera permita a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizar, desordenar y gestionar el territorio de manera concertada, articulada, 
ordenada, coordinada y técnica promoviendo un desarrollo sostenible y 
aprovechamiento pertinente de recursos y mejora de la calidad de vida de la 
población. 

En este contexto y perspectiva, El Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
Morona Santiago, presenta a la ciudadanía de sus cantones y parroquias, 
circunvecinos y país la actualización de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial para el período 2019-2023,un instrumento estratégico de planificación que 
será la base guía y regulatoria que oriente el desarrollo y ordenamiento de la provincia 
de Morona Santiago y fortalezca la gestión institucional del GAD en alineación con los 
PDOTs  cantonales y parroquiales, y sus correspondientes PUGS para su 
implementación; y que ha sido actualizado en función de la dinámica ambiental, 
social, económica, política actual del territorio y la actual crisis sanitaria COVID-19 , 
incluyendo la participación activa y decisiva de los diferentes actores locales 
hombres y mujeres de las entidades públicas , privadas y de la sociedad civil, además 
de estar en concordancia con los lineamientos de la “Guía para la Formulación/ 
Actualización del PDOT provincial” establecido por la Secretaria  Técnica Planifica 
Ecuador, 2019. 

La provincia de Morona Santiago, se ha visto afectada en los últimos años por la 
creciente deforestación y degradación de las tierras y territorios ancestrales, 
atribuible en gran parte a las actividades agrícolas, pecuarias tradicionales, forestales 
y mineras activas. 

Con la actualización del PDOT se analiza y considera los criterios de desarrollo 
sostenible que ayudan a contrarrestar la problemática actual e incrementar el 
potencial que posee la provincia: cambio climático, gestión de riesgos, conservación y 
manejo ambiental, producción sostenible libre de deforestación y los ejes de igualdad 
de género e interculturalidad.  La vigencia y seguimiento de este actual instrumento 
de planificación y de gestión permitirá, con la participación de los actores locales, 
alcanzar la visión de desarrollo planteada en el PDOT al 2023: 

“Morona Santiago, al 2023 dirige su desarrollo hacia un territorio resiliente con 
potencial Ecoturístico y Arqueológico que reconoce y vincula sus pueblos y 
nacionalidades en la construcción de una sociedad intercultural activa, equitativa e 
inclusiva, ambientalmente sostenible y sustentable en sus sistemas agro productivos 
y de comercialización, con una red articulada de conectividad multimodal que accede 
a mejores bienes y servicios, salvaguardando su biodiversidad y recursos naturales 
con criterios de cambio climático y gestión de riesgos a través de una gestión 
multiactoral y mancomunada participativa e integral”. 



En referencia a ello, el presente documento de actualización del PDOT Morona 
Santiago 2019-2023 ha sido estructurado en tres fases o etapas y se presenta de la 
siguiente manera:  

Fase de Diagnóstico Estratégico e Integrado por componentes, que contiene la 
información primaria y secundaria de la situación actual del territorio provincial con 
sus potencialidades y problemáticas en torno a su dinámica ambiental, económica 
productiva, sociocultural, asentamientos humanos y canales de relación, político 
institucional y gestión de riesgos. Se constituye así la base o soporte técnico para la 
posterior toma de decisiones estratégicas de desarrollo. 

Fase Propuesta y Formulación, que contiene las directrices y decisiones estratégicas 
de Desarrollo que pretende alcanzar el territorio al 2023 en función de sus metas, 
indicadores, programas y proyectos y se encuentran alineados a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Plan Nacional “Toda Una Vida”, Estrategia 
Territorial Nacional, Plan de Trabajo del Gobierno Actual Provincial, Plan Integral 
Amazónico resultado de la fase de Diagnóstico y la cual será territorializado en la 
zonificación y unidades de manejo sustentable propuesta de la provincia denominada 
Zonas Económicas Sustentables. 

Modelo de Gestión, que contiene las estrategias de articulación y coordinación, 
además, acciones que garantizan la viabilidad e implementación del PDOT con la 
articulación y cogestión participativa de sus diferentes actores y ciudadanía en 
general, siendo éste un mecanismo de gestión innovador y articulado que dinamice y 
haga realidad en la práctica lo planificado 

Todas las fases planteadas para la elaboración y desarrollo del PDOTMS toma cómo 
referencia las Disposiciones Reformatoria segunda de la LOOTUGS en la que señala: 
“Sustitúyase el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
por el siguiente”: “Art. 42. Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial. En concordancia con las disposiciones del Código de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados contendrán, al 
menos, los siguientes componentes: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestión. 

Adicional a ello, en la perspectiva de fortalecer en la fase de implementación del PDOT 
la función de Participación Ciudadana y Control Social del GAD provincial de Morona 
Santiago, referida en el artículo 29 (literal c) del COOTAD y, la articulación con las 
instancias de protección de los derechos de igualdad, se incluye la Estrategia de 
transversalización de los ejes de igualdad, con énfasis en género e interculturalidad, 
así como también los ejes transversales referentes al Cambio Climático, Conservación 
y Producción sostenible de recursos. 
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ANTECEDENTES 

Previo al contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se debe 
mencionar las leyes y normas que regulan el funcionamiento de los GADs y sus 
instrumentos de planificación vigentes a partir del año 2010 con la promulgación de 
la Constitución  en el año 2008 , cuya actualización y formulación de PDOT se 
fundamenta en el Art. 8 DEL Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 48 del COPFP, los 
cuales mencionan que los PDOT podrán ser actualizados periódicamente, siendo 
obligatoria su actualización al inicio de cada gestión, así como su publicación y 
difusióncon miras a conseguir un Estado con funciones desconcentradas e 
instituciones que trabajen en el marco del ejercicio por competencias.   

Art. 8.- Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser actualizados 
cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté 
debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el 
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente 
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de 
los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes 
circunstancias, la actualización es obligatoria: a) Al inicio de gestión de las 
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se 
implanta en la jurisdicción del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos 
derivados de la respectiva Planificación Especial. c) Por fuerza mayor, como la 
ocurrencia de un desastre. (Reglamento de LOOTUGS, )  

 Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición mediante el acto normativo 
correspondiente. Es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar 
y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como 
actualizarlos al inicio. 

Como resultado se han elaborado desde el año 2011 hasta el año 2019 tres planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-
PLANDOT 2011-2021, Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-PLANDOT 2012-
2030, Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-PDOT-Ms 2015-2019; las cuales 
han sido modificados en función de sus objetivos y visión a mediano y largo plazo. En 
este sentido el actual PDOTMS 2019-2023 toma referencia variables y líneas 
estratégicas de los anteriores para la formulación de la Propuesta y Modelo de 
Gestión a mediano plazo con sus respetiva alineación al PND 2017-2021  “Toda una 
Vida”, Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Plan Nacional “, 
Estrategia Territorial Nacional, Plan de Trabajo del Gobierno Actual Provincial, y  Plan 
Integral Amazónico. 



MARCO NORMATIVO Y LEGAL 

La elaboración del documento de actualización del PDOTMS sustenta su validez e 
implementación en su marco normativo y legal vigente en base a  lineamientos 
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador considerando sus 5 
componentes de análisis e intervención: Biofísico, Económico Productivo, Socio 
Cultural e incorporando en el PDDOT de Morona Santiago el componente de gestión 
de riesgos , así como lo establecido en el marco jurídico de los contenidos que 
menciona el COOTAD, Constitución de la Republica del Ecuador, COPFP y su 
reglamento, LOOTGUS y su reglamento, Ley Orgánica De PCSS ,y laLey Orgánica Para 
La Planificación Integral De La Circunscripción Especial Amazónica en referencia a 
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los cuales se mencionan a 
continuación: 

Constitución de la República del Ecuador, 2008. 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento y Territorial (PDOT) de la 
provincia de Morona Santiago tiene su asiento legal en lo que determina la 
Constitución de la República del Ecuador 2008, en el título V de Organización 
Territorial del Estado, Capítulo 4 de Régimen de Competencias, el artículo 263 indica: 
Los gobiernos provinciales tendrán las siguientes competencias exclusivas, sin 
perjuicio de las otras que determine la ley; señalando en el numeral 1. “Planificar el 
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, cantonal y 
parroquial.”.  Por su parte el Art. 241 que se encuentra bajo el mismo título, señala 
que “La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatorio en 
todos los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD)”. 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) 

De acuerdo a lo expuesto en el COOTAD1, Art. 295. “Los GAD, con la participación 
protagónica de la ciudadanía, planificarán estratégicamente su desarrollo con visión 
de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdicción, …”. Por otra parte, 
El Art. 467 del COOTAD, establece “los PDOT podrán ser actualizados periódicamente, 
siendo obligatoria su actualización al inicio de cada gestión…”.   



Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 

El COPFP2 menciona:  Art. 41.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son 

los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los GAD 

respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la 

gestión concertada y articulada del territorio; en el Art. 42.- se establece los 

contenidos mínimos de los PDOT, que comprende: Diagnóstico, Propuesta y 

Modelo de Gestión. Finalmente, los PDOT, deben contribuir a los objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo (PND) y a nivel global con la Agenda 2030 y los 17 Objetivos 

de Desarrollo Sostenible ODS. 

El COOTAD y COPFP establecen las acciones técnicas y políticas para la 
implementación del sistema nacional de planificación con los lineamientos 
y mecanismos de formulación articulada de los instrumentos del Sistema 
Nacional Descentralizado de Planificación, los PDOT. Para todos los niveles de 
planificación y el diseño de la política pública, el Plan Nacional de Desarrollo es la 
máxima directriz político - estratégica y administrativa. 

Ley para la Fijación de Límites Territoriales Internos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial de Morona Santiago 
sustenta su división política y administrativa en los establecido en el Comité Nacional 
de Límites Internos de la República (CONALI),y la Ley para la Fijación de Límites 
Territoriales Internos art. 8.
La Organización Territorial del Estado se basa en los "Límites de la Organización 
Territorial del Estado", que establece la situación legal en la que se encuentran los 
límites territoriales internos, para ello se consideran límites legales y límites 
referenciales (en proceso de legalización).

1Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
2 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 



 

 

 

 

 

ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO DE LA PROVINCIA DE MORONA 

SANTIAGO 

 

Límites Territoriales  

 

La provincia de Morona Santiago de acuerdo a la cartografía oficial de límites 

establecida por CONALI, se divide en 12 cantones y cuenta con 58 parroquias de las 

cuales 45 son parroquias rurales y 13 son urbanas. 

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Morona Santiago con el fin de   

garantizar una organización política y administrativa efectiva de su territorio 

provincial considera la situación actual limítrofe e incluye para su actualización la 

zona de conflicto de límites en el Cantón Gualaquiza. 

En cuanto a conflictos de límites, de acuerdo a la Ley para la Fijación de Límites 

Territoriales Internos se define lo siguiente: Art. 8 Gobiernos  Autónomos  

Descentralizados  Regionales.-  Los  órganos  legislativos  de  los gobiernos  

autónomos  descentralizados  regionales  tendrán  competencia  para  resolver  los  

conflictos de límites internos entre sus provincias y de los tramos de linderos de 

cantones o parroquias rurales ubicados  en  los  límites  provinciales  de  su  

circunscripción,  sin  perjuicio  de  la  solución  amistosa  a  la que éstas puedan llegar 

y Art. 7 Gobiernos  Autónomos  Descentralizados  Provinciales.-  Los  órganos  

legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados provinciales tendrán 

competencia para resolver los conflictos de  límites  internos  que  se  presenten  

entre  sus  cantones  y  de  los  tramos  de  linderos  de parroquias rurales ubicados en 

los límites cantonales de su circunscripción, sin perjuicio de la solución amistosa a la 

que ellos puedan llegar.  

Durante los años 2015, 2016 y 2017, el GAD Provincial de Morona Santiago, y el GAD 

Municipal de Gualaquiza realizaron peticiones ante el CONALI ex-CELIR para el 

reconocimiento de la indefinición de límites entre el cantón Yantzaza en la provincia 

de Zamora Chinchipe y el cantón Gualaquiza en la provincia de Morona Santiago; el 

CONALI por segunda ocasión el 27 de julio de 2016 desconoce la existencia del 

conflicto, basándose en la ley de creación del cantón Yantzaza de 1981, instrumento 

que a criterio del GAD Municipal de Gualaquiza es contradictorio entre el mapa y el 

texto de esa ley. 

En base a lo expuesto, y en búsqueda de una solución, con fecha 25 de noviembre de 

2020 el GAD Municipal de Gualaquiza con el respaldo del GAD Provincial de Morona 

Santiago, presentan un nuevo informe para solicitar se los reciba en comisión general 

por parte del Directorio del CONALI, como se establece en Art.7 del Reglamento a la 

Ley para la Fijación de Límites Territoriales Internos.  

Por lo tanto, hasta que legalmente se reconozca esta indefinición de límites, misma 

que se encuentra en proceso de gestión ante las instancias respectivas, se 

representará la zona en conflicto mediante un mapa, sin embargo, es importante 

mencionar que la información cartográfica del presente PDOT será analizada de 



acuerdo a la situación legal en la que se encuentra los límites establecidos por el 

CONALI.  
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1.1 COMPONENTE BIOFÍSICO 
El componente Biofísico, constituye la base del territorio ya que analiza el recurso 
natural sobre el cual se asienta la población y desarrolla sus actividades. Debe 
establecerse la situación general del medio natural para conocer las características, 
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos 
naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento 
sostenible. De la misma manera, debe identificar los conflictos y la fragilidad del 
territorio (biofísica-ambiental) para la posterior determinación de su capacidad de 
acogida, así como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las 
distintas actividades humanas. 

En este apartado se describe de manera analítica las variables sugeridas por la Guía 
de la Secretaría Técnica “Planifica Ecuador”. 
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1.1.1 AGUA 

El Ecuador es reconocido a nivel mundial por su riqueza natural, por sus montañas, 
bosques, nevados, volcanes, playas y ríos; Morona Santiago es una de las provincias 
más grandes del territorio nacional, la segunda después de Pastaza, cuenta con una 
gran cantidad de fuentes hídricas y altos niveles de precipitación según INAMHI 
(2.365mm/anual). 

La temática agua, está directamente articulada con la Agenda 2030 y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) como una Oportunidad para América Latina y el Caribe. 
Articulada con el ODS número 6, que expresamente se define como “Agua Limpia y 
Saneamiento”, se intenta Garantizar la Disponibilidad y la Gestión Sostenible del Agua 
y el Saneamiento para Todos. 

La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), aplicando la metodología de Pfafstetter, 
ha realizado la delimitación y codificación de las unidades hidrográficas de Ecuador 
que están comprendidas en dos regiones o vertientes. El proceso ha consistido en 
delimitar las unidades hidrográficas dividiendo y codificando jerárquicamente las 
unidades por tipología: cuenca, intercuenca y cuenca interna, desde el ámbito 
continental (Nivel 1), hasta los niveles 2, 3, 4 y 5 en todo el territorio. 

Toda la red Hidrográfica de la Provincia de Morona Santiago pertenece a la gran 
cuenca del río Amazonas, la cuenca del río Amazonas drena agua al Océano Atlántico 
a un ritmo fluctuante que puede exceder los 300.000 m3/segundo; esto representa el 
20% del flujo de agua dulce de la superficie mundial. 

1.1.1.1 Cuencas y microcuencas 

Según la metodología Pfafstetter de la Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA-2018), 
se han identificaron 269 unidades hidrográficas en el nivel 7 existentes en la 
circunscripción territorial provincial de Morona Santiago. 

Una unidad hidrográfica es compartida por Bolivia, Brasil y Perú (46). Una unidad 
hidrográfica es compartida por Brasil, Colombia, Guyana y Venezuela (48) y Una 
unidad hidrográfica, y la de mayor extensión con 2207170.79 km2, es compartida por 
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Perú (49). 

Por tanto, las cuencas que forman parte de la provincia de Morona Santiago reciben la 
codificación (49). 

El sistema hidrográfico de la provincia Morona Santiago está conformado por 12 
unidades hidrográficas, siendo las que abarcan mayor superficie las unidades 
hidrográficas del río Paute, Morona y 49967 (parte de la cuenca del río Pastaza según 
el nivel 4). En conjunto cubren aproximadamente el 68% de la superficie provincial. 

Las zonas de drenaje establecidas se encuentran primordialmente en las unidades 
hidrográficas 49967, 49983, que corresponden a las cuencas de los ríos Paute, 
Bomboiza y Morona (según el nivel 5). 

A continuación, se presenta la tabla 1.1.1 que indica las cuencas y subcuencas de la 
provincia de Morona Santiago, además también se esquematiza en la mapa 1.1.1 y 
1.1.2. 
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# NOMBRE 6 NOMBRE 7 
AREA MS 

km2 
%CUENCA 

MS 
GESTIÓN 

MANCOMUNADA 
3 Unidad Hidrográfica 499673 4996735 39,57 44,05 PASTAZA 
4 Unidad Hidrográfica 499677 4996773 2,67 38,81 PASTAZA 
5 Unidad Hidrográfica 499677 4996771 101,53 43,02 PASTAZA 
6 Unidad Hidrográfica 499679 4996791 75,71 40,35 PASTAZA 
7 Cuenca río Chuchumbletza 4998526 18,07 44,88 ZAMORA 

Fuente: SENAGUA 2018. 
Elaboración: Equipo Técnico de Planificación, GADPMS 2019. 

Mapa 1. 1. 5 Microcuencas mancomunadas. 

Fuente: MTOP-2015, SENAGUA-2018, CONALI-2018. 
Elaboración: Equipo Técnico de Planificación, GADPMS 2019. 

1.1.1.2 Amenazas del recurso hídrico 

1.1.1.2.1 Aguas residuales 

Las aguas residuales que son enviadas a las cuencas hídricas altas que finalmente 
llegan hasta nuestra provincia mediante la misma cuenca hídrica en zonas bajas, 
podría ocasionar grabes problemas socio ambientales en las comunidades asentadas 
en las riveras y cercanías de las cuencas hídricas. 
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Parámetros Expresados como Unidad 
Criterio de Calidad 

Agua Dulce 
Agua Marina de 

Estuario 
Nitratos NO3 mg/l 13 200 
DQO DQO mg/l 40 - 
DBO5 DBO5 mg/l 20 - 
Sólidos Suspendidos 
totales 

SST mg/l Máximo 
incremento 
de 100% 
de la 
condición 
natural 

- 

Fuente: Acuerdo Ministerial 97A, Anexo 1, 2015. 
Elaboración: Equipo Técnico de Planificación, GADPMS 2019. 

1.1.1.2.2 Otras amenazas asociadas al recurso hídrico. 

Las pendientes andinas están sujetas a erosión severa, con más de 1000 
ton/km2/año de sedimentos fluyendo hacia el Océano Atlántico. Estudios realizados 
en la Cuenca del río Medeira (Cuenca interna del Amazonas - código 46) indican que 
de las 3200 ton/km2/año de sedimento producido, un 60% llega no más lejos que las 
colinas al pie de los andes, punto en el cual la reducida longitud del gradiente 
disminuye la capacidad de acarreo del flujo resultando en deposición de sedimentos 
interna dentro de la cuenca. En total, el río amazonas trasporta un promedio de 600 a 
800 millones de toneladas de sedimento anualmente. 

Los principales problemas ambientales que enfrentan las Cuencas de la provincia 
pueden ser resumidos en los procesos de deforestación, contaminación de acuíferos 
y cuerpos de agua y la presión por las actividades antropogénicas derivadas de la 
expansión demográfica que implica la extracción de materias primas para la 
satisfacción de sus necesidades. 

Esta población produce impactos antropogénicos sobre el ciclo hidrológico alterado 
este ciclo, como ha ocurrido en otras partes del mundo, por la construcción de 
caminos y carreteras, la agricultura, crianza de animales, la minería, la urbanización y 
la industrialización. 

1.1.1.2.3 COVID-19 

Con fecha 11 de marzo del 2020 la Organización Mundial de la Salud (OMS) declara al 
COVID-19 como pandemia mundial; con fecha 13 de marzo 2020 se activa el Comité 
de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) y con fecha 16 de marzo del 2020 se 
decreta estado de Excepción por Calamidad pública, toque de queda y cuarentena en 
todo el territorio nacional, con este antecedente, se tiene una noción subjetiva que al 
estar los ciudadanos dentro de sus hogares el uso de agua se ha incremento y por 
ende las aguas residuales, generando una mayor afección a las cuencas hídricas 
bajas ubicadas en nuestra provincia, a más de lo manifestado estudios revelan que se 
puede encontrar partículas de COVID-19 en aguas residuales, con fecha 21 de junio 
del 2020 el diario digital el Comercio en su página titula “Científicos hallan partículas 
de COVID-19 en aguas servidas de Quito”, en la parte medular de su publicación 
literalmente manifiesta que los investigadores indicaron que a pesar de existir una 
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posible transmisión fecal-oral del covid-19, no existe evidencia de que los virus 
detectados en las aguas servidas sean infecciosos. El SARS-CoV-2 se detectó 
molecularmente en varios tejidos y secreciones humanas, y algunos estudios 
encontraron su material genético en las heces de pacientes diagnosticados.  

Este proyecto permite estudiar la circulación del virus en la población que procede no 
solo de pacientes con síntomas sino también de pacientes asintomáticos que quizá 
no han sido rastreados. 

1.1.1.2.4 Zonas con vulnerabilidad a inundaciones 

El Ministerio del Ambiente indica tres clasificaciones zonificadas de inundación: zona 
inundable, zonas susceptibles a inundación y zonas inundadas. 

Las zonas inundables pertenecen a ámbitos geomorfológicos asociados 
generalmente a valles o llanuras de inundación que se inundan estacionalmente con 
aguas de desbordamiento de ríos o alta precipitación local, mientras que las áreas 
cercanas a las orillas de ríos con bancos bajos o complejos de diques y depresiones 
formados por la migración lateral del río sufren inundaciones más largas. 

En estas zonas se esperan suelos de texturas finas, anegados por 1metro o más de 
agua durante períodos de inundación que van de 1 a 4 semanas al año en la mayoría 
de años, estas zonas se observan en las riberas del río Pastaza. 

Las zonas susceptibles a inundación son las de mayor presencia en el territorio del 
TransKutukú, corresponden a llanuras aluviales, terrazas y abanicos aluviales y otras 
formas dentro de llanuras que pueden inundarse debido a un desbordamiento de ríos 
o un evento de alta precipitación; se ubican en la zona oriental de la provincia, en la
llanura amazónica ocupando gran parte del cantón Taisha.

Las zonas inundadas corresponden a humedales de la llanura amazónica como son 
lagos, lagunas, cauces activos o cauces abandonados que se inundan por más de 8 
meses al año en la mayoría de los años. De igual manera estás áreas se pueden 
encontrar en las zonas adyacentes a la llanura de inundación de los ríos, 
generalmente sobre depresiones o también en valles en los interfluvios alejados de 
los planos de inundación de los ríos. 

Estas áreas se caracterizan por tener suelos permanentemente saturados con 
drenajes deficientes. (Ver tabla 1.1.5 y mapa 1.1.6) 

Tabla 1.1.5 Distribución de las zonas inundables 

Descripción Área en has % 
Zonas inundadas permanentemente (humedales, 
pantanos) 

20.620,50 0,84 

Zonas propensas a inundaciones (desbordamiento de ríos 
por fuertes precipitaciones) 

413.090,00 16,87 

Zonas con muy baja a nula susceptibilidad a inundaciones 2.014.332,54 82,28 

Fuente: MAGAP-INAMHI, 2013 en PDOT 2015-2019 
Elaboración: Equipo Técnico de Planificación, GADPMS 2019. 
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El 82% del territorio de la provincia cuenta con un nivel bajo a nula susceptibilidad a 
inundaciones, el 0,8% son zonas inundadas permanentemente y el 17% son zonas 
propensas a inundaciones. 

Considerando sólo la región geomorfológica del Oriente, se encuentra el 50% de su 
superficie susceptible a inundaciones por fuertes precipitaciones y desbordamiento 
de ríos. El 2,5% del territorio son humedales o pantanos. (ver mapa 1.1.6). 

Mapa 1. 1. 6 Zonas de Inundación Hídrica 

Fuente: MTOP-2015, SENAGUA-2018, CONALI-2018, INAMHI-2008. 
Elaboración: Equipo Técnico de Planificación, GADPMS 2019. 

1.1.2  FACTORES CLIMÁTICOS 

En este apartado se analiza los tipos de clima que existen en la provincia de Morona 
Santiago, además la temperatura y precipitación.   

1.1.2.1 Tipos de climas 

El relieve es un factor determinante en la conformación de los diferentes climas del 
planeta, influenciado directamente sobre las temperaturas, las precipitaciones y los 
vientos. El territorio provincial tiene climas que van desde fríos en las estribaciones 
andinas, pasando por subtropicales y tropicales en la zona más baja. La temperatura 
oscila entre -4ºC (Parque Nacional Sangay) y 28°C (Taisha-llanura Amazónica). 
Según INAMHI 2017 se determina 4 tipos de clima (tabla 6 y mapa 7) en la provincia: 
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1.1.2.1.1 Súper Húmedo sin Déficit de Agua Megatérmico o Cálido 

Se caracteriza por estar ubicado entre los 200 -900 msnm, registrando una 
temperatura media anual entre los 18 a 28°C, una precipitación media anual de 3000 a 
4000mm. Este tipo de clima constituye el 44.05% del total de la Provincia, 
correspondiendo a un área de 1´055.411,35Ha. En este tipo de clima se encuentran 
los cantones de Taisha y Tiwintza en un 100%, Huamboya un 92%, Morona y Logroño 
un 40%, Palora un 25%, Limón Indanza un 20%, Pablo Sexto un 10% y San Juan Bosco 
un 5%. 

1.1.2.1.2 Húmedo con Pequeño Déficit de Agua Mesotérmico Templado o Cálido 

Se caracteriza por estar ubicado entre los 900 – 2000 msnm, registrando una 
temperatura media anual entre los 12 a 24°C, una precipitación media anual de 2000 a 
3000mm. Este tipo de clima constituye el 47.62% del total de la Provincia, 
correspondiendo a un área de 1´140.880,64 Ha. En este tipo de clima se encuentran 
los cantones de San Juan Bosco y Santiago en un 90%, Sucúa un 85%, Gualaquiza un 
80%, Limón Indanza 70%, Logroño y Pablo Sexto un 50%, Morona un 50%, Palora un 
40%, y Huamboya un 8%. 

1.1.2.1.3 Sub Húmedo con Pequeño Déficit de agua Mesotérmico Templado Frío 

Se caracteriza por estar ubicado entre los 2000 – 5300 msnm, registrando una 
temperatura media anual entre los 0 a 12°C, una precipitación media anual de 1000 a 
2000mm. Este tipo de clima constituye el 7,52% del total de la Provincia, 
correspondiendo a un área de 180.197,79 Ha, en este tipo de clima se encuentran los 
cantones de Pablo Sexto un 40%, Gualaquiza y Palora un 20%, Sucúa un 15%, Morona, 
Santiago, Limón Indanza y San Juan Bosco 10%. 

1.1.2.1.4 Súper Húmedo sin Déficit de Agua Mesotérmico Templado Cálido 

Se caracteriza por estar ubicado entre los 800 - 1200 msnm, registrando una 
temperatura media anual entre los 20 a 22°C, una precipitación media anual de 3000 a 
6000mm. Esta unidad constituye el 0.80% del total de la Provincia, correspondiendo a 
un área de 19.226,36 Ha. En este tipo de clima se encuentran únicamente en el cantón 
de Palora con un 15%. 
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