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PRESENTACION

El presente documento tiene como finalidad orientar la planificacion territorial
provincial contenida y sustentada en el marco legal y normativo vigente y en la
articulacion multinivel de sus diferentes instrumentos de planificacion a nivel
nacional, cantonal y parroquial, de tal manera permita a los Gobiernos Autonomos
Descentralizar, desordenar y gestionar el territorio de manera concertada, articulada,
ordenada, coordinada y técnica promoviendo un desarrollo sostenible y
aprovechamiento pertinente de recursos y mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

En este contexto y perspectiva, El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, presenta a la ciudadania de sus cantones y parroquias,
circunvecinos y pais la actualizacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para el periodo 2019-2023,un instrumento estratégico de planificacién que
sera la base guia y regulatoria que oriente el desarrollo y ordenamiento de la provincia
de Morona Santiago y fortalezca la gestion institucional del GAD en alineacion con los
PDOTs cantonales y parroquiales, y sus correspondientes PUGS para su
implementacion; y que ha sido actualizado en funciéon de la dinamica ambiental,
social, econémica, politica actual del territorio y la actual crisis sanitaria COVID-19 ,
incluyendo la participacion activa y decisiva de los diferentes actores locales
hombres y mujeres de las entidades publicas, privadas y de la sociedad civil, ademas
de estar en concordancia con los lineamientos de la “Guia para la Formulacion/
Actualizacion del PDOT provincial” establecido por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, 20109.

La provincia de Morona Santiago, se ha visto afectada en los ultimos anos por la
creciente deforestacion y degradacion de las tierras y territorios ancestrales,
atribuible en gran parte a las actividades agricolas, pecuarias tradicionales, forestales
y mineras activas.

Con la actualizacion del PDOT se analiza y considera los criterios de desarrollo
sostenible que ayudan a contrarrestar la problematica actual e incrementar el
potencial que posee la provincia: cambio climatico, gestion de riesgos, conservacion y
manejo ambiental, produccion sostenible libre de deforestacion y los ejes de igualdad
de género e interculturalidad. La vigencia y seguimiento de este actual instrumento
de planificaciéon y de gestion permitira, con la participacion de los actores locales,
alcanzar la vision de desarrollo planteada en el PDOT al 2023:

“Morona Santiago, al 2023 dirige su desarrollo hacia un territorio resiliente con
potencial Ecoturistico y Arqueologico que reconoce y vincula sus pueblos y
nacionalidades en la construccion de una sociedad intercultural activa, equitativa e
inclusiva, ambientalmente sostenible y sustentable en sus sistemas agro productivos
y de comercializacion, con una red articulada de conectividad multimodal que accede
a mejores bienes y servicios, salvaguardando su biodiversidad y recursos naturales
con criterios de cambio climatico y gestion de riesgos a través de una gestion
multiactoral y mancomunada participativa e integral”.
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En referencia a ello, el presente documento de actualizacion del PDOT Morona
Santiago 2019-2023 ha sido estructurado en tres fases o etapas y se presenta de la
siguiente manera:

Fase de Diagnostico Estratégico e Integrado por componentes, que contiene la
informacion primaria y secundaria de la situacion actual del territorio provincial con
sus potencialidades y problematicas en torno a su dinamica ambiental, econdmica
productiva, sociocultural, asentamientos humanos y canales de relacion, politico
institucional y gestion de riesgos. Se constituye asi la base o soporte técnico para la
posterior toma de decisiones estratégicas de desarrollo.

Fase Propuesta y Formulacion, que contiene las directrices y decisiones estratégicas
de Desarrollo que pretende alcanzar el territorio al 2023 en funcion de sus metas,
indicadores, programas y proyectos y se encuentran alineados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Plan Nacional “Toda Una Vida", Estrategia
Territorial Nacional, Plan de Trabajo del Gobierno Actual Provincial, Plan Integral
Amazonico resultado de la fase de Diagndstico y la cual sera territorializado en la
zonificacion y unidades de manejo sustentable propuesta de la provincia denominada
Zonas Economicas Sustentables.

Modelo de Gestion, que contiene las estrategias de articulacion y coordinacion,
ademas, acciones que garantizan la viabilidad e implementacion del PDOT con la
articulacion y cogestion participativa de sus diferentes actores y ciudadania en
general, siendo éste un mecanismo de gestion innovador y articulado que dinamice y
haga realidad en la practica lo planificado

Todas las fases planteadas para la elaboracion y desarrollo del PDOTMS toma como
referencia las Disposiciones Reformatoria segunda de la LOOTUGS en la que senala:
“Sustituyase el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
por el siguiente”: “Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. En concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al
menos, los siguientes componentes: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion.

Adicional a ello, en la perspectiva de fortalecer en |la fase de implementacién del PDOT
la funcion de Participacion Ciudadana y Control Social del GAD provincial de Morona
Santiago, referida en el articulo 29 (literal ¢) del COOTAD vy, la articulacion con las
instancias de proteccion de los derechos de igualdad, se incluye la Estrategia de
transversalizacion de los ejes de igualdad, con énfasis en género e interculturalidad,
asi como también los ejes transversales referentes al Cambio Climatico, Conservacion
y Produccion sostenible de recursos.

\
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AGRADECIMIENTO

La provincia de Morona Santiago siendo un territorio megadiverso plasma su
identidad en sus diferentes pueblos y nacionalidades, quienes habitan y coexisten en
sus paisajes y contextos naturales de importancia local, regional y nacional por su
riqgueza y abundancia en flora y fauna, ademas ser generadores de valor agregado de
potencia ganadera y turistica con la participacion e integracion de todos los pueblos 'y
nacionalidades, organizaciones y entidades. Por ello, garantizar la calidad de vida con
acceso a bienes y servicios de la poblacion, proteger, preservar y potenciar su riqueza
natural y cultural en un territorio ordenado, coordinado, equitativo e inclusivo para un
correcto desarrollo es y sera nuestra vision.

Desde este enfoque y perspectiva, como Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial pretendemos ser un referente local, regional, y nacional que refleje el
liderazgo, eficacia y sobre todo institucionalidad donde la implementacion de politicas
y estrategias contenidas y estructuradas en instrumentos de planificacién y
ordenacion territorial sean la guia en donde se contemplen y ejecuten programas y
proyectos en beneficio de la colectividad y poblacion de nuestra provincia tanto en el
area urbana , urbano rural y rural a través de una gestion mancomunada y
cooperacion interinstitucional e internacional.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia de Morona Santiago, deja
constancia del agradecimiento sincero a todos y cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas que habitan e interactian en este territorio amazénico y fronterizo del sur
oriente del Ecuador, quienes con amplio compromiso por el desarrollo de nuestra
provincia, se involucraron en el proceso de construccion participativa del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT 2019-2023, no cabe duda que su aporte
enriquecio de manera significativa el planteamiento de este instrumento orientador y
de gestion que guiara, a lo largo de la actual administracion, las decisiones y el
quehacer institucional de manera articulada y consensuada con el resto de actores
publicos, privados y de la sociedad civil de la provincia.
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Expresar un gran reconocimiento:

. A los integrantes del Consejo de Planificacion Provincial, por fomentar la
participacion ciudadana y el control social en la formulacion de los planes de
desarrollo cantonal constitucionales, como también, fortalecer el proceso de
planificacion y contribuir al ejercicio de los derechos de los pueblos, nacionalidades,
comunidades y sus instituciones.

. Al equipo técnico de la Direcciéon General de Planificacion del GAD provincial,
por la coordinacion con los diferentes niveles de gobierno e instituciones, con
participacion ciudadana, la actualizacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del gobierno autonomo descentralizado provincial.

. Al Programa Integral Amazdnico de Conservacion de Bosques y Produccion
Sostenible, PROAmazonia, iniciativa del Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), financiado por el Fondo Verde para el Clima (GCF) y el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF). Esta mencién se hace por el fortalecimiento
del PDOT en relacion a los criterios de cambio climatico, conservacion, produccion
sostenible/libre de deforestacion y los enfoques de género e interculturalidad.

. Al resto de entidades publicas del gobierno desconcentrado y de las
organizaciones sociales y de los pueblos y nacionalidades que proveyeron
informacion secundaria y de primera mano para enriquecer la construccion del PDOT.

=
lo. Rafael Antuni
PREFECTO DEL GAD PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
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ANTECEDENTES

Previo al contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se debe
mencionar las leyes y normas que regulan el funcionamiento de los GADs y sus
instrumentos de planificacion vigentes a partir del afio 2010 con la promulgacion de
la Constitucion en el ano 2008 , cuya actualizacién y formulaciéon de PDOT se
fundamenta en el Art. 8 DEL Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 48 del COPFP, los
cuales mencionan que los PDOT podran ser actualizados periodicamente, siendo
obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestidn, asi como su publicacion y
difusioncon miras a conseguir un Estado con funciones desconcentradas e
instituciones que trabajen en el marco del ejercicio por competencias.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizaciéon es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se
implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre. (Reglamento de LOOTUGS,)

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar
y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio.

Como resultado se han elaborado desde el afio 2011 hasta el afio 2019 tres planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-
PLANDOT 2011-2021, Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-PLANDOT 2012-
2030, Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial-PDOT-Ms 2015-2019; las cuales
han sido modificados en funcion de sus objetivos y vision a mediano y largo plazo. En
este sentido el actual PDOTMS 2019-2023 toma referencia variables y lineas
estratégicas de los anteriores para la formulacion de la Propuesta y Modelo de
Gestion a mediano plazo con sus respetiva alineacion al PND 2017-2021 “Toda una
Vida", Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Plan Nacional *“
Estrategia Territorial Nacional, Plan de Trabajo del Gobierno Actual Provincial, y Plan
Integral Amazonico.

2019-2023
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MARCO NORMATIVO Y LEGAL

La elaboracion del documento de actualizacion del PDOTMS sustenta su validez e
implementacion en su marco normativo y legal vigente en base a lineamientos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador considerando sus 5
componentes de andlisis e intervencion: Biofisico, Econémico Productivo, Socio
Cultural e incorporando en el PDDOT de Morona Santiago el componente de gestion
de riesgos , asi como lo establecido en el marco juridico de los contenidos que
menciona el COOTAD, Constitucion de la Republica del Ecuador, COPFP y su
reglamento, LOOTGUS y su reglamento, Ley Organica De PCSS |y laLey Organica Para
La Planificacion Integral De La Circunscripcion Especial Amazénica en referencia a
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los cuales se mencionan a
continuacion:

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento y Territorial (PDOT) de la
provincia de Morona Santiago tiene su asiento legal en lo que determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, en el titulo V de Organizacion
Territorial del Estado, Capitulo 4 de Régimen de Competencias, el articulo 263 indica:
Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley; sefalando en el numeral 1. “Planificar el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial.”. Por su parte el Art. 241 que se encuentra bajo el mismo titulo, sehala
que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatorio en
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)".

6di o r nico de r ani acion Territorial tonomia y escentrali acion
T
De acuerdo a lo e puesto en el COOTAD , Art. . “Los GAD, con la participacion

protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision
de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, ...". Por otra parte,
El Art. 467 del COOTAD, establece “los PDOT podran ser actualizados periodicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion...".
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

El COPFPZ menciona: Art. 41.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los GAD
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio; en el Art. 42.- se establece los
contenidos minimos de los PDOT, que comprende: Diagnodstico, Propuesta y
Modelo de Gestion. Finalmente, los PDOT, deben contribuir a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y a nivel global con la Agenda 2030 y los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS.

El COOTAD y COPFP establecen las acciones técnicas y politicas para la
implementacion del sistema nacional de planificacion con los lineamientos
y mecanismos de formulacion articulada de los instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion, los PDOT. Para todos los niveles de
planificacion y el disefio de la politica publica, el Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politico - estratégica y administrativa.

Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial de Morona Santiago
sustenta su division politica y administrativa en los establecido en el Comité Nacional
de Limites Internos de la Republica (CONALI),y la Ley para la Fijacién de Limites
Territoriales Internos art. 8.

La Organizacion Territorial del Estado se basa en los "Limites de la Organizacion
Territorial del Estado”, que establece la situacién legal en la que se encuentran los
limites territoriales internos, para ello se consideran limites legales y limites
referenciales (en proceso de legalizacion).

1Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
2 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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Limites Territoriales

La provincia de Morona Santiago de acuerdo a la cartografia oficial de limites
establecida por CONALI, se divide en 12 cantones y cuenta con 58 parroquias de las
cuales 45 son parroquias rurales y 13 son urbanas.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Morona Santiago con el fin de
garantizar una organizacion politica y administrativa efectiva de su territorio
provincial considera la situacion actual limitrofe e incluye para su actualizacién la
zona de conflicto de limites en el Cantén Gualaquiza.

En cuanto a conflictos de limites, de acuerdo a la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos se define lo siguiente: Art. 8 Gobiernos  Autonomos
Descentralizados Regionales.- Los organos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados regionales tendran competencia para resolver los
conflictos de limites internos entre sus provincias y de los tramos de linderos de
cantones o parroquias rurales ubicados en los limites provinciales de su
circunscripcion, sin perjuicio de la solucion amistosa a la que éstas puedan llegar
y Art. 7 Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.- Los organos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran
competencia para resolver los conflictos de limites internos que se presenten
entre sus cantones y de los tramos de linderos de parroquias rurales ubicados en
los limites cantonales de su circunscripcion, sin perjuicio de la solucion amistosa a la
que ellos puedan llegar.

Durante los afos 2015, 2016 y 2017, el GAD Provincial de Morona Santiago, y el GAD
Municipal de Gualaquiza realizaron peticiones ante el CONALI ex-CELIR para el
reconocimiento de la indefinicion de limites entre el cantén Yantzaza en la provincia
de Zamora Chinchipe y el canton Gualaquiza en la provincia de Morona Santiago; el
CONALI por segunda ocasion el 27 de julio de 2016 desconoce la existencia del
conflicto, basandose en la ley de creacion del cantén Yantzaza de 1981, instrumento
que a criterio del GAD Municipal de Gualaquiza es contradictorio entre el mapa y el
texto de esa ley.

En base a lo expuesto, y en busqueda de una solucion, con fecha 25 de noviembre de
2020 el GAD Municipal de Gualaquiza con el respaldo del GAD Provincial de Morona
Santiago, presentan un nuevo informe para solicitar se los reciba en comisién general
por parte del Directorio del CONALI, como se establece en Art.7 del Reglamento a la
Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos.

Por lo tanto, hasta que legalmente se reconozca esta indefinicion de limites, misma
que se encuentra en proceso de gestion ante las instancias respectivas, se
representara la zona en conflicto mediante un mapa, sin embargo, es importante
mencionar que la informacion cartografica del presente PDOT sera analizada de
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1.1 COMPONENTE BIOFISICO

El componente Biofisico, constituye la base del territorio ya que analiza el recurso
natural sobre el cual se asienta la poblacion y desarrolla sus actividades. Debe
establecerse la situacion general del medio natural para conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos
naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento
sostenible. De la misma manera, debe identificar los conflictos y la fragilidad del
territorio (biofisica-ambiental) para la posterior determinacion de su capacidad de
acogida, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las
distintas actividades humanas.

En este apartado se describe de manera analitica las variables sugeridas por la Guia
de la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”.



1.1.1 AGUA

El Ecuador es reconocido a nivel mundial por su riqueza natural, por sus montanas,
bosques, nevados, volcanes, playas y rios; Morona Santiago es una de las provincias
mas grandes del territorio nacional, la segunda después de Pastaza, cuenta con una
gran cantidad de fuentes hidricas y altos niveles de precipitacion segun INAMHI
(2.365mm/anual).

La tematica agua, esta directamente articulada con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como una Oportunidad para América Latina y el Caribe.
Articulada con el ODS numero 6, que expresamente se define como “Agua Limpia y
Saneamiento”, se intenta Garantizar la Disponibilidad y la Gestion Sostenible del Agua
y el Saneamiento para Todos.

La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), aplicando la metodologia de Pfafstetter,
ha realizado la delimitacién y codificacion de las unidades hidrograficas de Ecuador
que estan comprendidas en dos regiones o vertientes. El proceso ha consistido en
delimitar las unidades hidrograficas dividiendo y codificando jerarquicamente las
unidades por tipologia: cuenca, intercuenca y cuenca interna, desde el ambito
continental (Nivel 1), hasta los niveles 2, 3, 4y 5 en todo el territorio.

Toda la red Hidrografica de la Provincia de Morona Santiago pertenece a la gran
cuenca del rio Amazonas, la cuenca del rio Amazonas drena agua al Océano Atlantico
a un ritmo fluctuante que puede exceder los 300.000 m3/segundo; esto representa el
20% del flujo de agua dulce de la superficie mundial.

1.1.1.1 Cuencas y microcuencas

Segun la metodologia Pfafstetter de la Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA-2018),
se han identificaron 269 unidades hidrograficas en el nivel 7 existentes en la
circunscripcion territorial provincial de Morona Santiago.

Una unidad hidrografica es compartida por Bolivia, Brasil y Perd (46). Una unidad
hidrografica es compartida por Brasil, Colombia, Guyana y Venezuela (48) y Una
unidad hidrografica, y la de mayor extensioén con 2207170.79 km2, es compartida por
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru (49).

Por tanto, las cuencas que forman parte de la provincia de Morona Santiago reciben la
codificacion (49).

El sistema hidrografico de la provincia Morona Santiago esta conformado por 12
unidades hidrograficas, siendo las que abarcan mayor superficie las unidades
hidrograficas del rio Paute, Morona y 49967 (parte de la cuenca del rio Pastaza segun
el nivel 4). En conjunto cubren aproximadamente el 68% de la superficie provincial.

Las zonas de drenaje establecidas se encuentran primordialmente en las unidades
hidrograficas 49967, 49983, que corresponden a las cuencas de los rios Paute,
Bomboiza y Morona (segun el nivel 5).

A continuacion, se presenta la tabla 1.1.1 que indica las cuencas y subcuencas de la
provincia de Morona Santiago, ademas también se esquematiza en la mapa 1.1.1 y
1.1.2.
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NOMBRE 6

NOMBRE 7

AREA MS
km2

%CUENCA

MS

GESTION
MANCOMUNADA

Unidad Hidrografica 499673 4996735 39,57 44,05 PASTAZA
Unidad Hidrografica 499677 4996773 2,67 38,81 PASTAZA
Unidad Hidrografica 499677 4996771 101,53 43,02 PASTAZA
Unidad Hidrografica 499679 4996791 75,71 40,35 PASTAZA
Cuenca rio Chuchumbletza 4998526 18,07 44,88 ZAMORA

Fuente: SENAGUA 2018.
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2019.

Mapa 1. 1. 5 Microcuencas mancomunadas.

Fuente: MTOP-2015, SENAGUA-2018, CONALI-2018.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2019.

1.1.1.2 Amenazas del recurso hidrico

1.1.1.2.1 Aguas residuales

Las aguas residuales que son enviadas a las cuencas hidricas altas que finalmente
llegan hasta nuestra provincia mediante la misma cuenca hidrica en zonas bajas,
podria ocasionar grabes problemas socio ambientales en las comunidades asentadas
en las riveras y cercanias de las cuencas hidricas.
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Criterio de Calidad

Parametros Expresados como Unidad Agua Marina de
Agua Dulce .
Estuario
Nitratos NO3 mg/I 13 200
DQO DQO mg/| 40 -
DBO5 DBO5 mg/| 20 -
Solidos Suspendidos | SST mg/I Maximo -
totales incremento
de 100%
de la
condicién
natural

Fuente: Acuerdo Ministerial 97A, Anexo 1, 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2019.

1.1.1.2.2 Otras amenazas asociadas al recurso hidrico.

Las pendientes andinas estan sujetas a erosion severa, con mas de 1000
ton/km2/afo de sedimentos fluyendo hacia el Océano Atlantico. Estudios realizados
en la Cuenca del rio Medeira (Cuenca interna del Amazonas - cédigo 46) indican que
de las 3200 ton/km2/afio de sedimento producido, un 60% llega no mas lejos que las
colinas al pie de los andes, punto en el cual la reducida longitud del gradiente
disminuye la capacidad de acarreo del flujo resultando en deposicion de sedimentos
interna dentro de la cuenca. En total, el rio amazonas trasporta un promedio de 600 a
800 millones de toneladas de sedimento anualmente.

Los principales problemas ambientales que enfrentan las Cuencas de la provincia
pueden ser resumidos en los procesos de deforestacion, contaminacion de acuiferos
y cuerpos de agua y la presion por las actividades antropogénicas derivadas de la
expansion demografica que implica la extraccion de materias primas para la
satisfaccion de sus necesidades.

Esta poblacion produce impactos antropogénicos sobre el ciclo hidroldgico alterado
este ciclo, como ha ocurrido en otras partes del mundo, por la construccion de
caminos y carreteras, la agricultura, crianza de animales, la mineria, la urbanizacion y
la industrializacion.

1.1.1.2.3 COVID-19

Con fecha 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declara al
COVID-19 como pandemia mundial; con fecha 13 de marzo 2020 se activa el Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) y con fecha 16 de marzo del 2020 se
decreta estado de Excepcién por Calamidad publica, toque de queda y cuarentena en
todo el territorio nacional, con este antecedente, se tiene una nocion subjetiva que al
estar los ciudadanos dentro de sus hogares el uso de agua se ha incremento y por
ende las aguas residuales, generando una mayor afeccion a las cuencas hidricas
bajas ubicadas en nuestra provincia, a mas de lo manifestado estudios revelan que se
puede encontrar particulas de COVID-19 en aguas residuales, con fecha 21 de junio
del 2020 el diario digital el Comercio en su pagina titula “Cientificos hallan particulas
de COVID-19 en aguas servidas de Quito", en la parte medular de su publicacion
literalmente manifiesta que los investigadores indicaron que a pesar de existir una
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posible transmision fecal-oral del covid-19, no existe evidencia de que los virus
detectados en las aguas servidas sean infecciosos. EI SARS-CoV-2 se detecto
molecularmente en varios tejidos y secreciones humanas, y algunos estudios
encontraron su material genético en las heces de pacientes diagnosticados.

Este proyecto permite estudiar la circulacion del virus en la poblacion que procede no
solo de pacientes con sintomas sino también de pacientes asintomaticos que quiza
no han sido rastreados.

1.1.1.2.4 Zonas con vulnerabilidad a inundaciones

El Ministerio del Ambiente indica tres clasificaciones zonificadas de inundacion: zona
inundable, zonas susceptibles a inundacion y zonas inundadas.

Las zonas inundables pertenecen a ambitos geomorfoldgicos asociados
generalmente a valles o llanuras de inundacion que se inundan estacionalmente con
aguas de desbordamiento de rios o alta precipitacion local, mientras que las areas
cercanas a las orillas de rios con bancos bajos o complejos de diques y depresiones
formados por la migracion lateral del rio sufren inundaciones mas largas.

En estas zonas se esperan suelos de texturas finas, anegados por Tmetro o mas de
agua durante periodos de inundacién que van de 1 a 4 semanas al afio en la mayoria
de anos, estas zonas se observan en las riberas del rio Pastaza.

Las zonas susceptibles a inundacién son las de mayor presencia en el territorio del
TransKutuku, corresponden a llanuras aluviales, terrazas y abanicos aluviales y otras
formas dentro de llanuras que pueden inundarse debido a un desbordamiento de rios
0 un evento de alta precipitacion; se ubican en la zona oriental de la provincia, en la
llanura amazonica ocupando gran parte del canton Taisha.

Las zonas inundadas corresponden a humedales de la llanura amazonica como son
lagos, lagunas, cauces activos o cauces abandonados que se inundan por mas de 8
meses al ano en la mayoria de los anos. De igual manera estas areas se pueden
encontrar en las zonas adyacentes a la llanura de inundacion de los rios,
generalmente sobre depresiones o también en valles en los interfluvios alejados de
los planos de inundacion de los rios.

Estas areas se caracterizan por tener suelos permanentemente saturados con
drenajes deficientes. (Ver tabla 1.1.5 y mapa 1.1.6)

Tabla 1.1.5 Distribucion de las zonas inundables

Descripcion | Areaenhas = % |
Zonas inundadas permanentemente (humedales, 20.620,50 0,84
pantanos)
Zonas propensas a inundaciones (desbordamiento de rios
por fuertes precipitaciones)
Zonas con muy baja a nula susceptibilidad a inundaciones | 2.014.332,54 82,28

413.090,00 16,87

Fuente: MAGAP-INAMHI, 2013 en PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2019.
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El 82% del territorio de la provincia cuenta con un nivel bajo a nula susceptibilidad a
inundaciones, el 0,8% son zonas inundadas permanentemente y el 17% son zonas
propensas a inundaciones.

Considerando sélo la regién geomorfoldgica del Oriente, se encuentra el 50% de su
superficie susceptible a inundaciones por fuertes precipitaciones y desbordamiento
de rios. El 2,5% del territorio son humedales o pantanos. (ver mapa 1.1.6).

Mapa 1. 1. 6 Zonas de Inundacion Hidrica

Fuente: MTOP-2015, SENAGUA-2018, CONALI-2018, INAMHI-2008.
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2019.

1.1.2 FACTORES CLIMATICOS

En este apartado se analiza los tipos de clima que existen en la provincia de Morona
Santiago, ademas la temperatura y precipitacion.

1.1.2.1 Tipos de climas

El relieve es un factor determinante en la conformacion de los diferentes climas del
planeta, influenciado directamente sobre las temperaturas, las precipitaciones y los
vientos. El territorio provincial tiene climas que van desde frios en las estribaciones
andinas, pasando por subtropicales y tropicales en la zona mas baja. La temperatura
oscila entre °C (Parque Nacional Sangay) y 28 C (Taisha-llanura Amazoénica).
Segun INAMHI 2017 se determina 4 tipos de clima (tabla 6 y mapa 7) en la provincia:

46



1.1.2.1.1 Super Himedo sin Déficit de Agua Megatérmico o Calido

Se caracteriza por estar ubicado entre los 200 -900 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 18 a 28°C, una precipitacion media anual de 3000 a
4000mm. Este tipo de clima constituye el 44.05% del total de la Provincia,
correspondiendo a un area de 1°055.411,35Ha. En este tipo de clima se encuentran
los cantones de Taisha y Tiwintza en un 100%, Huamboya un 92%, Morona y Logrofo
un 40%, Palora un 25%, Limon Indanza un 20%, Pablo Sexto un 10% y San Juan Bosco
un 5%.

1.1.2.1.2 Humedo con Pequeno Déficit de Agua Mesotérmico Templado o Calido

Se caracteriza por estar ubicado entre los 900 — 2000 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 12 a 24°C, una precipitacion media anual de 2000 a
3000mm. Este tipo de clima constituye el 47.62% del total de la Provincia,
correspondiendo a un area de 1°140.880,64 Ha. En este tipo de clima se encuentran
los cantones de San Juan Bosco y Santiago en un 90%, Sucua un 85%, Gualaquiza un
80%, Limén Indanza 70%, Logrofio y Pablo Sexto un 50%, Morona un 50%, Palora un
40%, y Huamboya un 8%.

1.1.2.1.3 Sub Humedo con Pequerio Déficit de agua Mesotérmico Templado Frio

Se caracteriza por estar ubicado entre los 2000 — 5300 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 0 a 12°C, una precipitacion media anual de 1000 a
2000mm. Este tipo de clima constituye el 7,52% del total de la Provincia,
correspondiendo a un area de 180.197,79 Ha, en este tipo de clima se encuentran los
cantones de Pablo Sexto un 40%, Gualaquiza y Palora un 20%, Sucua un 15%, Morona,
Santiago, Limon Indanza y San Juan Bosco 10%.

1.1.2.1.4 Super Huimedo sin Déficit de Agua Mesotérmico Templado Calido

Se caracteriza por estar ubicado entre los 800 - 1200 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 20 a 22°C, una precipitacion media anual de 3000 a
6000mm. Esta unidad constituye el 0.80% del total de la Provincia, correspondiendo a
un area de 19.226,36 Ha. En este tipo de clima se encuentran unicamente en el canton
de Palora con un 15%.
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