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EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion prevé la necesidad de formular y aplicar “..politicas
coordinadas y eficaces contra la comupcion que promuevan la
participacién de la sociedad y reflejen principios del imperio de la ley, Ia
debida gestior ‘de los asuntos publicos y los bienes publicos, Ia
integridad,'lé fransparencia y la obligacién de rendir cuentas”,

Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Constitucion), establece que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes. derechos: 1. Elegir y ser elegidos 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder piblico”,
entre otros.

Que, el articulo 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion
ciudadana en los asuntos de interés pablico y prevé que en forma
individual y colectiva participen en forma protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, de control
social y rendicion de cuentas del poder pablico;

Que, el Articulo 96 de la Constitucion, sefiala sobre la organizacién colectiva
que: “Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad,
como expresion de la soberanfa popular para desarroliar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobiemo, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios piblicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresioén; deberan garantizar Ila
democracia intema, la alterabilidad de sus dirigentes y la rendicién de
cuentas”,

Que, el Art. 100 de la Constitucién prevé que: “En todos los niveles de gobiemo
se conformarén instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del éambito fterritorial de cada nivel de gobiermno, que
funcionaran regidas por principios democraticos” y, enlista los objetivos
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de la participacion ciudadana.

Que, el Art. 101 de la Constitucién determina que: “Las sesiones de los
gobiemos auténomos descentralizados seran publicas y en ellas existira
la silla vacfa que ocupard una representante o un representante
ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en su debate y en la toma de decisiones.”

Que, el Articuio 3, literal g del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), referido al principio de la
participacién ciudadana, sefiala que:“La participacion en un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio sera
respetado, promovido y facilitade por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania.”

Que, el Articulo 4 del COOTAD, referidos a los fines de los gobiernos

auténomos descentralizados, literal g, sefiala que es un fin: “E/

‘desarrollo planificado participativamente, para transformar la realidad y

el impuiso de la economia popular y solidana con el propésito de

erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y
alcanzar el buen vivir". |

Que, el Articulo 41, referido a las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, literal ¢, del COOTAD, sefala como una funcién:
‘Implementar un sistema de participacién ciudadana para el gjercicio de
los derechos avanzar en la gestion democratica de la accion provincial'.

Que, el Articulo 238 del COOTAD, sefiala que: “las prioridades de gasto se
estableceran desde las unidades bésicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maéaxima instancia de
participacion.

La asamblea local o el organismo que en cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestano, definira prioridades anuales de
inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que serdn procesados por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuestos de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados”.
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Que, el Articulo 241 del COOTAD, referido la participacién ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de presupuesto, sefala que: “Ef
anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada Gobiemo Auténomo Descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, anfes de su
presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitira mediante
resolucién su conformidad con las prioridades de inversion definidas en
dicho instrumento’.

Que, el Articulo 245 del COOTAD, en su parrafo tercero, sefiala que para la
aprobacién y sancion del presupuesto: “Los representantes ciudadanos
de la Asamblea temtorial o del organismo que en cada Gobiemno
Auténomo Descentralizado se establezca como méxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas, mediante los mecanismos previstos en la
Constitucién y la ley”.

Que, el Articulo 302 delCOOTAD, referido a la participaciéon ciudadana; sefiala
que: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de
manera protagbnica en la toma de decisiones, la planificacion y la
gestion de los asuntos pablicos y el control social de las instituciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientaré por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad.

Los Gobiemos Auténomos Descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, incluyendo aquellas que se generen
en las unidades terriforiales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos 'y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de

rendicién de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la'ley y de
/ sus propias normativas”.

- Que, el Articulo 303 del COOTAD, sefiala que: “El derecho de la participacion
ciudadana se efercera en lodos los niveles de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados a través de los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria.
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Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
cireunscripcion del Gobierno Autébrnnomo Descentralizado,
corrgsbondiente, deben ser consultados frente a la adopcién de medidas
normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de
la presentacion ~de proyectos de normas regionales, ordenanzas
provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales.

También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los
Gobiermnos Auténomos Descentralizados y a la revocatoria del mandato
de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar
en las audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y
demas normativa; ademdas podra solicitar la convocatoria a consufta
popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial
y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion
y la ley.

Los grupos de atencion priontaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con su derecho.

Para efectos de logar una participacion ciudadana informada, los
gobiemos auténomos descentralizados facilitarén la informacion general
y particular generadas por susinstituciones; ademas adoptarén medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

Que, el Articulo 304 del COOTAD, determina que: “los gobiemos auténomos

descentralizados conformarén un sistema de participacion ciudadana que

-8e regulara por acto normativo. El sistema de participacion ests

~integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito temitorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacion seré
convocada a asamblea al menos dos veces por afio a través del
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado. ...

El sistema de participacion ciudadana designard a los ftres
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del
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desarrollo correspondientes”.

Que, el Articulo 305, del COOTAD, referido a la garantia de participacion y
democratizacion; sefala que:‘Los gobiemos auténomos
descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con los
actores sociales, Ios espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos 'y mecahismos reconocidos expresamente en la
Constitucién y la ley; asi como ofras expresiones e iniciativas
ciudadanas de pariicipacion necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus
territorios”. '

Que, el Articulo 311 del COOTAD, referido a la silla, sefiala que: “Las sesiones
de los gobiemos auténomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que serad ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general. Las personas que participen con voto seran responsables civil y
penalmente”.

Que, el Articulo 312 del COOTAD, sefiala que “El incumplimiento de las
disposiciones relativas a la participacién ciudadana por parte de las
autoridades de los gobiemos autonomos descentralizados, generara
responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo,
incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de
la omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para la
auforidad respectiva, conforme a la ley’.

Que, el Articulo 2 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), referido a los lineamientos para el desarrollo, numeral 2,
establece que para la aplicacion de este codigo, através de la
planificacion del desarrollo, se debe “Fomentar la participacion
ciudadana y el control social en la formulacién de la politica publica.,.”.

Que, el Articulo 5 del COPFP, referido a los principios comunes, numeral 5,
establece que para la aplicacién de este cédigo, un principio es que:
“Las entidades a cargo de la planificacién del desarrollo y de las
finanzas puablica... tienen el deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas”.

Que, el Articulo 28 del Cédigo Organico.de Planificacion y Finanzas PuUblicas,
numeral 4, establece. que los Consejos de Planificacion de los
Gobiemos Auténomos Descentralizados seran integrados, entre otros
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miembros, por tres representantes delegados de las instancias de
participacion.

"~ Que, el Articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece
que uno de los objetivos de la ley es: 1.- “Garantizar la democratizaciéon
de fas relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferenies
niveles de Gobierno;...".

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, referido a la
los principios de participacién, en su parrafo segundo, establece que: El
ejercicio de la participacién ciudadana se regir por los siguientes
principios: Igualdad; Interculturalidad; Plurinacionalidad; autonomia;

" deliberacion publica; respeto a la diferencia; paridad de género;
responsabilidad; corresponsabilidad; informacion y transparencia;
pluralismo; v, solidaridad.

Que, el articulo 29 de laLey Organica de Participacion Ciudadana establece
qué: “El poder ciudadano es el resultado del proceso de la patticipacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad,
quienes, de manera protagbnica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos pablicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno,...”.

Que, el Articulo 64 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, establece
que: “En todos los niveles de Planificacion existiran instancias de
participacion con la finalidad de: '

1. Elaborar planes-y politicas locales ysectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania; '

2, Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo; elaborar prestupuestos participativos de los gobiernos
auténomos desceritralizados;...”, entre otros.

Que, el Articulo 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, referido a la
composicion y convocatoria de |as instancias de participacion ciudadana
a nivel local, establece que: “Esfaran integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

La méxima autoridad de cada nivel de gobierno sera la responsable de
la convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos y
nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional.
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Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial
respectivo, seran designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocard a las instancias locales de
; participacién cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en
ningun caso, menos de tres veces en el aflo.”

Que, el Articulo 66 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sefiala que:
los consejos locales de planificacion “Son espacios encargados de la
formulacion de los Planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y Sectoriales que se elaborarén a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos, ... Estaran integrados por, al menos un ftreinta por ciento

(30) de representanfes de la ciudadania. Seran designados por las
. instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente...”.

Que, de acuerdo al Articulo 67 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana,el presupuesto participativo “Es e/ proceso mediante el cual,
las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y colectiva o por medio
de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la foma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las
autoridades electas y designadas’.

Que, el Art. 73. Ibidem. Referente a las audiencias pablicas manifiesta que es
la instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya
sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar

. decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 78 Ibidem, relativo a las veedurias para el control de la gestion
Publica, establece que al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo
sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Que, el Art. 7.- de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (LOTAIP), publicada en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 337
del 18 de mayo del 2004, dispone que todas las instituciones,
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organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado
que tengan participacibn del estado o sean concesionarios de éste,
difundiran la informacion que se describen en cada uno de sus literales.

Que, en el Art. 8 de la Resolucion Nro. 007-DPE-CGAJ, emitida por el Defensor
del Pueblo establece la obligacién de las autoridades poseedoras de
informacion publica, de establecer mediante acuerdo o resolucion la
Conformacién del Comité de Transparencia, asi como su integracion y
funciones. |

Que, el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provingial
de Morona Santiago, aprobd en sesiones Ordinarias del 31 de agosto de
2015 y 25 de enero de 2016, en primera y segunda discusion,
respectivamente la ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL “MANDAR OBEDECIENDO” DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO.

En uso de las atribuciones que le otorga el literal a) del articulo 47 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

EXPIDE LA:

REFORMAR A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
“MANDAR  OBEDECIENDO” DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEMORONA SANTIAGO.

CAPITULO |
AMBITO, FINES, OBJETIVOS, SUJETOS

Articulo "1.- Ambito.- La presente ordenanza regula el Sistema de
Participacion Social como parte fundamental del modelo de gestién del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO, conformé\aklos principios y normas constitucionales y legales
sobre |a materia.

Articulo 2.- Fin.- La presente ordenanza tiene como fin institucionalizar y
regular espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la
informacién publica y transparencia en la gestion del Gobierno Provincial, y los
procesos de planificacion participativa para que la poblacién sea parte del
desarrollo local, desde todas sus organizacion‘é"é*ir"Sectores, gue propendan a
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llegar al Tarimiat /Buen vivir amazonico de los ciudadanos del pueblo mestizo y
de las nacionalidades Shuar, Achuar, Kichwa y otras de la provincia de Morona
Santiago, mejorar la calidad de vida de los habitantes de Morona Santiago

Articulo 3.- Objetivos de la Ordenanza.- Son objetivos de la presente
Ordenanza:

a) Generar una practica de participacion y cormresponsabilidad entre la
poblacion y el gobierno provincial en la formulacién de propuestas, toma
de decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio de la
colectividad.

b) Crear mecanismos de acceso a la informacion publica provincial.

. Articulo 4.- Sujetos de Participacién.- Podran hacer uso de la presente
Ordenanza las personas domiciliadas en la provincia de Morona Santiago, asi
como las personas juridicas, asociaciones comunales y organizaciones
sociales, sin perjuicio de ofros grupos poblacionales que deseen tramitar sus
intereses frente al gobierno provincial, asi como grupos de atencién prioritaria
como nifias, nifios y adolescentes o de género y generacional u otros que el
gobierno provincial considere, segun los casos particulares.

CAPITULO Il
CONCEPTOS Y PRINCIPIOS

Articulo 5.- Conceptos y definiciones basicas.- Para los efectos de la
presente ordenanza, se entendera por:
a) Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial.- Es persona juridica de
. derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Est4
' integrada por funciones de participacion ciudadana, legislacion,
fiscalizacion; ejecutiva y la coordinacion de equidad, formacién y accion
social.

b) Participacion ciudadana.- Es el proceso permanente de organizacion e
inclusion a través del cual la poblacién puede incidir en la vida publica
provincial, con visién de los intereses de todos los sectores y trabajando
de forma asociada con el gobierno local.

¢) Imiaru.- Es la persona que esta iluminado, el que tiene la vision, es
aquella persona gque puede aproximarse a medir el futuro, el destino
como miembro de la comunidad. Para ello toma Natem, que es la planta
que tiene espiritu sagrado, entonces se ilumina y en la vision
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siente/recibe el poder de la divinidad para gobernar. Para ser imiaru y
gobernar, hacer desarrollo necesita una preparacion fisica, psiquica y
espiritual constantemente.

d) Mandar Obedeciendo.-Es la actitud de un proceso dinamico vy
permanente de inclusién_ y organizacién para la gestién publica-
comunitaria participativa, a través del cual las comunidades pueden
incidir en la vida publica provincial, donde el delegado lleva y refleja ia
voz de quienes lo eligieron; asumiendo |a responsabilidad generacional
de la conciencia de vida en el horizonte del Tarimiatlbbuen vivir
amazonico. Se trata de mandar, de coordinar, de administrar, de hacer

- gestion ptblica, de servir a la comunidad en el marco de la obediencia a
los principios, paradigmas, tradiciones, acuerdos de las comunidades en
el contexto originario y ancestral. De esta manera hacer un desarrollo
con visidon contextual e intercultural y trascender como formas y modos
de vida locales en Morona Santiago.Es el proceso permanente de
organizacién e inclusién a través del cual la poblacién puede incidir en la
vida publica provincial, con visidn de los intereses de todos los 'sectores
y trabajando de forma asociada con el gobierno local.

¢) Transparencia.- La transparencia es el acceso puUblico a la informacién
del Gobierno Provincial de manera clara, precisa y oportuna a fravés de
mecanismos y espacios generados y a través de veedurias comunitarias
y la rendicién de cuentas, excepto a los que por su naturaleza tengan
caracter de reservado.

f) Mecanismos de Mandar Obedeciendo y Transparencia.-Son las formas
o medios que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
establece para que las personas que habitan y viven en la provincia, de
manera colecfiva o individual emitan opinién y sean parte en la toma de
decisiones.

g) Acceso a Informacién.- Es el mecanismo mediante el cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial facilitara la informacion publica,
gue por su naturaleza no tenga el caracter de reservada o no éste
vedada por mandato Constitucional o Legal.

h) Tarimiat.- Es el buen vivir amazoénico, es Unicamente la primera mujer,
es vivir en la tierra como parte de ella, es ser duefio del territorio en
forma comunitaria e intransferible, es comer bien, es cazar, es pescar,;
Tarimiat era cuando se podia cantar bien los anents; Tarimiat es ir al rio
a bafiarse y gozar de su salud ecolégica, es tener una aja diversificada,
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es ser feliz, es estar autorealizado.

i) Veeduria Comunitaria.- Es Reconocimiento social a los Proyectos del
Gobierno Provincial.

Articulo 6. Principios.- Los principios que rigen la participacion ciudadana
son:

a) /gualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
‘comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo

- afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para
participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior;

b) Interculturalidad.- Es el ejercicio de fa participacion ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve el dialogo y la interaccién de las visiones y saberes de las
diferentes culturas;

¢) Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades Indigenas, pueblo afro ecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacién licita, conforme a sus
instituciones y derechos propios;

d) Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos
. de interés publico del pais;

e) Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como el procesamiento dialdgico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion

, ciudadana;

f) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideclogia, filiacién politica, pasado judicial,
condicion socioeconémica, condicion migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, o
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de cualquier otra indole;

g) Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del
Estado para lo cual se adoptaran medidas de accién afimnativa que
promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este ambito;

h) Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
blusqueda del buen vivir;

i) Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la
sociedad civil, de manera compartida, en la gestién de lo publico;

i) Informacion y fransparencia.- Es el derecho al libre acceso de la
ciudadania a la informacién pulblica, en el marco de los principios de
responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la Ley,
sin censura previa;

k) Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas,
sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos
humanos, sin censura previa;

) Libertad de opinién y expresién.- Es expresar su pensamiento
libremente en todas sus formas y manifestaciones; vy,

m) Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua
entre las personas y colectivos. "

Articulo 7.- Mandar Obedeciendo: Es “Un principio” en donde la Autoridad
civi-comunitaria en el cumplimento de sus actividades de servicio a la
comunidad obedece lo que con el pueblo conjuntamente planifica; ademas
acata las leyes consuetudinarias y costumbres propias del contexto de los
pueblos originarios y ancestrales y las practica con coherencia y en
correspondencia con las normativas a nivel nacional e internacional. En el acto
de obediencia en corresponsabilidad con la comunidad, la Autoridad electa
obedece a la divinidad, a la naturaleza y a la comunidad; de esta manera el

espintu Arutmari actia y la autoridad electa es imiaru, 0 sea esta iluminado
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para Gobernar y construir e! Tarimiat.

CAPITULO 1l
DEL SISTEMA Y PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL-SOCIAL DE MORONA SANTIAGO

Art. 8.- Definicién.- es un conjunto articulado y continuo de instancias,
mecanismos y procedimientos que garantizara el ejercicio de los derechos de
participacion, control social, rendicion de cuentas, acceso a la informacion,
transparencia y lucha contra la corrupcion de las y los ciudadanos del cantdn y
orientados hacia el Tarimiat.

El Sistema de participaciéon ciudadana constituye la puesta en practica de la
Funcion de Participacibn Ciudadana del Gobierno Provincial conforme lo
establece el literal ¢) del art. 29 del COOTAD; y en conformidad con el art. 85,
numeral 3 y altimo parrafo de la constitucion en donde establece que: “El
Estado Garantizara la distribucidén equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucién de las politicas pablicas y la prestacidon de bienes y servicios
publicos, garantizando la participacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades”, concordante con el art. 39 y 40 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el 305 del COOTAD; para lo cual, el Gobierno
Provincial destinara al menos el (2%) de los ingresos no ftributarios para
garantizar la implementacion y funcionamiento.

Art. 9.- Composicion.- estara integrado por:

a. Autoridades electas de la Provincia: Prefecto/a, Viceprefectalo
alcaldes/as, concejales municipales, presidentas/es de Gobiernos
Parroguiales, Vocales de Gobiernos Parroquiales.

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el territorio:
Representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o
secretarias del Gobierno Central con presencia en el territorio.

¢. Representantes de la sociedad en el ambito provincial: Las y los
representantes de la sociedad en el ambito provincial, quienes seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales,
conformadas de acuerdo a Ia constitucién y la ley; que provengan de las
comunidades, cabeceras parroquiales y barrios.

Art. 10. Instancias.- Son instancias del Sistema de Participaciéon Ciudadana,
las siguientes:
a. El Consejo Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana.-
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b. El Consejo de Planificacién Provincial.

c. La Asamblea Ciudadana.-

CAPITULO IV
Del Consejo Provincial del SPC

Art. 11. Definicién.- es la maxima instancia de participacion, decisiéon e
interlocucion del sistema de participacion ciudadana, para incidir en el ciclo de
las politicas publicas locales, |la prestacion de servicios, la gestion territorial y la
promocion de la participacion ciudadana y control social. Desarrollard sus
actividades en el territorio y de manera puablica.

Art 12. Integracién.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control social
estara integrado de la siguiente manera:

a. Prefecto/a o su Delegado, quien lo preside.
b. El Presidente de la Comision de Planificacién y Presupuesto

¢. Un representante de los consejeros de los GADs Municipales
d. Un representante de los consejeros de los GADs Parroguiales.

e. Cuatro delegados/as que represente a las instituciones publicas
dependientes del gobierno central afines a los ejes tematicos de:
Comunicacién Y Transporte Multimedal; Desarrollo Productivo Y
Turismo, Gestion Ambiental, Riego Y Drenaje; E Inclusién Social,
Cultura Y Deporte. En caso de no designar a sus representantes se
notificara al Gobernador de la Provincia.

f. El presidente/a de la Asamblea Provincial de Participacion Ciudadana y
Control Social y los representantes de las 5 Asambleas Zonales de la
provincia: Zona 1 (Taisha), Zona 2 (Gualaquiza, San Juan Bosco y
Limén Indanza), Zona 3 (Logrofio, Tiwintza y Santiago), Zona 4 (Palora,
Pablo Sexto y Huamboya) y Zona Matriz (Morona y Sucua).

El gobierno provincial apoyara en la designacion de la representacion
ciudadana al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social del SPC, la
misma que podra realizarse a través de la conformacién de la Asambleas
Ciudadanas y/o en la Cumbre Plurinacional Provincial.
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La duracién de los representantes ciudadanos es de cuatro afios electos en la
Cumbre Plurinacional Provincial; en caso de ausencia injustificada del principal,
a dos sesiones consecutivas, se titularizara a su respectivo suplente y [a
Asamblea Ciudadana sera informada a fin de que proceda a llenar la o las
vacantes que se produjeren.

Art. 13. Funciones.- son las siguientes:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en la provincia; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y
metas;

b. Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo™y de ordenamiento territorial, y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica;

c. Elaborar presupuestos participativos del gobierno provincial, de acuerdo a
los articulos 238 y 241 del COOTAD.

¢.1.- Recoger las prioridades de gasto desde las unidades basicas de
participacion, S

¢.2.- Definir prioridades anuales de inversion en funcion de los
lineamientos del PDOT,

c¢.3.- Conocer el anteproyecto de presupuesto antes de su presentacion
al 6rgano legislativo y emitir mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento;

d. Participar en la definicion de las politicas pliblicas;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales gue fueren
necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran
tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacion del plan;

f. Fortalecer la democracia local con mecanismos pertinentes de trasparencia,
rendicién de cuentas y control social;

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tiene que ver con el desarrolio de los niveles territoriales; v,
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. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

i. Designar a los representantes de [a ciudadania al Consejo Provincial de
Planificacién;

Art. 14. Deberes y atribuciones del presidente/a.- Tendra las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y
funcionamiento del Consejo.

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates,
conceder el uso de la palabra, ordenar las votaciones, y suscribir las actas
del Consejo, conjuntamente con el Secretario o Secretaria Ad-hoc.

c. Designar a su reemplazo (delegado/a) en caso de ausencia, quien
presidira, temporalmente el Consejo.

d. Formular el Orden del dia de las sesiones.

e. Velar por el cumplimiento de las resoluciones.

Art. 15, Deberes y atribuciones de las y los miembros.- Tendran los
siguientes:

a. Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, 0 en su defecto enviar a
su suplente;

b. Intervenir en las deliberaciones y decisiones;
¢. Consignar su voto en las sesiones; y,

d. Las demas establecidas por la Ley y esta resolucién.

Las decisiones adoptadas democraticamente por ia mayoria de sus integrantes
seran respetadas y acatadas por todos sus integrantes.

Art. 16. Convocatoria.- La convocatoria para las reuniones del Consejo
Provincial del SPC realizadas por el/la Presidente/a, debera sefalar: lugar, dia
y hora de la reunion, agenda a desarrollarse; y sera dada a conocer a través de
todos los medios posibles para garantizar la participacion ciudadana. Se
debera garantizar que la agenda incluya temas de interés de la ciudadania.
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Art. 17.- De las Sesiones.- El Consejo Provincial del SPC se reunira en forma
ordinaria, para la Formulacién del Presupuesto (art. 238 y 241 del COOTAD y
en el evento de Rendiciéon de Cuentas (art: 266 del COOTAD).

a. En el lapso del 01 de junio al 30 de agosto de cada afio para recoger las
necesidades de cada localidad y definir prioridades anuales de inversion
en funcién de los lineamientos del PDOT.

b. En el lapso dél 20 al 30 de octubre de cada afio para conocimiento y
aprobacién del anteproyecto del presupuesto, y

c. En el evento de rendicién de cuentas de acuerdo al cronograma que
establezca el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social; y en
el evento de Rendiciéon de Cuentas del Periodo de Gestion.

El Consejo Provincial del SPC se reunira extraordinariamente por convocatoria
de su Presidente/a 0 a pedido de la tercera parte de sus integrantes cuando
existan asuntos de importancia para la provmcna sobre los que se deba
pronuncuar

Art.- 18.- Del Quérum.- Se establece como quérum necesarioc para que se
instale el Consejo Provincial del SPC la mayoria simple de sus integrantes,
legal y debidamente notificados. De no haber dicho quérum a |a hora sefialada,
se debera esperar el lapso de 30 minutos, y la sesién se instalara con el
namero de asistentes presentes.

Art. 19.- Del Secretario/a Ad Hoc.- El Presidente/a del Consejo Provincial del
SPC, nombrara un Secretario/a Ad Hoc para las sesiones. Este tendra entre
sus funciones, elaborér-Jgs convocatorias, verificar si existe quérum, elaborar
las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo
ordenado de las acciones y decisiones, las mismas que reposaran en las
oficinas del gobierno provincial.

Art. 20.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesién con el quérum
establecido, el Secretario(a) ad hoc dara lectura al orden del dia, que podra ser
modificado por decisién de la mayoria de los/as-asistentes. Una vez aprobado
el orden del dia, este no podra ser medificado.

Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas determinados en
el orden del dia, seran abordados en la sesiébn o sesiones inmediatamente
posteriores hasta dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder
exceder de dos sesiones.
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Art. 21.- Del tratamiento de los temas.- Ei presidente/a instalara la sesién y
conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgara la
palabra a las y los miembros del Conseio en €l orden en que estos la pidieren.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes, tendran voz y voto en
los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y de
réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Art. 22.- Votacion.- Las decisiones se adoptaran con el voto de la mayoria
simple es decir mitad mas uno de las/os asistentes.

Solo las o los miembros del Consejo o sus respectivos suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 23.- Actas.- Las actas de las sesiones seran de tipo resolutivo y seran de
inmediata aplicacion si perjuicio que se aprueben en la siguiente sesion.

Art. 24.- Dietas.- Los representantes de la ciudadania al Consejo Provincial del
SPC desde su eleccidn tendran derecho a dietas. El monto total de las dietas
percibidas durante un mes sera del 25% veinticinco por ciento de la
remuneracion del prefecto o prefecta provincial, independientemente del
numero de sesiones que se efectien al mes. Este valor sera presupuestado y
cancelado por la Direccion General de Participacion Social, quien emitira el
informe respectivo para su cancelacion.

Art. 25.- De la participacion de los técnicos provin