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Macas,

Sefores

PREFECTO Y )

MIEMBROS DE LA CAMARA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
Ciudad.

De mi consideracion:

lLa Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legaies, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de Morona Santiage, por el periodo
comprendido entre el 1 de enerc de 2074 v el 31 de agosto de 2018.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, Estas normas requieren
que el examen sea planificado vy ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de conirol efectuada, los resultados se encuentran
expresados en ios comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de fa Contraloria
General del Estado, ias recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
P
- /
" ,.«" . ,i *
Ing. Dona¥Ralr Gavitanes-Aucay, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DR2-DPMS-2018-1 de
2 de octubre de 2018, con cargo a imprevistos del plan operativo de control del afio
2018, de Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Morona Santiago.

Objetivos del examen

El examen especial, al Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Morcna

Santiago, tuvo como objetivos generales los siguientes:

. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legaies, reglamentarias y
normativas, aplicables en la gjecucion de las operaciones administrativas,
financieras; asf como, en los procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacion

te obras.

» Verificar la propiedad, legalidad, oporiunidad y veracidad de las adquisiciones
de bienes y contrataciones de servicios, incluidos los de consultoria: asi como

de fa administracion, custodia, uso y destino de los bienes.

. Verificar que la documentacion que respalda tas operaciones administrativas y

financieras ejecutadas, sea suficiente, pertinente y competente.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a las operaciones administrativas y
financieras en el Gobierno Auténomo Descentralizade Provincial de Morona Santiago
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2018.

La Direccion Provincial de Morona Santiage y ta unidad de auditeria interna de la entidad
realizaron los siguienies examenes especiales que tienen relacion con 13 presente

accidn de control:
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Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado de
Morona Santiago realizé el examen especial de ingenieria a las obras por
administracién directa, procesos de contratacion y ejecucién de varios proyectos
de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario, y contratos de
consultoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y el 31de
mayo de 2017,

Examen especial de ingenieria a los procesos! precontractual, contractual y de
ejecucién, emprendidos para CONSTRUIR LA Via BOCANA YAUP! 5 KM DE
CANTON LOGRONO, de codigo COTO-GADPMS-002-2015, por el periodo
comprendida entre el 1 de enera de 2015y el 31 de julio de 2016.

Examen especial de Ingenieria; a la ejecucion y fiscalizacion del puente sobre el
fio Bomboiza en la via Proveedurfa- Shiramentza de 130 m. de longitud,
construido en la parroguia Bomboiza, por el periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2011 y e} 31 de julio de 2014,

Examen especial a los procesos de contratacion ‘relacionados con las soficitudes
de andlisis presentadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica-
SERCOP, mediante oficios numeros SERCQOP-CZ6-2014-0027-0F ¥
SERCOPCZ6-2014-0687-OF, de 6 de enerc y 5 de agosto de 2014,
respectivamente, y por la Asociacién Charolais de Marona Santiago, con oficio
nimero OF ASOCHMS-15-0008. de ¢ de febrero de 2015; a la cesacion de
funciones. Patrocinio institucionat y pago realizado por la liquidacion de haberes
a la ingeniera en Turismo contratada mediante contrato ocasional registrado con
el niimero 0000046 de 2 de febrero de 2009; y a la actuacién, durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2009 y el 31 de marzo de 2012, del
Procurador Sindico de la Entidad observando las prohibiciones de Ley en el
ejercicio de sus actividades profesionales, del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGC

Examen Especial a ias cuentas de gastos de mantenimiento y reparacion de
vehiculos, maquinaria y equipos; y, al proceso de adguisicién, registro, uso vy
* entrega de partes, repuestos y accesorios Gobierno Autonomo Descentralizado
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Provincial de Morona Santiago, por el periodo comprendido entre &l 1 de enero
de 2013 y ef 30 de junio de 2016.

- Examen Especial a los procesos de reclutamiento, seleccitn y contratacion de
taiento humano, en el Gobiernc Auténomo Descentralizade Provincial de Morona
sSantiago, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2011 v el 31 de
diciembre de 2015

- Examen especial a los proceses de contratacion de servicios de transporte, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2017.

- Examen especial a la contratacion de seguros de los bienes muebles e
inmueples, maguinaria, vehiculos, equipos y otros, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016

- Examen especial a la solicitud, autorizacion, liquidacion y pago de viaticos,
subsistencia y pasajes de los servidores de la entidad otorgado por la direccion
administrativa y demas unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017,

- Examen especial al proceso de adquisicidn, registro, control, custodia y uso de
los bienes inmuebles en la Direccion Generai de Gestion Administrativa y demas
unidades relacionadas; y, al seguimiento de las recomendaciones contenidas en
los informes aprobados, de las unidades de auditoria interna y externa, por el

pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y e 31 de diciembre de 2017.

En lo concerniente a obras clviles, el presente examen incluyd el analisis dnica y

exclusivamente a los siguientes procesos de contratacion:
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Cuadro 1

FECHA DE
SUSCRIPCION

GBJETO
DEL GONTRATC

VALOR
CONTRATADO
usn

PLAZO
DiAS

ESTADO

DE OBRAS

2m7-12-07

RECTIFICACION ¥
MEJDRAMIENTO DE LA
CARRETERA MACAS-KILAMD

1.028.127.57

90

En Ejecucion

2017-12-15

OBRAS PRELIMINARES Y
COMPLEMENTARIAS PREVIO AL
ASFALTO DE LA VIA "Y' - NUEVA
TARQUI

1.513.839.91

240

Receptién
provisional

OE CONSULTORIA

2018-01-08

ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO
SAMIKIM CANTON TAISHA, 2 -
CARROZABLE SOBRE EL RIO
TANKAIM CANTON PABLO SEXTO;
3.- CARROZABLE SOBRE EL RIQ
KIRIM, CANTON HUAMBOYA.

3.1

2018-01-17

CONTRATO MODIFICATORIO AL
CONTRATO LISTA CORTA
CONSULTORIA QUE CELEBRA EL
GOBIERNO AUTONCMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE MORONA SANTIAGO PARA
LOS ESTUDIOS DEFINITVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1.-
CARRQZABLE SOBRE EL RIO
SAMIKIM CANTON TAISHA, 2.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO
TANKAIM CANTON PABLO SEXTO,
3.- CARROZABLE SOBRE EL RIO
KIRIM, CANTON HUAMBOYA.

84.918.82

120

En ejetucion

2017-12-28

CONSULTORIA DE LA
EISCALIZACION EXTERNA DE LOS
ESTUDIOS DE ONCE PUENTES
CON ENFASIS EN LA PARTE
ESTRUCTURAL EN VARIOS
CANTONES DE LA PROVINGIA DE
MORONA SANTIAGO

4.1

2018-01-19

CONTRATO MODIFICATORIO AL
CONTRATO DE CONTRATACION
DIRECTA DE LA CONSULTORIA DE
LA FISCALIZACION EXTERNA DE
LOS ESTUDIOS DE ONCE
PUENTES CON ENFASIS EN LA
PARTE ESTRUCTURAL EN VARIOS
CANTONES DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO

16.830,00

150

En gjecucion

2017-06-08

ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO
YUKIAS CANTON TAISHA, 2.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO
KINTIAPANK!, CANTON SUCUA

36.952.62

150°

En gjecucion

2017-06-07

ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SOBRE EL RIO
TUUTIN, PASO A PAMBANTZA,
CANTON TAISHA

27.533,28

120

En Ejecucion

1
 EMERGENCIAS

2018-07-19

"REHABILITACION POR
EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL
DE LA PARROOQUIA WAKAMBEIS,
CANTON SAN JUAN"

142.866.32

a0

Recepcion
provisional




No,

FECHA DE
SUSCRIPCICN

OBJETO
DEL CONTRATO

VALCR
CONTRATADO
usb

PLAZO
D1AS

ESTADO

8 2018-06-29

"REHABILITACION POR
EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL
DEL CANTON SAN JUAN BOSCQ"

205.357,14

124

Racepcion
provisional

Cuadre de montos examinados:

Cuadro 2

FECHA

Ne.| suserip.

OBJETO
DEL CONTRATO

VALGR
CONTRATO
uso

VALOR DEL ANTICIPO

%

usp

MONTO
PLANILLADO

OBRAS

1 | 2017-12-07

RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA MACAS-KILAMO

1.028.127,57

40%

414.251.03

0.00

2 | 2017-12-18

OBRAS PRELIMINARES v
COMPLEMENTARIAS PREVIO AL ASFALTO
DE LA VIA"Y" - NUEVA TARQUI

1.513,639,. M1

40%

605,455 96

0,00

CONSULTORIAS

3 | 2018-01-09

ESTUDIOS DEEINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES
PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RiO
SAMIKIM CANTON TAISHA, 2.- CARROZABLE
SOBRE EL R[O TANKAIM CANTON PABLG
SEXTQ; 3.- CARRQZABLE SOBRE EL RIO
KIRIM, CANTON HUAMBOYA,

3.1 2018-01-17

CONTRATO MCDIFICATORIC AL CONTRATCO
LISTA CORTA CONSULTORIA QUE CELEBRA
EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
MORONA SANTIAGO PARA LOS ESTUDIOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.~
CARRQZABLE SOBRE EL RO SAMIKIM
CANTON TAISHA, 2.- CARROZABLE SOBRE
EL RIO TANKAIM CANTON PABLO SEXTO; 3.-
CARRQZABLE SOBRE EL RIO KIRIM,
CANTON HUAMBOYA.

84,919,82

70%

50.443.67

0,04

4 | 217-12-28

CONSULTORIA DE LA FISCALIZACION
EXTERNA DE LOS ESTUDIOS DE ONCE
PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE
ESTRUCTURAL EN VARIOS CANTONES DE
LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

4.1 | 2018-01-18

CONTRATO MODIFICATORIO AL CONTRATO
DE CONTRATACION DIRECTA DE LA
CONSULTORIA DE LA FISCALIZACION
EXTERNA DE LOS ESTUDIOS DE ONCE
PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE
ESTRUCTURAL EN VARIOS CANTONES DE
LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

16.830.00

7%

11.781,00

0,00

5 | 2017-06-08

ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES
PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RIO
YUKIAS CANTON TAISHA: 2.- CARROZABLE
SOBRE EL RIO KINTIAPANK], CANTON
SUCUA

36,852,62

70%

25.866.83

9,00

6 | 2017-06-07

ESTUDRIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, PASC
A PAMBANTZA, CANTON TAISHA

2753328

70%

18.273.30

0.00




[
| EMERGENGIAS |

l "REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL

7 | 2018-07-18 | SISTEMA VIAL DE LA PARROQUIA 142.866,32 50% 71,428,186 0.00
| WAKAMBEIS, CANTON SAN JUAN"
T'REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL
| 8 | 2018-06-29 ! SISTEMA VIAL DEL CANTON SAN JUAN 205.357,14 18% 36.964,29 0.00
: | BOSCO"
0.00

TOTAL | 3.056.216,68 1.241.464,44

De los contratos indicados en el cuadro anterior solo se analizaron los procesos

preparatorios, precontractual, contractual y la entrega del anticipo; los procesos de

ejecucion y liquidacién seran materia de analisis en otra accion de control.

Componente §, Inversiones en Proyectos y Programas: LIMITACION AL ALCANCE

Dado el amplio alcance, las multiples areas criticas determinadas, el limitado tiempo y

personal para su desarrollo, para presente accién de control la muestra seleccionada se

determiné en el cuadro 3; por lo que los hechos y actuaciones que no se incluyen en €,

pueden ser obieto de un examen posterior,

De manera especifica, se destacan las limitaciones siguientes:

La via Ebenezer — Macuma — Taisha, en base a una verificacion prefiminar
realizada, se determind gue se requiere de uh examen especial a la obra,

para cuya gjecucion se suscribieron varios contratos;

Los anticipos no devengados por concepto de ejecucion de obra vy
consultoria; debido a que Gnicamente se revisaran los relacionados con los

contratos incluidos en la muestra seleccionada.,

El puente scbre el rio Bomboiza, en la via Proveeduria-Shiramentza, cantén
Gualaquiza, y el respectivo seguimiento de recomendaciones constantes en
el informe de la Contraloria General del Estado DR2-DPMS-APYA-0002-
2015, debido a que existen procesas juridicas can respecto a los comentarios
efectuados en sl informe, mismos que se encuentran en el Tribunal Distrital

de lo Contenciosc Administrativo de la ciudad de Cuenca.

El informe DR2-DPMS-0019-2018, aprobado e 3 de mayo de 2018,

correspondiente al examen especial de ingenieria a las obras por

i e o4
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administracion directa, procesos de contrataciéon y ejecucion de varios
proyectos de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario, y
contratos de consuliorfa, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago, por el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2011 y el 31 de mayo de 2017, debido a que hasta a la fecha de
corte de la presenie accion de control no se ha remitido a la entidad para &

cumplimiento de sus recomendaciones.

El contrato, "TERMINACION DEL PUENTE SOBRE EL RIO UPANO ViA A
SHIMPIS, CANTON LOGRONO" por el monto de 1 384 538,14 USD, por
tener directa relacion con el informe DR2-DPMS-0019-2018, aprobado el 3
de mayo de 2018.

Elinforme DR2-DPMS-APYA-0003-2017, aprobado el 7 de abril del 2017, v
su fimitacion al alcance que consta en la informacién introductoria que
senala; °... Dada la carencia de estudios técnicos en la entidad auditada, al
equipo de control no le fue posible verificar que los volimenes y cantidades
de obra pagados cotrespondan a los efecutados, por tanto, se limité tal
comprobacion, la cual podré realizarse en ofra aceion de controf, - Al ser un
examen especial de ingenierfa, el equipo de controf revisé que la entidad
cyente con un estudio de impacto ambiental aprobado por fa autoridad
competente, con el propasito de verificar la existencia de estudios completos
y definitivos del proyecto, previo a la contratacién; el seguimiento al
cumplimiento de los planes de manejo ambiental no fue objeto de andlisis de
la presente accion de control (...)", para dar continuidad a dicho informe se
solicitd a la Direccion Provincial de Morona Santiago de la CGE, Ia
contratacion de los estudios técnicos los mismos que no fueron contratados
par falta de partida presupuestaria, razén por {a cual dicho analisis sera

objeto de otra accion de control.

Las resoluciones de emergencia 02-P-GADPMS-2017 de 5 de mayo de
2017; y, 03-P-GADPMS-2017 de 27 de junic de 2017 y todos los contratos
gue se deriven de las mismas asf como también, los contratos preductos de
la resolucién de emergencia 01-P-GADPMS-2018 de 29 de junic de 2018,
excluyendo de esta limitacion los procesos: precontractuat y contractual de
los contratos 7 y 8; y el proceso de ejecucion de obra de los contratos 1y 2
degl cuadro 1, en razon de que el Gobiernc Auténomo Descentralizado

Ky Gre Lee
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Provincial de Morona Santiago no entreg6 los redisenos de los estudios con
los que construyé dichas obras, por lo que impidié la verificacion del
cumplimiento de los disefios, de las especificaciones técnicas y de los
volimenes de obras canceladas y constantes en los anexos de las planilias,
por lo que seré materia de anélisis de otra accion de control, esto se origind
debido a gue el Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, no entregd la informacidn solicitada de manera oportuna para su

respectivo analisis,

Base legal

Ef Consejo Provincial de Morona Santiago fue creado por disposicion de la Constitucian
Politica del Estado, expedida mediante Decreto Legislativo de 25 de mayo de 1967,

publicado en el Registro Oficial Nro. 123 del 25 de mayo de 1967.

A los 8 dias del mes de abril de 2008, ze expidid la ordenanza administrativa y de
definicion de la denominacion de Gobierno Provincial de Morona Santiago, que en su
articido 1 se indica: que se aprueba la presente Ordenanza Administrativa, por lo que a
partir de la promuigacion el Consejo Provincial de Morona Santiago se denominara
Gobierno Provincial de Morona Santiago.

En aplicacidn de los articulos 7 y 47 del Cédigo Organice de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (CCOTAD), mediante resolucién administrativa 19-P-
GPMS, de 28 de junio de 2012, el Prefecto dispuso que, a partir de dicha resoiucion, at
referirse al Gobierno Provincial de Morona Santiago, se lo haga como Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago y/o GAD de ia Provincia de

Morona Santiago.

Estructura Organica

De conformidad con la Resolucién Administrativa 28-P-GADPMS-2017, de 23 de
octubre de 2017, se expidid el Reglamento Orgénico Estructural y Funcional dei

GADPMS, esta comprende los siguientes niveles:

1.- NIVEL DE GOBIERNO
1.1. PROCESO GOBERNANTE

Py Huiew



1.1.1. Direccicnamiento Estratégico Provincial; (Consejo Provincial)

1.1.2. Gestion Estratégica Provinciai: (Prefectura y Viceprefectura)

2.- NIVEL ESTRATEGICO
2.1,  PROCESQ HABILITANTE DE ASESORIA

2.1.1. Procuraduria Sindica

2,111,
2.1.1.2.

2.1.1.3.
2.1.1.4.

2.1.2, Comunicacion

2.1.2.1
2.1.2.2

Patrocinio juridico
Coactivas
Convenios y contratas

Asesoria Legal

Relaciones Publicas

Comunicacion Interna y Externa

3.- NIVEL. DE GESTION

3.1, PROCESO HABILITANTE DE APQYQ

3.1.1. Secretaria General

3.1.1.1
3.1.1.2
3.1.1.3

Actas, resoluciones, ordenanzas y reglamentos.
Gestién de la documentacidn de Prefectura.

Gestidn documental institucional.

3.1.2. Gestidn Financiera

3.1.2.1
3.1.2.2
3.1.2.3

Departamento de Contabilidad
Departamente de Presupuesto

Departamento de Tesoreria

3.1.3. Gestién Administrativa

3.1.3.1.
3.1.3.2.
3.1.3.3.
3.1.3.4.

3.1.3.5

Sopoerte informatico

Servicios Generales

Gestign vehicular

Departamento de Compras Publicas y Proveeduria

Departamentoe de Administracion de Bienes
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3.1.4. Gestion de Talento Humano

3.1.4.1.
3.1.4.2.
3.1.4.3.

Administracion del Talento Humano
Subsisiemas del Talento Humano
Seguridad y Salud Ocupacional

4. NIVEL OPERATIVO

4.1, PROCESO AGREGADOR DE VALOR

41.1. Planificacidn

4111
4.1.1.2,
4.1.1.3.

4.1.1.4.

Gobierno por Resultados

TIC/Desarrollo y Programacion

Departamentc de Planificacién Estratégica del Desarrolto vy

Ordenamignto Territorial
Departamento  de  Planificacion  Institucional,

Monitoreo y Evaluacion.

422 Obras Publicas, Conectividad v Transporte Muiiimodal

4.2.2.1
4222
4223
4.2.2.4

Estudios Viales
infraestructura Publica
Departamento de Vialidad

Departamento de Mecanica y Mantenimiento

423 Desarrollo Econdmico, Productive y Turistico

4.2.3.1.
4232
4.2.3.3.
4.2.3.4.
4.2.3.9,

4.2.4, Fiscalizacién

Agropecuario
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica,
Seguridad Alimentaria.

Turismo.

Froyectos,

Departamento  de  Comercializacién,  Industrializacion y

Emprendimiento

4.2.5. QGestiobn Ambiental y Cuencas Hidrograficas

4251,
4252,
4.2.5.3.

L P Y

.t

Calidad ambiental, Prevencién y Control de la Contaminacion

Patrimonic Forestal y Biodiversidad

Infarmacion, Educacion Ambiental e Investigacion
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4254, Departamento de Comisaria Ambiental
4.2.5.5. Departamento de Cuencas Hidrograficas, Riego y Drenaje

4.2.6. Cooperacién Internacional

4.2.68.1. Gestién de la Cooperacion Internacionat

426.2, Programas y Proyectos de Cooperacion Internacional

4.2.7. Paricipacion Social y Ciudadania

4.2.7.1. Politicas Pablicas
4,27.2. Gobernabilidad
4.2.7.3. Administraciones téchicas zonales

4.2.8. Desarrollo Social

4.2.8.1. Deporte y Recreacian

4.2.8.2. Cultura y Expresidn Artistica
4.2.8.3. Familia, Niflez y Adolescencia
4.2.8.4, Plurinacionalidad

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 41.- “Funciones”, del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se contemplan como objetivos del Gobierng

Autdnome Descentralizado Provincial, entre otros, las siguientes:

-

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial provincial,
para garantizar 1a realizacidon del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales

y legales;

Elaborar y ejecutar el plan provingial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroguial, y reafizar en forma permanente, el seguimiento vy rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en diche marco prestar los servicios piblicos, construir la
o?ra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
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como las de vialidad, gestién ambiental, riego y drenaje, desarrollo agropecuario
y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observande los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,  interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad;

Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en

coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el érea rural de

ia provincia;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad en el rea rural, en coordinacion con los gobiernos

auténomos descentralizados de las parroquiales rurales;

Objetivos Estratégicos:

Los objetives estratégicos del GAD Provincial de Morona Santiago son los siguientes:

Contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida de la
poblacién, garantizando el Buen Vivir, propiciande una politica de desarrolio
humano sustentable, equitativa, de unidad en la diversidad, con Identidad
amazoénica, que fortalezca el sistema de gobernabilidad democrética, a traves
de Ja participacion ciudadana y la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre et
cumplimiento del plan de gobierno y la inversion publica en {a Provincia de
Morana Santiago.

Asegurar la dotacién de cbras encaminadas al desarrollo de la infraestructura
vial, al desarrollo agropecuaria y turistico, a ia preservacion del medio ambiente,
dotacion de riego y drenaje, de saneamiento ambiental, de cuencas y micro
cuencas, y demas obras y servicios coordinando sus esfuerzos con los gobiemos
regionales, municipales, parroquiales rurales y demas organismos de desarrollo
nacional.

Fuente: Plan Estratégico institucionat del GADPMS, perioda 2009-2020.



Monto de recursos examinados

Para cumplir con sus actividades administrativas — financieras, el GAD Provincial de

Morona Santiago, invirtio los siguientes recursos financieros durante el pericdo en

estudio:
INGRESOS:
(En délares de los Estados Unidos de América)
N ] . i [
GRUPDS l GCONCEPTO ANGC 2014 AROQ 2015 AND 2016 ANO 2017 ‘ ~AND 2018 | TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 5 445 130,16 l 5 533 845,98 5 448 043,81 4 813 375,66 4142 121,42 25 472 517,04
11 Impuestos 2 46737 2 985,62 2 745,64 3 007,54 2 378,70 13 584,27
Tasas ¥y
cantribuslone
13 ] 32 023,13 49 727.82 312 915,08 42 547,30 50 781,65 207 994 98
venta de
bignes ¥
14 SEMVICIOS 108 818,02 4 101,78 A 543,57 132,00 840,00 117 436,37
Renlas de i
mversienas v )
17 mulias 48 686,49 o5 863,54 22 421,08 2 449861 979.03 104 489,75
Transferenci
asy
donacionas
18 carrignies 5212 539,27 5 427 554,92 ] 5315 181,18 4 702 532,47 4 054 845,58 24 712 753,41
l ouros
18 ingresns B 595,48 l 735123 71 236,28 52 706,74 32 198,45 320-249.26

INGRESOS DE GAPITAL

23 236 045,53

22 820 593,11

22 407 502,99

24 863 523,79

47 286 829,18

110 614 594,80

Transferenc I
asy
donaciones \
28 de ca}gitai 2% 236 045,63 27 820 583,11 22 407 502,99 24 883 623 79 17 286 823,18 110 614 594.60
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 12 723 435,37 40 275 236,70 9 962 715,53 2839 7TT5.44 2 §A7 790,58 18 448 953,62
Fimanciamian
26 o publice 2 557 160.65 2 251 648,80 0,00 1 336 548,40 a2 910,00 & B48 367.83
Financiamlen
'i? to interng 7 134 181,687 G 023 410.65 5 993 222,58 0.00 0,00 18 150 814.81
Cuentas
I_;idientes \
a8 or saprar 3 032 093,05 1890 177,25 7 860 492,94 1 503 127,04 1 954 280,58 12 445 770,06
‘ SLUMAM ‘ 41 444 611,06 1% 679 675,80 { 37 818 262,33 32 616 774,88 | 24 076 741,18 474 536 065,28

“Hasta el 31 de agosto de 2018

Fuente: Estados de ejecucion presupuestaria

GASTOS:

L_os gastos en los que inc

los siguientes:

(En délares de los Estado

urrié la entidad durante el periodo de an

s Unidos de América)

alisis fueron

GRUPOS ‘ CONCEPTO \ ARG 2014 ‘ ARD 2015 AND 2016 1 ARQ 2017 safo 2018 ‘ TOTAL

GASTOS CORRIENTES 3663 281,84 I 4 160 035,51 4043 230,42 4 404 728,23 2 486 294,58 18 757 572,88
(Gasios en )
personat 1851 493,68 1 065 932,80 1825 546,31 2 047 460,16 1153 387,51 8 B43 830,88
Bignes y
SFETVICIOS de !

53 consumo 1165 221,08 1472 198,60 1401 574,18 1626 221.29 323 092 31 & 488 307 46
Gastos

56 fingncieros ~ 434 530,95 A0T 473.98 428 0B0.04 402 358,88 ‘ 231 533,34 1805 477,18

F&? Otros gastos \ 45 465,67 53 6BB,52 1043 57970 153 345,30 l 5B 602,53 424 85172

Transferencias

58 corrlgnies 166 570,56 260 762,81 233 448,99 274 §43.58 209 £68,89 1495 295,63

GHUPOS l CONCEPTO l AND 2014 ARD 2015 AND 2018 l AN 2017 ‘ ~Afi0 2018 TOTAL J

i P 24
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GRUPCS | CONCEPTO ANG 2014 AWD 2015 ARIQ 2016 AR 2017 *ARNG 2018 TOTAL
GASTOS DE
i INVERSION 17 283 819,08 15 448 029,95 14 496 515 40 19 155 113,93 15 225 717,02 &1 709 396 47
i Gastas 2n
personal para
71 trvErsIdn 5 584 915,22 S 402 798,43 4 756 208,17 5128 740,25 2 967 587 .18 23 840 259,25
: Brenes y
[ SBIVICIOS de
CONSLWMo para
73 INVErsEIn B 813 668.61 g 464 06¢.11 7 140423 47 7 348 575 .46 5382 891,08 37 248 818,71
- Obras
75 | piblicas 4 395 876,57 5920 747 88 0 316 624 45
| Qtros gastos
77 ! denversion 332 576,54 46 563 56 505 454,02 3JGH 086,88 249 893,58 1 502 574 859
; Transferencias
78 | para inversion 2552 658,71 1534 B07.85 2 084 430,83 1814 033.76 704 587 .32 4 800 318,47
GASTOS DE CAPITAL 1372 568062 553 534 67 634 776,45 853 974,11 508 224,51 3724 070,26
Activas de
84 larga duracion 1372 860.62 353 534.67 634 776.45 653 974,11 500224 51 3724 070,36
Inversiones
a7 financieras 0.00 0,00
APLICACION DEL
FINANECIAMIENTO 3144 100,34 15620 821,64 1 642 206,23 BBt 777,22 V60 678,33 ¥ 949 083,76
Amartizacton
de la deuda
BE publica 3 144 100,34 1520821 64 1642 206.23 881 2¥7 .22 760 678,23 7 949 0B3,7q
{ SUMAR 25 563 761,98 21 88242277 20 316 729,59 25 045 294 49 18 951 914,84 112 140 123,27

* Hasta e/ 31 de agosto de 2018
Fuente: Estados de ejecucion presupuestaria

Los gastos de inversion se analizaron por el periode comprendido entre el 1 de junio de
2017 y el 31 de agosto de 2018 y constan detallados en el pérrafo del ALCANCE, el

cuadro 2.

Servidores Relacionados

Constan en Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
No se realizé ¢! seguimiento a las recomendaciones

Mediante Orden de Trabajo 0003-DR2-DPMS-GADPMS-AI-2018 de 10 de septiembre
de 2018, se autorizd a ia unidad de auditoria interna realizar el examen especial al
proceso de adquisicion, registro, control, custadia y usc de los bienes inmuebles en la
Direccion General de Gestién Administrativa y demas unidades relacionadas; vy, al
seguimiento de las recomendaciones contenidas en los informes aprobados, de las
unidades de auditoria interna y externa, por &l periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

Por lo que al no encontrarse cancelada la orden de trabajo 0003-DR2-DPMS-GADPMS-

Al-2018, el equipo de control no procedié a realizar el seguimiento de recomendaciones.
Deficiente controt en la Administracidén de Talento Humano
En la Administracion de Talento Humano se determinaron las siguientes deficiencias:

. No se planificé ni ejecuté ta evaluacién de desempefio

Durante el periodo examinado los servidores de las diferentes unidades
administrativas y técnicas de! Gobierno Pravincial, no fueron evaluados en el
desempefio de sus funciones y procesos internos, situacion que se presentd por
cuanto la Directora de Desarrollo de Talento Humano, Director General de
Desarrollo de Talento Humano, Director General de Gestion de Talento Humane,
actuantes durante el periodo comprendide entre el 1 de enero de 2014 y el 6 de
eneroc de 2015: 7 de enero al 2 de marzo de 2015 y 3 de marzo de 2015 al 29 de
enero de 2015: 1 de febrero de 2016 y ef 31 de agosto de 2018, no formularen, ni
presentaron el Manual de Evaluacion de Desempeno al Prefecto Provincial para
su aprobacion; como tampoco planificaren, ni elaboraron un cronograma de
evaluacion del desempefio de los servidores del GAD Provincial, lo que no permitio
conocer los resultades alcanzados, identificar las debilidades en el desarrollo de
sus actividades y tomar acciones necesarias para fomentar la eficacia y eficiencia
de los funcionarios y servidores en sus puestos de trabajo por lo menos una vez
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al afio, por lo gue los referidos servidores inobservaron lo establecido en los
articulos: 52 tetras a) ¢} v j), 76 y 77 de la Ley Orgénica de Servicic Publico, 217,
218 y 220 de su Reglamento General; 6, 11 literales b), ¢), ), iy y j); v, 13 de la
Norma Técnica de del Subsistema de Evaluacién de Desempefio; 104, 1G5 v 123
letras a) y &) del Regiamenio del Sistema Integrado de Desarrollo del Talento
Humano del Gobierno Autonomo Provincial de Morona Santiago expedido
mediante ordenanza el 4 de octubre de 2011 38, numerales 1 y 9 del Reglamento
Organico Estructural y Funcional del Gobierno Autonomo Provincial de Morona
Santiago —~ GAPMS, expedida €l 16 de septiembre de 2011; 42 literales b), d), k}
y 1) de! Organice Funcional del Goblerno Autdnomo Descentralizado Provincial de
Morona Santiago, vigente desde el 23 de octubre de 2017; y las Normas de Control
Interno; 200-03, Politicas y praclicas de Talento Humano; vy, 407-04 Evaluacion
del desemperio.

El Prefecto Provincial, tampoco solicitd a fa Directora de Desarrollo de Talento
Humane, Directer General de Desarrotio de Talento Humano, Director General de
Gestidn de Talento Humanoe, actuantes en el periodo analizado; la elaboracion y
presentacion del Manual de Evaluacion de Desempefic conjuntamente cen el ptan
y crenograma de evaluacion de desempefc para su aprobacion, por lo que
incbservo lo sefialado en los artloulos: 22 letras a} y b} de la Ley Organica del
Servicip Publico; 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 7 de
la Norma Técnica del Subsistema de Evaluacion de Desempefio; 122 del
Reglamento del Sistema Integrade de Desarrcllc del Talento Humanoc del
Gobierno  Autdnome Provincial de Morona Santiago expedido mediante
Ordenanza el 4 de oclubre de 2011.

No se conté con un plan de capacitacién

Durante el periodo def examen, el personal de la entidad fue beneficiade de
diferentes jornadas de capacitacion, mismas que estuvieron autorizadas
directamente por la maxima autoridad, de acuerdo al interés personal y solicitudes
realizados por los servidores, sin que se haya realizado un analisis previo que
permita identificar fos requerimienios de cada direccion, relacionados con las
funciones que desempefan, procesos gue na coenstaban dentre de un plan anual

de capacitacion; situacidn que se presentd por cuanto la Directora de Desarrollo
de Talento Humano, Director General de Desarrcllo de Talento Humano, Director

General de Gestion de Talento Humano, actuantes durante el periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 8 de enero de 2015; 7 de enerc al 2
de marzo de 2015; 3 de marzo de 2015 y 29 de enerc de 2016; 1 de febrero de
2016 y el 31 de agosto de 2018, no realizaron el proceso de deteccion de
necesidades de capacitacién de cada uno de los servidores de la entidad,
instrumento necesario para definir, diseftar y presentar a la maxima autoridad, el
plan de institucional de capacitacién del personal, que contenga las fases y
cronograma de gjecucion, defina los objetivos, metas, competencias y areas a
desarrollar, modalidad, instruccién programada y presupuesto: que contenga
también los programas internos para impartir los conocimientos adquiridos,
propendiends a la transmision de conocimientos y habilidades al mayor numero
de servidores.

Par to expuesto, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 52,
letras @), h), ) v p); v, 72 de la Ley Organica del Servicio Publico; 198 y 202 del
Reglamento a la Ley Ibidem; los articulos: 7, 10, 11, 19, 20 y 28 de la Norma Técnica
del Subsistema de Capacitacion emitida mediante de Acuerdo Ministerial MRL-2012
0224, y publicada en el Registro Oficial 865, de 8 de enero de 2013, derogada; 4, 8
letras a), b), ¢}, d), ) y @); 18 y 19, de la Norma Técnica del Subsistema de Fermacion
y Capacitacién, establecida mediante Acuérdo Ministerial MRL-2014-0136, de 24 de
julio de 2014, publicada en e} Registro Oficial 296, de 24 de julio de 2014, 103, letras a),
b) y c), 123, letras a) y b) del Reglamento del Sistema Integrado de Desarrollo del
Talento Humano del Gobierno Autdnomo Provincial de Morona Santiago expedido
mediante ordenanza el 4 de octubre de 2011; y las Normas de Control Interno 200-03
Politicas vy practicas de Talento Humane; y, 407-06 Capacitacion y entrenamiento

continuo.

1 Prefecto Provincial que actud en el periodo analizado, por no solicitar a los Directores
de la Unidad de Talento Humano, la elaboracién del plan de capacitacion y al haber
autorizado las capacitaciones de acuerdo a las solicitudes personales sin haber contade
con un plan aprobado, inobservé lo dispuesto en los artfculos: 50, letra b}y 72 de la Ley
Organica de Servicio Publico; el articulo 198, del Reglamento de la citada Ley, y las
Normas de Control Interno 200-03 Politicas v practicas de Talento Humano; y, 407-06

Capacitacion y entrenamiento continuo.

El Prefecto Provincial incumplié lo dispuestc en el articute 77 "Maximas autoridades,
titlares y responsables”, numero 1 "Titular de la entidad”, letras a), b) v d), de la Ley
Orgénica de la Contraloria Generai del Estado; y la Directora de Desarrollo de Talento

r_-&i.-k) ) Lt.ad:}{;la..;.}
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Humano, Director General de Desarrollo de Talento Humano, Director General de
Gestion de Talento Humano incumplieron las atribuciones y cbligaciones previstas en el

numeral 2, letra &) y b) del articulo 77 de la Ley Organica citada.

Mediante oficios 0118, 0119, 0120-0003-DPMS-AE-2018-| de 26 de marzo de 2019 y
0000296-DPMS-AE de 5 de abril de 2019, se ies comunicd: a la Directora de Desarrolio
de Talento Humano: al Director General de Desarrollo de Talento Humano actual
Director General de Gestion de Talento Humano; ai Director de Desarrollo de Talento
Humano, posterior Director General de- Desarrolto de Talenio Humano; y at Prefecto

Provincial, respectivamente, los resultados provisionales del examen.

lLa Directora de Desarrollo de Talenta Humano mediante comunicacion de 29 de abril

de 2019, respondid:

“..Por fo indicado queda demostrado que esta Direccion encargada de fa
Administracion def Talento Humano Institucional realizé los procedimientos
correspondientes que exige la Ley, las cuales a ftravés de la evaluacion del
desempefio realizada por los jefes inmediatos, permitié identificar debilidades y
tomar acciones necesarias para fomentar la eficacia y eficiencia de los
funcionarios y servidores en sus puestos de trabajo. Y esta Direccion de acuerdo
a la necesidad de capacitacion de los servidores, elaboré un Plan Anual de
Capacitacion, lo cual permitié el desarrolfo def conocimiente y por ende un mejor
desempefio del servidor en las funciones a su cargo...”.

La respuesta presentada por la Directora de Desarrollo de Talento Humano gue actud
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y ei 6 de enero de 2015,

relacionado al plan de capacitacidn, es aceptado por el equipc auditor.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 20 y 22 de
mayo de 2019, el Director General de Desarrolio de Talento Humaneo, y Prefecto
Provincial, que actud en el perfodo comprendido entre el 2 de febrero de 2016 y el 31
de agosto de 2018, y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2018, sefialaron

en los mismos términos:

“.. Adjunto al presente los planes de capacitacion correspondiente al afio 2017 y
2018, con los gue se demuestra que si se contd con el plan de capacitacion,
cabe indicar, que las planificaciones no son rigidas por lo que al presentarse una
necesidad en particular que no constaba en la planificacion como en todos fos
casos se elaboraba el informe técnico previo al visto bueno del Prefecto con la
finalidad de establecer si la capacitacién era o no pertinente por lo que la
direccidp emitia el informe aprobando o negando ef mismo...”

]
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Lo expresada por los servidores no modifica el criterio de! equipo auditor, por cuanto ne
se demostré que se haya presentado a la maxima autoridad para su aprobacion y que

el mismo haya side cumplido.

Ademas, la documentacién presentada no cumple con los requisitos previstos en el
articulo 24 A del Reglamento de Responsabilidades, en concordancia con los articulos
160, 164, 169, 194, 2054, y 206 del Cédigo Organico General por Procesos, por lo fanto,

no hace plena prueba para poder justificar lo comentado.
Conclusidén

L os responsables de la Unidad de Talente Humano, durante el periodo sujeto a examen,
no organizaron, ni planificaron fa administracion del subsistema de evaluacion de
personal, lo que impidié medir y evaluar los resultados de los servidores por lo menos
una vez al afio, en funcién de les actividades que realizan en cada puesto de trabajo,
herramienta necesaria para proceder con la capacitacion o entrenamiento y mejorar &l
rendimiento en cada area en cumplimiento a la misién y objetivos de la entidad; ademas
tampoco requirieron a los servidores de la entidad, la deteccién de necesidades de
capacitacién, ni se elaboraron el plan institucional de capacitacion de Talento Humano,
ocasionando que los procesos efectuados se hayan realizado sin un analisis previo y de
acuerdo a las competencias técnicas asociadas a las caracteristicas y especificas de

SUs Cargos.
Recaomendaciones
Al Prefecto Provincial

1. Dispondra al Director General de Gestion de Talento Humano, elabore un Manual
de evaluacion de desempefRo, mismo que pendrd en su conocimiento para el
analisis y respectiva aprobacion; como también soficitara el informe posterior al

proceso de evaluacion para la toma de corractivos.

2, Dispondra al Director General de Gestion de Talento Humano, elabore el plan de
capacitacion institucional, en funcion de ias necesidades de las diferentes areas y
departameantos.

ey Ui inTe
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Al Director General de Gestidn de Talento Humano

3.  Elaborara el Manual de evaluacion de desempefio de los servidores del Gobierno
Provincial, mismo gue contendra el plan, cronograma, la definicién de politicas,
procedimientos, indicadores e instrumentes que servird de base para la aplicacion
y evaluacion; decumento que serd presentado a fa maxima autoridad para su

aprobacién.

4, Socializara el programa de evaluacion, los objetivos, politicas, procedimientos,
instrumentos y beneficios de aplicacion del subsistema en todos los niveles de la

institucién.

2. Desarrollard el programa de asesocria y capacitara a los evaluadores en lo
referente a la aplicacién de los procesos de evaluacién de desempefio, con la

finalidad de eliminar dificultades en el transcurso de evaluacion.

8. Realizara el seguimiento oportuno del cumplimiento del plan y cronograma de

evaluacion, del cual presentara el informe correspondiente a la maxima autoridad.

7. Elaborara el plan de capacitacién institucional, mismo que contendra ias fases y
cronograma de ejecucian, definicién de los objetivos, metas, competencias y areas
a desarrollar, modalidad, instruccién programada vy presupuesto, como también
programas internos, que sera presenladc a la maxima auloridad para su

aprobacidn.

8. Realizara la evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los procescs de

capacitacion, con la finalidad de detectar dificultades y tomar correctivos.

9. Dispendra que de todos los eventos de capacitacion en los que participen los

servidores, se planifiquen talleres para replicar los conocimientos.
Mo se generaron reportes de asistencia de! personal de la entidad

Ei Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, esta
conformado por planta central, area administrativa, direcciones generales ubicadas en

la cabecera provincial y las Coordinaciones Zonales situadas en varios cantones de la
i : !
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provincia entre ellos: Taisha, Palora, Gualaguiza, y Santiago de Méndez. Para el conirol
de asistencia y permanencia de los servidores. en sus lugares de irabajo, se han
instalados varios refojes biométricos ubicados en planta central, Talleres del Gobierno
Provincial, Direccion General de Fiscalizacidn {Barrio Amazonas, Sindicato de Obreros
del Gobierno Provincial de Morona Santiago), Direccidn General Ambiental y Cuencas
Hidrograficas {Palacia del Nifio) y un reloj biomeétrico portatii en Talento Humano.

En el analisis de los reportes de asistencia de los meses de octubre, noviembre de 2017;
enero, mayo y agosto de 2018, y del conirol sobre puntualidad y permanencia, faltas

injustificadas de los servidores de la entidad, se determind lo siguiente:

No tedos los servidores registraron la asistencia en los sistemas de controf, conforme

se demuestra en el siguiente cuadro:

T : T |
i.... Reportesde marcaciones - wwn. NOmerodeservidores
! | coniay | coduis, - 02 | 'i Ccodigo | Total | Por
; ! ulay ulas, ; Codigo |
Mes : 5910 i | nambres v  feport ! Permanent | Contrata . servidores | regstrar
| nimerg ! . ado " ectasep | Ocasionales o :
: |l nombres : apelfiidos . | - trabajo i
Qat-r7| 2 | 028 257 .o 4, TS, L Tp 22 37490
JNewr7o 3 38 26l 302 75 8. 4l a7 75
Ene1g. 1 . 30 . 31 282 BB 87, . 22 s, B3
Mey18. 1 . 41 i 238 - 280 B3 7 218 372 92
Apo-18: 0 50 . g3y 1 27l 744 7 216 | 297! 10

La informacidn registrada en el sistema no es completa, puesto gue en algunos casos
se visualiza Unicamente el nimero de cédula sin que se detalle los nombres y apellides
de los funcionarios, lo que origina que no se pueda realizar en forma adecuada el conirol

de asistencia de los servidores,

Tampoco se ha exigido a los servidores de la entidad registrar en el sistema institucional
las solicitudes de vacaciones, comisidn de servicios, permisc por maternidad o
paternidad, catamidad doméstica, permiso para cuidado del recién nacido, ni permisos

particulares imputables a vacaciones solicitados durante la jornada laboral.

El reloj biométrico portétil se adquirié para realizar controles de asistencia en los.
diferentes frentes de trabajo con visitas flash, sin embargo, desde su adquisicion no ha
sido utilizado, lo que ocasiond que no se cumpla ef objetivo para el cual fue adguirido y
gue no se beneficie de los sistemas tecnologicos gue dispone la entidad para el control

de asistencia. ah \ _
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L.as marcaciones realizadas por el personal de la entidad para el registro del ingreso y
salida son incompletas, ya que no todos los servidores registran su asistencia

diariamente, existiendo marcaciones de ingreso, pero no la de salida o viceversa.

En el reloj biométrico se registraron atrasos en relacion a la hora de ingreso a la entidad
por parte del personal en farma constante, de los reportes presentados por Talento

Humano &l nimero de horas en atrasos se detalla a continuacion:
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Sin que exista evidencia de que se hayan solicitado los correspondientes justificativos,
ni presentado mensuaimente informes a la maxima autoridad sobre las novedades
encontradas para la toma de medidas correctivas ¢ aplicacion del régimen disciplinario
previsto en los articulos 41y 42 de la Ley Organica det Servicio Pblico, inobservando o

establecido en el articulo 24 de su Reglamento Generat.

Por lo expuesto la Directora de Desarrollo de Talento Humano, Director General de
Desarrollo de Talento Humane, Director General de Gestion de Talentc Humano,
actuantes durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 6 de enero
de 2015: 7 de enero al 2 de marzo de 2015 y 3 de marzo de 2015 al 29 de enero de
2016 1 de febrero de 2016 y 1 de enero de 2018, 2 de enero y el 31 de agosto de 2018,
inobservaron lo establecido en los articulos: 8 y 12 literales a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 22 letras a) y ¢), 25, 41, 42, 52 letra a), de la Ley
Organica del Servicio Publico; y, 24 y 32, de su Reglamento General, 31, 32, 33 del
Reglamento del Sistema Integrado de Desarrclio del Talento Humano del Gobierno
Auténomo Provincial de Morona Santiago expedido mediante ordenanza, el 4 de octubre
de 2011; y las Normas de Control Interno: 100-03 “Responsables del control interno”, y
407-09 “Asistencia y permanencia def personal'.

La Directora de Desariclic de Talento Humano, Director General de Desarrolio de

Talento Humano, Director General de Gestion de Talento Humano incumplieron las
f .&_-"_' ‘\ \ v ‘ "@_ x: ’Ii: Lo _,.
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atribuciones y obligaciones previstas en el numeral 2, letra a) y b} del articule 77 de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Particular que fue comunicado mediante oficios 0123, 0124 y 0125-0003-DPMS-AE-
2018-1 de 26 de marze de 2019, 3 la Directora de Desarrollo de Talento Humano; al
Director General de Desarrollo de Talento Humano, actual Director General de Gestién
de Talento Humano; y al Director de Desarrollo de Talento Humano, posterior Director

General de Desarroilo de Talento Humano.

La Directora de Desarrollo de Talento Humano actuante entre el 1 de enerc de 2014 v

el 6 de enero de 2015, mediante comunicacion del 29 de abril de 2019, expreso:

“_..debo indicar que cuando no existian marcaciones se notificaba al servidor para
que presente su justificacion, y en caso de no hacerio en el tiempo correspondiente
se cargaba a vacaciones, si habia reincidencias se nofificaba para el procesc
disciplinario correspondiente...”.

Lo expresado por la servidora no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto no
se presentd mensualmente informes a la maxima autoridad sobre las novedades
encontradas para la toma de medidas correctivas o que permita aplicar el regimen

disciplinario.
Conclusiéon

Los responsables de la Unidad de Talento Humano, durante el periodo sujeto a examen,
no presentaron mensualmente a la maxima autoridad un informe sobre las novedades
enconiradas en la asistencia de los servidores, lo que no permitid aplicar €l régimen

disciplinario y tomar medidas correctivas,

Recomendaciones

Al Director General de Gestion de Talento Humano

10, Capacitara al Analista de Talento Humano en e} manejo del sistema informatico
que mantiene la entidad para control de asistencia y dispondra la actualizacion de

la informacian de todos los servidores.

11. Dispondra que, para el control de asistencia, cada servidor cuente con un usuario

. 1 -
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y contrasefa, quienes realizaran el registro de las comisiones de servicios,
vacaciones, descansos medicos, maternidad, lactancia permisos personales por

dias y dentro de la jernada Iaboral entre ofros, en el sistema institucional.

12. Dispaondra a la Analista de Talento Humane, que mensuaimente presente un
informe de las novedades sobre ia asistencia de los servidores de ia entidad, gque
contenga, de ser el caso los atrases e incumplimiento de la jornada laboral, con la
finalidad de que tomen las accicnes correctivas previstas en la Ley y normativa

vigents.

Page de horas suplementarias y extracrdinarias sin autorizacion de la maxima

autoridad

Durante el periodo de examen la entidad se realizaron pagos de horas suplementarias
y extraordinarias a los servidores y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago, gue presentaron las siguientes
novedades:

, l.os Directores Departamentales, dispusieron a los empleados y trabajadores,
laborar fuera de fa jornada laboral, sin contar con la autarizacion de la maxima
autoridad, ni planificacion, en la que se detalle claramente el horario v las

actividades a desarrollar,

. Et reporte de las horas suplementarias y extraordinarias, se realizo en base al total
de las horas reportadas en el registro de entrada y salida del reloj biométrice de
cada uno de los servidores y trabajadores, sin realizar un analisis de las horas

efectivamente trabajadas.

. Se canceld por horas suplementarias y extraordinarias, a varios servidores de la
entidad cuyo limite laborado de horas al mes, excedid lo establecido en la

normativa expedida para el efecto, como se detalla en el siguiente cuadro:
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CIE | Fecha Cl Total Horas Total
Suplem.{ Extra.
49254 | 2014-12-29 | 0803333865 5,33| 40,83 47,16
1400436794 | 58,00| 36,00 94,00
1400440267 | 58,00| 38,00 94,00
0602037681 52,00 36,00 88,00
1721555744 | 52,00] 38,00 88,00
49670 2015-02-28 67850400 58,00 36,00 94,00
0707599003 | 73,00} 83,00 156,00
1400469050 | 62,00| 109,00 171,00
0103714051 B0,0C| 48,00 108,00
57939 | 2017-04-28 | 1400559470 8721 48,37 57,09
1400454300 | 68,00 68,00
1400573232 | 48,00 8,00 56,00
61451 1 2018-01-31 | 0915184172 | 68,00 10,00 78,00
1203869118 | 27,60] 19,30 46,90
1600058299 | 34,00 10,00 44,00 :
TOTALES 733,65 | 556,50 | 1290,15

Fuente: Comprobantes de Pago

Por lo expuesto la Directora de Desarrolic de Talento Humano, Director de Desarrollo
de Talento Humano, Director General de Desarrollo de Talente Humano, Director
General de Gestién de Talento Humano, actuantes durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 6 de enero de 2015; 7 de enero al 2 de marzo de 2015,
y 3 de marzo de 2015 ai 29 de enero de 2018; 1 de febrero de 2016 y el 1 de enero de
2018 y entre el 2 de enero y el 31 de agosto de 2018, no exigieron que las disposiciones
para laborar horas extraordinarias y suplementarias realizadas por parte de los
Directores Departamentales cuenten con la autorizacion de la méaxima autoridad,
obedezcan a una planificacion, y definan actividades a realizar y el horario, como
tampoco observaron al Prefecto Provincial, Viceprefecta y Directores Departamentales
gque los choferes excedieron el limite de haras, por fo que inchservaron con lo
establecido en los articulos: 52 letra a) de fa Ley Organica de Servicio Plblico; 266 de
su Reglamento General, 90 del Reglamento del Sistema Integrado de Desarrollo del
Talento Humano del Gobierno Auténomo Provincial de Morona Santiage expedido
mediante Ordenanza e 4 de octubre de 2011, 38, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento
Crrgénico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Provincial de Morona Santiago
~ GAPMS, expedida el 16 de septiembre de 2011, vigente hasta el 22 de octubre de
2017: 42 literales b) y 1) del Organice Funcional del Gobierno Auténome Descentralizado
Provincial de Morona Santiago, vigente desde el 23 de octubre de 2017; y las Normas
de Cantrol Interno; 100-03 “Responsables del control interno” y 401-03 “Supervision”.

Los referidos servidores incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
v T UPS
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numeral 2, letra a) v b) dei articulo 77 “Méximas autoridades, titulares y responsables’
de la Ley Organica de la Contraioria General del Estado.

Particular que fue comunicado mediante oficios 0128, 0129 y 0130-0003-DPMS-AE-~
2018-1 de 258 de marzo de 2019, a la Directora de Desarrolic de Talento Humano; al
Director General de Desarroflo de Talento Humano, actual Director General de Gestidn
de Talento Humano; vy al Director de Desarrollo de Talento Humano, posterior Director

Geaneral de Desarrollo de Talento Humano,

La Directora de Desarrollo de Talente Humano actuante entre el 1 de enero de 2014 y

el 6 de enero de 2015, mediante comunicacién de 29 de abril de 2019, indicé:

‘.. .Cuando el proceso llegaba a la Direccion de Talento Humano se verificaba que
contenga fa documentacion respectiva para el trémite de horas extraordinarias y
suplementarias, y el tramite de pago se realizaha en la Direccion Financiera.- En
el ejercicio de mis funciones publicas como en el de todas mis actividades privadas
las realizo con estricto apego y cumplimiento de la normativa legal vigente, de
manera honesta y transparente, en busqueda del bienestar colective y actuando
siempre con ética y responsabilidad...”.

Lo expresado por la servidora no modifica el criterio de! equipo auditor, por cuanto no
exigié que las disposiciones para laborar horas exiraordinarias y suplementarias
realizadas por parte de jos Directores Departamentales cuenten con |a autarizacién de

la maxima autoridad.
Conclusion

Los Directores de Talento Humano no exigieron a los Directores Departamentales las
disposiciones que permitieran laborar horas suplementarias y extracrdinarias a los
servidores y trabajadores de la entidad, sin contar con la autorizacién de la maxima
autoridad, como tampoco exigieron, se cuente con una planificacion, en la que se
indigue las actividades a desarroliar y €l horario estébiecido, ni se observé que varios

servidores |laboraron y excedieron el limite establecido.
Recomendacion
Al Director General de Gestion de Talento Humano

13. Dispondra a los Directores de la entidad que previo a la disposicion de laborar
. ] - \
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horas suplementarias y extraordinarias, se cuente con una planificacién en la que
se detalle las actividades a desarrollar, especificando el horario a laborar, del cual

se emitira el informe correspondiente.

Deficiente control de ganado bovino adguirido por la entidad

En los afios 2015, 2016 y 2017, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Morona Santiago, se ejecutaron proyectos para mejoramiento, repoblacién vy
procesamiente de embriones y ejempiares de ganado bovino, con respaldo en la
Resolucién que contiene los Criterios y Orientaciones Generales para transferencias de
recursos a personas naturales y juridicas de derecho privado en los programas y
proyectos del Gobierno Auténoma Descentralizado de la Provincia de Morona Santiago,
a través de la adquisicidn de ejemplares de ganado por 284 336,88 USD, cuya

descripcién y monto se detafian.

F ~ MONTO V. V. Total
PROYECTO CONTRATO | Cantidad Descripcion Unitario USD
USD (SIN IVA) usb

ADQUISICION DE 84 21 TORETES CHAROLAIS 1808,00 | 3985800
SEMOVIENTES BOVINOS
PARA EL PROYECTO DE 15 TORETES BROWN SWISS 1898,00| 2847000
REPOBLAMIENTO
GANADERA EN LA 11388000| 32 |VACONAS MESTIZAS CHAROLAIS 049,12 | 30 371,84
PROVINCIA DE MORONA 16 TORETES MESTIZOS CHARCLAIS 948,761 1518018
SANTIAGO PARA EL ARO
2015 TOTAL USD 1413 880,00
COMPRA DE GANADO 36 | TORETES CHARCLAIS 199708 | 71927.28
BOVINO PARA
MEJORAMIENTO 10182200 15 | TORETES BROWN SWISS 199298 2989470
GENETICD
5016 TOTAL USD 101 821,98
ADQUISICION DE SEIS 3 | VACONAS CHAROLAIS TE 920,00 26 760.00
REPRODUCTORES
BOVINOS PARA EL 1 VACONA BROWN SWISS TE 8920,00| 892000
{ ABORATORIO DE
BROCESAMIENTO DE 1 TORETE CHAROLAIS TE 509500 599500
SEMEN Y EMBRIONES ¥ 86 635.00 TORETE BROWN SWISS TE 599500 | 5 995.00
35 EJEMPLARES BOVINOS ! TORE W s : '
HEMBRAS RECEPTORAS 95 | vACONAS MESTIZAS CHAROLAIS 599,00 | 20 866,00
PARA LA PROVINGIA DE
MORONMA SANTIAGO TOTAL USD £8 635,00
2017

176 284 336,98

Adguisiciones que fueron canceladas mediante comprobantes de pago 53487, de 22 de
diciembre de 2015, 56785, de 21 de diciembre de 2016 y 59020, de 11 de julio de 2017
en los cuales no se adjuntaron las actas de entrega recepcién que permitan identificar
a los beneficiarios de los proyectos, cantidad y tipe de ganado entregado, asi como los
certificados de pedigri en los casos que ameritaba conforme a ios pliegos de los
procedimientos de contratacion, para fines de control y verificacion del cumplimiento del
objeto de ia contratacion, tampoco se adjuntd el comprobante de ingreso a bodega, su
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registro en el inventario institucional y el correspondiente comprobante de egreso.

La Direccion General de Desarrolle Econémico, Productive y Turistico, responsable del
seguimiento de los proyectos de repoblamiento y mejoramiento bovino, presentd
documentacion de las adquisiciones, encontrandose en los dos Ultimos proyectos

inconsistencias como las siguientes;

« Con proceso de contratacion SIE-GADPMS-018-2018, la entidad adquirio 36
toretes Charolais y 15 toretes Brown Swiss, las actas de entrega recepcion de

los semovientes, liquidado con comprobante de pago 56785, de 21 de diciembre

de 2018, presentan la siguiente informacidn:

Fecha Cantidad C?::ggﬁ Brgxﬁaaéﬂjlss Patroquia Cantén
2016-12-07 2 2 0 sgg;ggw SAN JUAN BOSCO
2016-12-05 2 2 0 YAUPH LOGRORO
2016-12-05 2 2 0 SHIMPIS LOGRONO
2016-12-02 3 1 2 WACAMBEIS | SAN JUAN BOSCO
2016-10-19 2 o 2 BERMEJOS GUALAQUIZA
2016-10-19 2 1 1 ROSARIO GUALAQUIZA
2016-10-19 2 2 0 CHIGUINDA GUALAQUIZA
2018-10-19 1 0 1 EL IDEAL GUALAQUIZA
161018 | 2 1 1 56\2' i GUALAQUIZA
2016-11-30 2 2 0 CHIVIAZA LIMON INDANZA
2016-11-30 2 1 1 YUNGANZA LIMON INDANZA
2016-11-30 2 1 1 gg’ég&%‘;ﬁb LIMON INDANZA
2016-11-29 i i 0 SAN ISIDRO MORONA
2016-12-12 3 3 0 el MORONA
2016-12-02 2 2 0 SAN JOSE DE THAINTZA
2016-10-05 1 1 ) TAISHA TAISHA
2016-10-05 1 1 0 TAISHA TAISHA
2016-10-05 3 3 o MACUMA TAISHA
2016-10-05 1 1 ) TAISHA TAISHA
2016-10-05 3 3 D TAISHA TAISHA
2016-10-05 3 3 0 TAISHA TAISHA
2016-10-05 4 a 0 HUASAGA TAISHA
2016-12-08 3 0 3 SE\é%.'é’ggON LOGRONO
2017-03-24 1 1 0 FATUCA SANTIAGO
2017-05-18 2 0 2 TAYUZA SANTIAGO

TOTAL 38 14




Informacion gue no coincide con los semovientes adquiridos pues conforme a

las actas, se entregaron 38 Toretes Charoldis y 14 Toretes Brown Swiss,

determinandase diferencias en més y en menos, que se exponen a continuacion:

(En délares de los Estados Unidos de América)

FACTURA Entregados Diferencias
s V. is
Fecha Mo, Cantidad | Deseripcion | o0 V. Total | Charolis Cantidad | Valor
TORETES
K13 CHAROLAIS 1987.98 71 827,28 38 2 399596
001-001- TORETES
2016-12-15 | gon00012 | 15 | BROWN 1992,88| 2989470 14 o 1 092.98
SWISS ’
TOTAL USD 101 821,98

« Conforme a las actas de entrega recepcién correspondientes al proceso de
contralacion SIE-GADPMS-035-2017, cancelado mediante comprobante de

pago 59020, de 11 de julic de 2017, se determind la entrega de los

semovientes distribuidos como se presenta:

41

Fecha Cantidad | Raza Beneficlaric | Parroquia Gantdn
i 2018-08-07 3 YACONAS MESTIZAS CHARCOLALS 1400368393 | MACUMA TAISHA
SAN JOSE
2018-09-27 7 VACONAS MESTIZAS CHAROLAIS 1400606123 DE MORONA TWINTZA
2018-12-28 7 VACONAS MESTIZAS CHAROLAIS 1400581755 | SHIMPIS LOGRONO
2018-11-0¢ ? VACONAS MESTIZAS CHAROLAIS 1400169221 | SUCUA SUCUA
2018.08-10] 3 | VACONAS MESTIZAS CHARCLAIS | 1400166870 | YUNGANZA mgﬁz R
2018-12-26 7 VACONAS MESTIZAS CHARQLAIS 1400106769 | SANTIAGO TIWINTZA
34
GCantidad Descripcidn v, Unitario V. Total UBICAGION
WVACONAS Centro de Procesamiento de semeny
8 CHAROLA(S TE 8 820.00. 26 760.00 I mpriones GADPMS
WVACONA BROWN Cenlro. de Procesamianto de semeny
! SWISS TE 8 820,00 8920.00 | Sbriones GADPMS
TORETE Centro de Procesamiento de semen y
! CHAROLAIS TE 5 695,00 599500 | Jpriones GADPMS
TORETE BROWN Centro de Procesamiente de semen y
! SWISS TE 599500 599500 1 crbriones GADPMS
B

De acuerdo ai detalie presentado, unicamente se registra la entrega de 34

vaconas mestizas charolais, de las 35 adguiridas por la entidad, determinédndose

como diferencia 1 ejemplar bovino.
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Lo expuesto, demuestra un deficiente control de semovienies desde su adquisicion,
ingreso y posterior manejo y control por parte del area responsable de los proyectos en
ejecucion y por parte del area financiera, al no registrar contablemente en inventarios,
Propiedad Planta y Equipo o Inversiones en Proyectos y Programas, segun corresponda
y de acuerdo al objeto de ia adquisicion, tanto su ingreso como su egreso; scasionando
el desconocimiento sobre su distribucion y posterior seguimiento, y que se presenten

diferencias entre las cantidades adquiridas y las entregadas a los beneficiarios.

L.os proyectos o programas no fueron sujetos de cantrol como lo establecia {a Norma
Tecnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.8.4, Contabilizacion, del Acuerdo 447
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, vigente hasta el 5 de abril de 2016,

posterior 3.1.10.5, establecida en el Acuerdo 0087 del indicado Ministerio.

lguaimente, el articulo 20, de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para ia
Administracion, Utilizacidén, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente hasta ef 28 de diciembre de 2017 y el articulo 82, del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacidén, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios

del Sector Publica, en vigencia, indican:

“..Art. 20.- Pracedimiento. - Se ingresaré af inventario de la entidad u organismo
los semovientes desde el dia siguiente de su nacimiento, donacion, adquisicion o
cualguier otra modalidad de ingreso, se abrird el historial de cada animal en el que
constara al menos la siguiente informacion: fecha de nacimiento, sexo, raza, peso,
color, caracteristicas individuales, identificacion (arete, marca o chip} que posea
el semaviente, y el codige asignado...”

“...Arficulo 62.- Procedimiento. - Se incluira en ef registro de bienes o inventarios
de la enfidad u organismo, segun corresponda, a los animales desde el dia
siguiente de su nacimierto; plantas desde la fecha de adquisicién, donacion, ©
cualguier otra modalidad de ingreso. De cada bien se abrira el historial en ef que
constard entre otras la siguierte informacion; fecha de nacimiente o adguisicion,
sexo, raza o especie, peso, color, ofras caracleristicas individuales; y, 8l codigo
asignado (arete, marca achip)...”.

For o expuesto, el Director Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 al 2 de marzo de 2015, posterior Director General Financiero actuante
en el periodo comprendide del 3 de marzo de 2015 al 2 de enero de 2018; e} Director
General Administrative actuante desde el 28 de enero de 2016 al 1 de enero de 2018,
posterior Director General de Gestion Administrative actuante desde el 2 de enero al 31
de agosio de 2018; la Jefe de Contabilidad, encargada, actuante en el periodo
comprendide entre el 1 de abril de 2014 al 22 de marzo de 2017 y entre el 5 de abril de
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2017 y el 3 de enero de 2018, al no disponer y establecer un sistema gue permita
efectuar ef control, identificacion, destino y ubicacién de los semovientes, y no requerir
los comprobantes de ingreso de los semovientes previo al registro del devengado
inobservaron los articulos: 20, de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para
ia Administracion. Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Pablico, vigente hasta et 28 de diciembre de 2017 y 62, del Reglamentc General para
la Administracion, Utilizacién, Maneje y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, en vigencia; el numeral 2.2.5.7 del Acuerdo 447 del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante el cual se actualizaron los Principios v Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, vigente hasta el 5 de abril de 2016, y los numerales 3.1.3.5
y 3.1.3.7; del Acuerdo 0067 de! Ministerio de Finanzas, que establece los Principios y
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental actualizados, en vigencia, y la Norma
de Controt Interno 406-05 Sistema de registro. E incumplié ei ndmera 3, letras &), b), ¢}

y d) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En tanto gue el Director de Desarrollo Productivo actuante en el periodo del 1 de enero
de 2014 al 2 de marzo de 2015, posterior Director General de Desarrolle Productivo,
actuante del 3 de marzo de 2015 al 3 de enero de 2017 y el Director General de
Desarrollo Productivo, actuante del 10 de enero de 2017 al 1 de enero de 2018, posterior
Director General de Desarrolio Economico, Productivo y Turistico por el periodo det 2
de enero al 31 de agosto de 2018, al no llevar un conirol de 1a entrega de semovientes,
asi como al no efectuar un seguimiento adecuado de los semovientes adquiridos y
entregados como parte de los proyectos de repoblacion vy mejoramienta  bovino
inobservaron los articulos 2 y 6.2 de la Resolucion que contiene los Criterios y
Orientaciones Generales para transferencias de recursos a personas naturaies vy
juridicas de derecho privado en los programas y proyectos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de ia Provincia de Morona Santiago. Determinandose una diferencia en
menos de 599,00 USD y 1 992,98 USD. £ incumplié el namero 2, letras a} y b), ael

articulo 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Particular gue fue comunicado mediante oficios del 0133 al 0137-0003-DPMS-AE-2018-

| de 25 de marzo de 2019, a los servidores relacionados.

E! Director General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Turistico, mediante oficio
GADPMS-DGDEPT-2019-0416-0 GAD MORONA, de 10 de abril de 2019, indicé:
uf‘fﬁl M.J g e it .:/ {L'.‘:_ 3
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“...Que con oficio N° GADPMS-DEIC-2019-022-0, de parte del Dr. ... Médico
Veterinario 2 encargado del drea da biotecnologia , emite respuesta hacia mi
persona Dr. ... Director de desarrolfo productivo del GADPMS, sobre el proyecto
de mejoramiento genético SIE-GADPMS-035-2017 proporcionando foda fa
informacidn con copias certificadas de los registros de Jos bovinos y de la
ubicacion del bovino que se encuentra en nuestro laboratorio lista para ser
entregada a beneficiario , en vista que se han cumplido trabajos de biotecnologias
coma transferencia de embriones no se ha entregado aun el bovino gue hace
mencion. "

Particular que ratifica lo expresado por el equipo de auditoria, por cuanto el ganado fue
adquirido con fines de entrega para reproduccion y conforme a un cronograma
establecido en el proyecto presentado previc a su adquisicion, mismo que debio

cumplirse en los plazos v términos determinados.

El Birector de Desarrolio Productive que actud entre el 1 de enero de 2014 y el 3 de

enero de 2017, mediante comunicacién de 5 de abril de 2019, expresé:

“...Con respecto a los bovinos Charolise se han entregado més y un bovino Brow
suis falta uno, debo manifestar que por pedido de los beneficiarios que requerian
el bovino charclise se ha solicitado al proveedor se haga el cambio de un bovino
brow suwis por un charolise y de esta manera satisfacer la necesidad y
requerimiento de la comunidad beneficiaria...”

Lo referido por el servidor no justifica lo revelado por el equipo auditor, debido a que la
contratacion se efectud en base a un estudio realizado por la Direccion de Desarrolle
Productivo, de igual forma la factura y acta de entrega recepcion, as! como algun otro
documento adicional no detallan el cambio manifestado por el Director de Desarrollo

Productive.

El Director Financiero actuante en el periodo comprendide entre €l 1 de enero de 2014
‘al 2 de marzo de 2015, posterior Director General Financiero actuante en el perlodo
comprendido del 3 de marzo de 2015 al 2 de enero de 2018; el Director General
Administrativo actuante desde el 29 de enero de 2016 al 1 de enero de 2018, posterior
Director General de Gestidn Administrativo actuante desde el 2 de enero al 31 de agosto
de 2018, la Jefe de Contabilidad, encargada, actuante en el periodo comprendide entre
el 1 de abril de 2014 al 22 de marzo de 2017 y entre el 5 de abril de 2017 y el 3 de enero
de 2018, no respondieron.

Fosterior a la lectura del borrador.de[ informe, con oficio de 21 de mayo de 2019, la Jefe

de Contabilidad__, encargada, indice:

-



informa:
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« Con todos los antecedentes expuestos me permito indicar a Usted que ef Area
de Contabilidad a procedido & realizar los registros contables del devengado
previo a la documentacion como son: actas de entrega recepcion satisfactoria,
facturas que coincide con el valor conlratado y receptado medianie actas de
entrega legalizado por los Administradores de contrato y técnicos responsables
de velar por el fiel cumplimiento del contrato y de la ejecucion del contraio desde
el inicio hasta la cuiminacion...”.

Lo expresado por la servidora no modifica lo aseverado por el equipo auditor, por cuanto
ja inobservancia es al establecimients de un sistema que permita efectuar el control,
identificacion, destino y ubicacidn de los semovientes y no requerir los comprobantes de

ingreso de los semovientes previo al registro del devengado.

E| Director General de Gestion Administrativo, mediante comunicacién de 20 de mayo
de 2019, expresd:

v . Debo indicar que mi periodo de actuacién fue desde 29 de enero de 2016
como Director General Administrativo, durante este periodo no he actuado como
autorizador de gasto ni de pago, y sobre la posible omision del acfo
administrativo de la adquisicion de ejemplares bovinos en los affos 2015,2016 y
2017, los cuales no han sido ingresados al inventario institucional, debo indicar
que no he recibido comunicacion alguna que permita tener conocimiento del
proceso de contratacion o cualguier ofro iréamite administrativo relacionado con
fa adquisicién de ganado hovino, esto puede verificarse con el comprobante de
pago No. 534873 que han sido legalizados por el Director Financiero, Contador
General y Tesorero asi como también la liquidacion hecha por el Director
Financiero, es mas el acta de entrega recepcion para la adquisicion de 84
semovientes bovinos para el proyecto de repoblamiento ganadera enla provincia
de Morona Santiago para el afio 2015, ha sido legalizada por el Administrador
del contrato (...} quien fue el Director General de Desarrollo Productivo, y por
una comisién designada para el efecto como son: {...), {...) qguien en ese
entonces fue JEFE DE CONTROL DE BIENES y (...), funcionarios def proceso
de Desarrollo Productive, como podra notarse en este caso especifico no fue de
mi conocimiento pero si se ha realizado el acta de enfrega recepcion la misma
que ha sido legalizada por la Jefe de Control de Bienes, eslos actos
administrativos que fueron desconocidos en st momenio por mi persona me
inhibe de algun tipo de responsabilidad...”.

Lo seRalado por el servidor, no modifica lo determinado por el equipo de auditoria, por
cuanto no dispuso el levantamiento de informacion referente al ingreso y control de

semovientes adquiridos por la entidad.

El Director General de Desarrollo Ecenomico, Productivo y Turistico por el periodo dei
2 de enero al 31 de agosto de 2018, mediante comunicacion de 20 de mayo de 2019,

A



... En lo que se refiere a que se ha producido diferencias entre las cantidades
adquiridas y fas entregadas a los beneficiarios de fos proyecios la cual asciende
al vafor de 2 581,98 USD, debo indicar que No existié tal diferencia, conformen
(sic) pueden verificar con los diferentes convenios y actas de entrega recepcion
que se adjuntan, y respecto al supuesto efemplar bovinc que segtn el equipo
auditor estaba faltando, debo indicar que si se encontraba bajo la custodia del
Gobierno provincial, el mismo gue estaba listo para ser entregado para seguir
cumpliendo el objetive del proyecto de mejoramiento genético en ia provincia de
Morona Santiago...”.

Lo expresado por el servidor modifica parcialmente lo determinado por el equipo de
auditoria en relacion al semoviente gue actualmente se encuentra en custodia del

Gobierno Provingial.

El Director Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
al 2 de marzo de 2015, posterior Director General Financiero actuante en el periodo

comprendido del 3 de marzo de 2015 al 2 de enero de 2018, no respondieron.
Conclusién

Como parie de los proyectos para mejoramiento, repoblacion y procesamiento de
embriones el Gobierno Provincial de Morona Santiago efectud la adquisicion de
ejemplares bovinos en los afios 2015, 2016 y 2017, los cuales no fueron ingresados al
inventario institucional, asi como no se efectud el control y seguimiento de los proyectos
ejecutados por la entidad, io que produjo que se determine diferencias entre las
cantidades adquiridas y las entregadas a los beneficiarios de los proyectos y que fueron

justificadas.
Recomendaciones
Al Director General Financiero

14. Previo la autorizacion de! devengado y pago verificard que las adquisiciones
cumplan con tas especificaciones exigidas en los pliegos, hayan sido ingresadas
a bodega, los comprobantes de ingreso cuenten con las debidas firmas de
responsabilidad y se haya generado el registro contable para el control del

movimiento y saldo de inveniarios.
. i
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Al Jefe de Contabilidad

15.  Procedera a recopilar ja informacién relativa a los semovientes proptedad de la
entidad y su respectivo registro en el inventario institucional a fin de proporcionar
informaci6n adecuada y oportuna de su ingreso, ubicacion y de ser el caso egreso
¥ baja.

Al Director General de Desarrollo Econémico, Productive y Turistico

16. Efectuara el seguimiento y control adecuado de los proyectos ejecutados por la

Direccion a su cargo e informara periddicamente de su avance.
Anticipos no fueron devengados

Al 31 de agosto de 2018; la entidad mantenia un valor de 6 549 049,99 USD, como
Cuentas por Cobrar afios anteriores, de los cuales 4 269 757,33 USD correspondian a
anticipos otorgados desde el afio 2005 hasta el 31 de diciembre de 2013 y que se han
mantenido asi durante el periodo del presente examen; sin que los Directores
Financieros y Jefes de Contabilidad actuantes, hayan realizado un analisis para
determinar si estos anticipos fueron devengados o caseo contrario se constituyan en un
derecho de cobro, a efectos de actualizar su registro contable e iniciar las acciones de
recuperacion en los casos que correspondars, ocasionando que la entidad mantenga en
sus registros contables el valor de 4 269 757,33 USD, de los cuales se desconoce si se
debe a la falta de registro contable de la amortizacion o devengamiento, o constituyen

valores pendientes de cobro.

Existian también anticipos registrados en la cuenta 112.07.01 Subrogaciones de deuda,
que entre otros saldos incluyen anticipes por convenios de transierencias con GAD
Parroguiales, sin que hasta la fecha de corte del examen, se haya presentado la
documentacion que justifique su utilizacidn, asi:
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Cuadro 1
{En ddlares de los Estados Unidos de América}

FECHA DESCRIPGION ANTICIFO SALDO POR
ANTICIPO BENEFICIARIO VALCR AMORTIZADO | DEVENGARSE*
2017-08-23 | JUNTA CONVENIO DE TRANSFERENCIAS DE| 1000000 - 10 060,00

PARROGUIAL RECURSOS
DE SAN ISIDRO
207-08-23 | nTa CONVENIC ODE TRANSFERENCIAS DE | 1000000 - 14 000,09

RECURE0S PARA EJECUTAR EL

'! gﬁsﬁx?f&ﬁ[os PROYECTD CRIANZA ¥ MANEJO DE
DE LIMON CANADO BOVING ¥ AVES DE CORRAL
2017-08-31 JUNTA i CONVEMIO [DE TRAMSFEREMCIAS DE 10 00000 - 10 008 00
PARROQOUIAL i RECURSOS
DE SEVILLA {
DON BOSCD .
bo2017-09-18 JUNTA CONVENIO DE TRAMNSFERENCIAS OE 10 40,00 - 10 400,00

! PARRQGUIAL RECURSOS PARA EJECUTAR EL
} - OE ASUNCION PROYECTO " CRIANZA ¥ MANEID DE
| GANADC BOVING ¥ AVES DE CORRAL PARA
LA PARROQUIA ASUNCION "

20M7-02-18 ¢ JUNTA CONVENIO SUSCRITO, PARA EJECUTAR EL ;10 000,00 - 10 000,00
i PARROQUIAL PROYECTC "MEJORAMIENTQ GENETICQ DE
DE HUASAGA GANADD WACUND Y PSICULTURA EN LAS
COMUNIDADES WAMPLIK, TRIMIET,
PEKINT3A, SAUM, MASGUIM, KUSERUA,
SURIK NUEWE, PIAK KAIPACH, WACHIRPAS
¥ SHUIMMAMUS"
2047-08-18 | JUNTA CONVENIO TRANSFERENCIA OE FONDQS [ 10 000,00 - 10 G0 00
PARROGUIAL PARA EJECUTAR EL PROYECTO
DE SAN JOSE TRANSFEREMNCIA CE RECURSOS
¢ DE MORONA ECONGMICOS PARA PROYECTOS CE
! FOMENTO PRODUCTIVO
2017-08-23 | GAD COMVENIO DE TRANSFERENCIAS DE] 10 000,00 - 10 000 00
PARROOUIAL RECURSOS PARA LA REACTIVACION !
DE ALSHI g DE AGROPECUARIA GE LAS FINCAS
OCTUBRE FRODUCTMAL DE 8 DE OCTURRE
2017-09-18 | GADY CONVENIO DE  TRANSFERENCIA  DE | 1000000 - 10 430,00
PARROQUIAL RECURSOS PARA EJECUTAR EL
E SHIMPIS PROYECTO DE FORTALECIMIENTG DE LA
CALIDAD DE PRODUCCION AGRICOLA ¥ OE
MEJORAMIENTO GENETICO A FAVOR DE
VARIAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA
SHIMPIS
TOTAL 40 04,00 84 000,40

*Fecha de corte 31 de agosfo de 2018

Hecho gue se produjo por cuanto, el Director General de Desarrollo Productive, posterior
Director General de Desarrollo Economice Productivo y Turistico, actuante entre el 10
de enero de 2017 al 31 de agosio de 2018, como Administrador de dichos convenios,
no efectud el seguimiento al cumnlimiento det objeto y plazo de ejecucion; par lo que a
la fecha de corte del examen, el valor de 80 000,00 USD entregado como anticipos &
los GADs Parroquiales, aun no habia sido devengado; sin que el Director Financierc
actuante en el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 2014 y el 1 de enero de 2018,
ni la Directora General de Gestién Financiera actuante entre el 2 de enero de 2018 y el
31 de agosto de 2018; hayan realizado labores de seguimiento o recuperacion,

conforme corresponda.

De los restantes anticipes que permanecen sin devengar, se estabtecio, lo siguiente:
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Con resolucion de adjudicacidon GADFPMS-CP-AD-0738-2016 de 28 de diciembre
de 2016, la Prefecta Provincial, Subrogante, adjudicé el procese de Régimen
Especial RE-GADPMS-034-2016, al Adjudicatario con RUC 0400596391001 para
efectuar los “Servicios de Asesoria y Patracinio en Materia Juridica schre temas
Ambientales del Gobierno Auténomeo Descentralizado Provincial de Marcna
Santiago”, sin embargo, el contrato de 29 de diciembre de 2018, no fue suscrito
por la maxima autoridad Provincial, sine Gnicamente consta la firma del
Confratista, sin que el Adjudicatario haya rendido garantias por el valor del
anticipo entregado; sin embargo a pesar de ello, la Jefe de Tesoreria acluante
entre el 1 de mayo de 2015 y el 2 de enero de 2018, quien ademas actud como
Directora Financiera Subrogante del 29 al 30 de diciembre de 20186, efectué la
transferencia de 21 000,00 USD, el 30 de diciembre de 2016, a la cuenta
4135044300 del Banco del Pichincha perteneciente a dicho Adjudicatario; valor
que fue registrado contablemente como anticipe y que es equivalente al 70% del
valor del contrato, segun consia en el comprobante de egreso 58937 de 28 de
diciembre de 2018; por lo que dicha transferencia se efectué en contraposicién al
articulo 75 de la LOSNCP; sin gue el hecho haya sido advertido por parte del
Director Financierc actuante entre el 3 de marzo de 2015 y el 2 de enerc de 2018,
ni por la Directora General de Gestign Financiera actuante entre el 2 de enerc y el
31 de agosto de 2018, quienes no efectuaron labores de recuperacién del valor
entregada a dicho Adjudicatario; ni por la Jefe de Contabilidad actuante en el
periodo comprendide entre el 1 de enerc de 2014 y el 3 de énero de 2018 quien

no efectusd el controt previo al devengado.

Existen otros valores entregados y registrades como anticipos, los cuales no han
sido liquidados o justificada su utilizacién de acuerdo con los conceptos u objetivos
constantes en los contratos y acorde a los plazos previstos en los mismos,

permaneciendo como anticipes sin devengarse, asi:

Cuadro 2
(En ddlares de los Estados Unidos de América)
FECHA
. | vaLor SALDD
RUC - SUSCRIPCION AMPLIACION
DESCRIFGION PLAZO DEL ANTICIPQ POR
PROVEEDOR CONTRATO DE PLAZO | A uTICiPD | AMORTIZADO | DEVENGARSE®
ESTUDIO OE
INDICADORES ;:&ndaf;“
POBLACIOMALES  PARA e Ne exista
030436012001 | LA EVALUAGION ¥ [ 20t7.0801 | So0E808 56 250,00 . 56 260.00
CONSTRUTION  DE it
POLITICAS  PURLICAS i
PROVINCIALES i
TOTAL 56 250,00 - 56 250,00

*Fecha de corfe 31 de agosto de 2018
jg{,t.a:} e e de Y we oo
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Ademas, segin comprobante de pago 57988 de 28 de abril de 2017, consta una
transferencia realizada a la cuenta 3001189700 perteneciente a la compafiia de
INDUSTRIA CARNICA DE MORONA SANTIAGO
INDUSCARMOS CEM, de la cual el socio mayoritario es el GAD Provincial; dicha

transferencia corresponde a un valor de 200 000,00 USD; recursos entregados

economia  mixta

que fueron registrados como anticipo, luego de gque con acta resolutiva de la Junta
General Extraordinaria de Accionistas No. 004-2016-IND, el Prefecto Provincial
autorizé realizar dicha transferencia que implicé ademas, efectuar una reforma al
presupuesto que permita cubrir el requerimiento efectuado por la Compania,
afectandose a la partida presupusestaria 780204 “Transferencias y Donaciones al
sector Privado no financierc”, sin que esta reforma haya sido fratada y autorizada
en el pleno del Consejo; y sin que tampoco, hasta la fecha de corte del examen
haya sido justificado su destino o regularizado contablemente, conforme

corresponda.

También, existen valores registrados como anticipos, que estdn a cargo de la
Contraloria por concepto de {a contribucion del cinco por mii y SRI por devolucion
del IVA, gue no han sido revisados y analizados, con la finalidad de determinar si

existe un derecho de cobro ¢ ya han side devengados, en funcion de lo cual se

deberan registrar los asientos contables gue correspondan.

Cuadro 3
{En ddlares de los Estados Unidos de América)
VALOR SALDC
ENTIDAD DESCRIPCION DEL A o POR
ANTICIPC DEVENGAR"
CONTRALORIA Registro del débito por concepto del & por mit
GENERAL DEL cantralorla en el eslado bancario del mes de Marzo 15 142,77 15 142,77
ESTADO del 2015
ggiﬁféo OE Para devengar de diferentes afos par recuperacion
INTERMAS (AROS del 1WA que se encuentra creado como anticipe de. 112 9498 57 112 958,57
ANTERIORES) afos 2004, 2005, 2008, 2008, 2010
SERVICIO DE . ,
RENTAS Par devolucisén dq VA ccrrlespondlenle @ enero, 185 096,34 58 676,63 126 419 .41
INTERNAS | {ebrerp, marzo, abril, mayo y junic 2013
SERVICIO DE . ]
RENTAS P;Jr devolucién de IVA correspondiente a meses del 823 632,50 893 632,50
INTERNAS aflo 2012
SERVICIO DE . . .
Por devolucidn de VA correspondiente a energ,
E\JETI\IEEmSAS febrero, marzao, abril, mayo vy junio 2013 28 066,46 28 060.46
TOTAL 1 164 936,64 58 676,93 1 106 259,71

1

*Fecha de corte 31 de agosto de 2018
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e}  Ei Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, suscribid

7 convenios con personas juridicas de derecho privado tales como el Instituto de

Desarrollo Legislativo, y, con organizaciones sociales y ciudadanas; con cargo g

la partida presupuestaria 780204 “Transferencias y Donaciones al sector Privado

no financiero”, cuyos objetos y valores transferidos como anticipos, fueron los

siguienies:
Cuadro 4
{En ddlares de los Estados Unidos de América)
Fecha Valor
No, | suseripeion Entidad Objeto Valtqudel anticipo Obsert;riacl?nes
convenio anticipo devm_gado audltoria
Convenic  de  Gooperacton El 23 junio de 217, e
Académica para la realizacidn Administrador,
de "DIPLOMADO EN Fiscalizadar vy la
1 1 2014-05-18 [ INSTITUTQ DE | FORMACION POLITICA, | 39 480,00 - Gerenle Administrativa
i ALTOS ESTUDIOS | LIDERAZGOD Y 10L, suscriben el acta
[ PARA LA | PARTICIFACION de terminacion  dei
; INTEGRACION ¥ | CIJDADANA" convenio, sin que hasta
' DESARROLLO Convenio Complementario de la fecha de cone de
LEGISLATIVO Cooperacion Acadérica para ! examen los articipos
2§ 2Ms-02-01 la realizacion de "Diplomado en 29 610,00 - enlregados hayan sido
Farmacion Politica Liderazgo y devengados
Paricipacién Ciudadana” ! conlablemente,
Canvenio Interinstitucional 1 El 27 de noviermbre de
entre e GADPMS y Ia 2017, el Adminislrador
Nacionalidad Achuar  del nolifica a la  MNAE,
Ecuador, para el financiamienio concediendo el plazo de
' del proyecto "Fortalecimiento 10 dias a fin de que
! NACIONALIDAD I S .
- Institucional de [a fuslifique o remediz los
3 | 2016-10-18 Egngggﬁ DEL| Nacionalidad  Achuar dey| 109 000.00 7 incumplimientos;,  sin
Ecuador y el servicio Aéreo que se evidencien
Achuar "Aerotsentsak”, para | gesliones  posteriores,
I mejorar la movilidad, calidad por 1o gue se manliens
i de Servicio y conservacién pendiente su
de reservas ecoldgicas” ! devengamiento.
i No se evidencian
Asistir financieramerite para el gasliones de
FEDERACION redisefio,  consfrucgion: ¥ recuperacion  de  los
) INTERPROVINCIAL | fortalecimiento de proyectos én valores entregados,
4 | 2014-10-09 1 CENTROS | operacién de la Federacion 59 487,99 . efecucion  de  las
SHUAR - ACHUAR | Interprovincial  de  Centros garanlias, o emisjon de
. Shuar - FICSH l[klos de gredito, segan
: ! corresponda.
: {El Administrador y 1a
; Eiecut | o F FICHS suscribieron un
mjecutar &l proyecio  roro acta de lemninacion; por
interprovincial  de  Centros i :
Shuar FICEH, para ejecutar el Mo que ef convenio se
proyecto "Fo‘ro intarprovinciat fenmcgJ:rn{;a ri:gu;réaggl,icﬁg
FEDERACION para  la  reformulacion B, 0 8 e
5 | “2014-07- | INTERPROVINCIAL | perticipativa del CTI Shuar,| 060000 i gocummamn" oo
28 DE CENTROS | plan de vida/Plan de Gobierno ' . . .
; permita  evidenciar sl
SHUAR - ACHUAR |y estatulos, con enfoque de uso de los fondos
Tanmlal' Mﬁtsansatm_—_ Vida destinados al proyecto,
con Plenitud” y rgdleﬂnlcmn de situaclon que tampoco
ganzas eslalégicas ~entre e observada por el
organis s Directar Financiero
previa liguidacidn.
Mo  se  ewvidencian
Convenio de transferencia de gestiones de
Fondos para el recuperacion  de 10§
EKUATURNUM o .
6 |2093-11-20 | TARIMIAT SHUAR ;pna[emm:enlo de[Trgqspoge 30 000.00 } vglorego en(tiregad?s,
MATSATKA NASHE | Acrec. de Autogestion- de gjecucion e las
Servicios Comunitarios TAC- garanifas, o emision de
NASHE" tlulos de créedite, segan
corresponda.
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Fecha Yalor
suscripcion Entidad Qbjeto gait?gidil anticipo
convenio P devengado

Observaciones
auditoria

El Direclor de
Paricipacion Social
actual Administrador del
convenio, suscribe con
el Presidente de 1a
MASHE un acta de
recepcién  damca,  de

Convenio de transferencia de
Fondos para el
- onallecimiento del Transpor® ! 70 000,00 - facha 12 de sepligmbre
greg  de  Autogestién  de L

Servicios Comunitanos TAC- de 2016, exisliendo una
MASHE" | aparente confusm_n con
. la fecha de suscripcion
def convenio, por io que
: el acta de recepcion
i Unica suscrilta, carece
i de validez.

EKUATURMUM
2018-09-12 | TARIMIAT SHUAR
WMATSATHKA NASHE

TOTAL 343 577,99 -

*Convenio suscrito el 20 de noviembre de 2013, sin embargo, durante el afio 2014 se suscrbieron
el sequndo v tercer adéndum modificatorio v se entregd 30.000 USD, en calidad de anticipo el 28
de diciembre de 2074

“*Este anticipo se encuentra liquidado con fecha 22 de julic de 2015

Cabe sefalar que, entre las clausulas de los convenios, no se establecieron
multas; sin embargo, entre las obligaciones de los Administradores, constaba que
eran los responsables de efectuar el seguimiento y velar por €l buen uso de los
recursos entregados por el GAD Provincial. A mas de ello en todos los convenios
existié una clausula de terminacién por incumplimiento de las obligaciones vy
compromisos derivados de los mismos; situacion que tampoco se observd por
parte de los administradores, pues no informaron oportunamente a la maxima
autoridad gue las organizaciones sociales no presentaron los informes técnicos y
financieros del avance de los proyectos a los que estuvieron obligados; af contrario
inclusive en jos convenios 3, 6, 7 a pesar de que se otorgaron ampliaciones de

plazo, no se han justificado los valores entregados.

Debido a que en ninguno de los converios se efectué un seguimiento al
cumplimiento del objeto, componentes ni plazos acordados; hasta la fecha de
corte de! examen, ¢l valor de 333 577,99 USD, se mantenia contablemente como
anticipos no devengados, derivades de la suscripcion de los convenios descritos

en | cuadro 4.

Situacién que se produjo debido a que el Director Financiero, posterior Director
General Financiero, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enere de
2014 y el 2 de enero de 2018, la Directora General de Gestién Financiera actuante
entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2018; al no haber solicitado al

Jefe de Contabilidad que presente un informe mensual del seguimiento de los
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anticipos que se encontraban pendientes de liquidacién, asi como tampoco haber
gestionado que los Administradores presenten informes técnicos y econdmicos
del-avance, cumplimiento ¢ incumplimiente de fos convenios, que permita la toma
de decisiones oportunas; por su parte el Director de Participacion Social actuante
en el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 2014 y el 1 de marzo de 2015,
y entre el 2 de marzo de 2015 y 31 de agosto de 2018: ef Director de Planificacién
posterior Director General de Planificacién actuante entre el 1 de enero de 2014 y
el 2 de enero de 2018; el Jefe de Planificacion Estratégica del Desarrolio vy
Ordenamiento Territorial entre el 3 de enero de 2018 y el 7 de julio de 2018;
quienes actuaron como Administradores de los Convenios, al no efectuar el
seguimiento oportunc al cumplimisnto del objeto, componentes y plazos; no
permitieron que la entidad tenga certeza de gue los recursos entregados hayan
sido utilizados para los fines convenidos y consecuentemente se devengue o
recupere, segun corresponda, el valor de 333 577,89 USD.

Por lo que el Director Financierg, posterior Director General Financiero, actuante &n el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 2 de enero de 2018, la Directora
General de Gestidn Financiera actuante entre el 2 de energ de 2018 y el 31 de agosto
de 2018; responsables de administrar y dirigir e area financiera; al no realizar la
supervision de las actividades efectuadas por los Jefes de Contabilidad, por no haber
solicitado informes periddicos sobre la antigliedad de saldos, por no haber realizado las
gestiones respectivas para la recuperacion y liquidacién de los saldes pendientes; los
Jefes de Contabilidad actuantes en los pericdos comprendidos entre el 1 de enero de
2014 y el 2 de snero de 2018, y, entre el 3 de enero y ef 31 de agosto de 2018,
responsables de organizar, coordinar, controlar y mantener actualizado el subsistema
de contabilidad del GADPMS, al no efectuar ta revisidn y seguimiento de la informacion
contable y de la antigliedad de saldos, que permitan efectuar las gestiones respectivas
para la recuperacion y liquidacion de los saldos de anticipos pendientes; ocasionaron
que permanezcan como Anticipos, en los registros contables 4 739 585,32 USD, por su
parte, el Director General de Desarrolio Productivo posterior Director General de
Desarrallo Econdmico Productivo y Turistico, actuante entre el 10 de enero de 2017 y el
31 de agosto de 2018; el Director de Planificacién posterior Director General de
Planificacion actuante en el periods comprendido entre et 1 de enero de 2014 y el 2 de
enerc de 2018; el Jefe de Planificacion Estratégica del Desatrollo y Ordenamiento
Territorial entre e! 3 de enero de 2018 y el 7 de julic de 2018; el Director de Participacion
Social actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y ef 1 de marzo
de 2015, y entre el 2 de marzo de 2015 y 31 de agoste de 2018, quienes actuaron como
;i, €42 Cieecvias -L’ﬁ_ v e
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Administradores de los Convenios y del Contrato de Consultoria, al no efectuar e
seguimiento al cumplimiento del objeto y plazos; ocasionaron una disminucion en los
recursos financieros de ia entidad por 469 827,99 USD; asi como también, por la
transferencia de 21 000,00 USD al Proveedor con RUC 0400596381001, sin que exista
respaldo documental gue justifique su entrega, ni su utilizacion; el Director Financiero,
posterior Directar General Financiero, actuante en el perlodo comprendido entre e 1 de
enero de 2014 y el 2 de enero de 2018 al no supervisar; la Jefe de Contabilidad actuante
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 3 de enero de 2018 quien
no efectud el control previo al devengado; y Ia Jefe de Tescreria actuante en el periodo
comprendido entre e 1 de mayo de 2015 y el 31 de agosto de 2017 y entre el 30 de
septiembre de 2017 y el 2 de enero de 2018, guien no efectud el control previo al pago;

ocasionaron ademas una disminucion en los recursos de la entidad por 21.000,00 USD

Inohservando el Director Financiero y la Directora General de Gestion Financiera, lo
dispuesto en &l Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPMS, articuio 28
nimero 1, 4 y 5, vigente hasta el 23 de octubre de 2017, Organico Funcional, articulo
40 letras by, ¢), e) y ), en vigencia, y las Normas de Control Interne: 100 — 03
"Responsables de controf interno”, 401-03 “Supervision”, 608-01 “Seguimiento continuo
o en operacion”; los Jefes de Contabilidad, inobservaron las Norma de Contabilidad
Gubernamental 3.2.17.4 “Carteras de anticipos de fondos”, 3.2.17.5 "Carteras de
cuentas por cobrar, por pagar, depésitos y fondos de terceros”, del acuerdo 447 del
Ministerio de Economia y Finanzas vigente hasta el 16 de mayo de 2016; 3.1.21.3
"Carteras de Anticipos de Fondos™ 3.1.21.4 “"Carteras. de Cuentas por Cobrar, por
Pagar, Depdsitos y Fondos de Terceros” del acuerdo 067 del Ministerio de Economia y
Finanzas, en vigencia; y las Normas de Control Interno: 100-02 “Objetivos del controf
interno”, 100-03 “Responsables del control interno”, 405-05 "Oportunidad en el registro
de los hechos econdmicos y presentacion de informacién financiera”, 405-08
“Conciliacion de los saldos de las cuentas”, 405-08 "Anticipo de fondos” y 405-10
“Andlisis y confirmacién de saldos”; los Administradores, lo dispuesio en fas clausulas
Cuarta: Compromiso de las partes, “Sexta™ “Plazo y Vigencia", Séptima: "Del personal
responsable de la Administracion”, Décima Primera: “Terminacion, de los Convenios’,
el Administrador gel Contrate de Lista Corta Consut{oria, la Clausula Duodecima; “De fa
Administracion def Contrato”; y, la Norma de Control Interno 408-17 "Administrador dei
contralo”, letras b), d); por su parte, la Jefe de Tesoreria inobservd lo dispuesto en el
Reglamenta Qrganico Estructural y Funcional del GADPMS, articuto 31 numeros 3 ¥ 5,
vigente hasta el 23 de octubre de 2017; las Normas de Control Interno: 403-08 “Control
previo al pago’, y 405-04 “Documentacion de respaldo y sy archivo’”.
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Consecuentemente, e!f Director Financiere, posterior Director Generat Financiero, la
Directora General de Gestion Financiera, los Jefes de Contabilidad, y la Jefa de
Tesoreria incumplieron con los deberes y atribuciones previstos en el numeral 3, letras
a), by v ¢); los Administradores, el numeral 2, letras a) y ¢); del articuto 77 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Los hechos descritos fueron comunicados al Director General Financiero, con oficios
0102, 0104 y 0108-0003-DPMS-AE-2018-1; a & Directora General de Gestién Financiera
y a los Jefes de Contabilidad con oficios 107 y 1 10-0003-DPMS-AE-2018-1; a la Jefe de
Tesoreria mediante oficios 0115 y 0116-0003-DPMS-AE-2018-I; & los Administradores,
mediante oficios 0099, 0100, 0101, 0106, 0109, 0111, 0112-0003-DPMS-AE-2018-(; a
los representantes legales de las organizaciones, con oficios 0098, 0103, 0114 y 0180~
0003-DPMS-AE-2018-1; a los contratistas, mediante oficios 0105 v 0113-0003-DFPMS-
AE-2018-1 v a los Presidentes de los gobiernos parroquiales desde el 0181 al 0188-
0003-DPMS-AE-2018-1, todos de 26 de marzo de 2019, y, a la Viceprefecta mediante
oficio 0000293-DPMS-AE de 5 de abrii de 2019.

£l Presidente det GAD parroquial de ia Asuncién, mediante oficio 038-GADPA-2019, de

9 de abril de 2019, presentd documentacion que justifico el egreso.

El Presidente del GAD parroquial de San Isidro, con oficio 032.GAPSI-P-2019, de 8 de
abrii de 2019, informd mediante oficio 024-GAPSI-P-2018, dei 07 de marzo de 2019 ¥
oficio N¢ 029-GAPQSI-P-2018 de fecha 1 de abril de 2019, que se envib al Consejo
Provincial todos los justificativos como son: informe técnico, economia e informe final
del convenio interinstitucional de transferencias recibidas suscrito con el Gobierno
Provincial para: "El Mejoramiento de la productividad Pecuaria con incorporacion de

Cerdos de Carne en la Parroguia San Isidro”, por lo que se justificod su egreso.

El Presidente del GAD parroquial de San José de Morona, mediante oficio 013-GADPR-
SIM-TP-JA-2019, de 10 de abril de 2019, presenté al equipo de atiditoria copias de los
oficios No. 033-GADPR-SJM-2018, del 28 de febrero de 2018y 045-GADPR-SJM-2019,
de 08 de abril de 2019, documentos a través de los cuales el GAD Parroquial de San
José de Morona ingresé al GAD Provincial de Morona Santiago, informes técnico vy
econémico relativos al "Convenio de transferencia de recursos en apoyo 2 la

produccién”, justificando su egresoc.

Con oficio OFIC-CIR-S/N-04-201 9-PRESIDENCIA-GADPR-SHIMPIS, de 4 de abril del
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2019, el Presidente det GAD Parroquial de Shimpis, informd al equipo de auditoria gue,
con fecha 3 de abril de 2019, presento el oficioc DDA-1377-E, donde consta el INFORME
FINAL ECONOMICO DE FiEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO SOBRE LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTYO DE LA CALIDAD DE
PRODUCCION AGRICOLA: CULTIVO DE MAIZ MEJORADO Y DE CACAQ DE FINO
AROMA, A FAVOR DE VARIAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA, al GOBIERNO
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO para su respectivo andlisis y aprobacion de la

misma, justificando su egreso.

Con oficio GADPMS-DGDEPT-2018-0415-0, de 10 de abril de 2019, el Director de

Desarrollo Productive manifestd:

"...8e nos asigne un tempo mayor para emitir una Segunda
informacion. . .recalcando que la administracion y fiscalizacion del! objeto del
convenio corresponde a la ejecucién de fas mismas juntas parroquiales, asi
como la informacion oporiuna...”

Lo informado por el servidor, no modifica el criterio de auditoria pues segun la clausula
séptima de los convenios suscritos con las Juntas Parroguiales, é era el responsable

de la Administracion debiendo realizar el seguimiento oportuno a los mismos.

Quedando pendientes por justificar los recursos entregado a las Juntas Parroquiales de

San Carlos de Limén, Sevilla Don Bosco, Huasaga y Alshi 9 de Octubre.

£l Presidente de la Nashe, (Nacionalidad Shuar del Ecuador) mediante oficio GADPMS-
DGPSC-2019-0011-0, de 3 de abrit de 2019, informé al equipo auditor, lo siguiente:

“...En vista que el plazo del convenio se finalizé of 3 de mayo del 2017, y debo
indicar que ho se pudo justificar por el cambio de nuevo directorio de la Nashe,
que fue electo ef 17 de junio del 2017 con un periodo de 4 afios es decir de 2017
a 2021, en calidad de nuevo presidente de la Nashe presente el informe tecnico,
economico en el Departamento Financiero del Gad Provincial de Morona
Santiago...”

Lo informado por el Presidente de la Nashe no justifica el egreso, hasta gue sea
aceptado por el GAD Provincial de Morona Santiago.

Referente a la consultoriza  denominada "ESTUDIC DE  INDICADORES
POBLACIONALES PARA LA EVALUACION Y CONSTRUCCION DE POLITICAS
PUBLICAS PROVINPIALES", el consultor, en comunicacion de 8 de abril de 2018,
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indico e hizo llegar copias notariadas de las actas de entrega recepcion provisional y
definitiva, que indicaban gue los productos fueron entregados y recibidos a entera
satisfaccien del GADPMS.

Sttuacion que difiere de la informacién proporcionada por parte de la Direccidn de
Planificacion, encargada de la Administracidon del contrato, departamento en el gque no
reposa el producto de dicha consultoria, por lo gue, tanto el producto cuanto la

justificacién de los rubros, debera ser corroborada por la entidad provincial.

En lo que respeta al confrato de “Servicios de Asesoria y Patrocinio en Materia Juridica
sobre temas Ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona

Santiago”, et contratista, mediante comunicacién de 8 de abril de 2019, manifesto:

“...Se me ha comunicado que ef conlrato no presenta fa firma de la maxima
autoridad provincial debiendo recordarles que es un tramite interno al cual en mi
calidad de profesional del Derecho no tengo acceso ya que fueron los funcionarios
del Gobierno Provincial quienes realizaron o recogieron la firma correspondiente.-
Como tercer punto he entregado la respectiva garantia poliza que abaliza la
acreditacion def adelanto econdémico es por ello que me sorprende no esté en su
poder para esto les adjuntc una copia debidamente certificada de la siguiente
pbiiza.- Toda la documentacion que se adjunta en copias simples la misma que
puede ser verificada en cualquier momento por lo que he comenzado a preparar
la documentacion necesaria con fas peticiones de copias certificadas para hacer
la entrega recepcion de este contrato.- De esta manera dejo contestado y
Jjustificado en el fiel cumplimiento de este Contrato...”.

Si bien el producto entregado justifica el contrato de asesoria, nos ratificamos en gue no
hubo }a garantia por el buen uso del anticipo, la garantia presentada por el contratista

es la de fiel cumplimiento del contrato,
La Viceprefecta mediante comunicacion recibida el 18 de abril, expresé:

“..en el contrato suscrito con el contratista adjudicado, productc del proceso
Régimen Especial RE-GADPMS-034-2016 "Servicio de Asesoria y Patrocinio en
Materia Juridica sobre temas Ambientales del (Gobierno Autdonomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago”, no existe fa firma de la maxima
autoridad provincial, por lo que no me es posible aportar con alguna observacion
o criterio en relacién con ese hecho; si bien es cierto, en la fecha en la que se
suscribié el mencionado compromisc me encontraba subrogando las funciones
del Prefecto Provincial, no he tenido conocimiento def documento materia de la
presente notificacion..”.

Con comunicacion de 8 de abril de 2018, ratificada con oficic de 21 de mayo de 2019,
la Jefe de Contabilidad Encargada actuante desde el 1 de enero de 2014 al 22 de marzo
}r%’"j (e Ao v %‘6\ }/ T
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de 2017 y del 5 de abril de 2017 al 3 de enero de 2018, manifestd:

“ . fa funcion como Jefe de contabifidad es devengar los anticipos enfregados,
siempre y cuando presenten los justificativos por parte del personal encargado,
sean administradores de conlrafo, fiscalizadores, técnicos responsables, o los
requirentes del bien o servicio prestado a la institucion, tomando en cuenta
que somos una Direccién de Apoyo.-Con memorando Nro. GADPMS-DC-2014-
07133-M, memorando Nro. GADPMS-DC-2014-0133-M, memorando Nro.
GADPMS-DC-2014-0169-M, memorando Nro, GADPMS-DC-2015-0086-M,
memorando Nro, GADPMS-DC-2015-0114-M, oficio Nro. GADPMS-DC-2075-
0059-0, oficio Nro. GADPMS- DC-2016-0106-0, oficio Nro. GADPMS-DC-2016-
0113-0, oficio Nro. GADPMS-DC-2017-0098-0, memorando Nro. GADPMS-DC-
2018-0004-M, se dio a conocer a mi inmediato superior sobre anticipas, cuenlas
por cobrar de arfios anteriores, convenias de transferencias.. para que... solicite
a tadas las direcciones responsables presenten los documentos de sustento y/o
se proceda a realizar el cobro inmedjato mediante fa ejecucién de coactivas
y ejecucion de fas respectivas garantias, y se proceda conforme el
procedimiento legal - Con respecto al proceso de RE-GADPMS-034-2016...se
realizé el respectivo controf previo emitiendo el oficia Nro. GADPMS-DPC-
002-0, legalizado por mi persona como Jefe de Contabilidad E y por la... Jefe de
Presupuesto,...objetando dicho registro y poniendo a conocimiento del Director
adjunto copia de oficio y comprobante de pago 56937 sin legalizar...”

Mediante oficio GADPMS-DC-2019-002A — O, de 2 de_abril de 2019, ef Jefe de
Contabilidad actuante entre el 3 de enero y el 31 de agosto de 2018, expresd:

“..de parte del Departamento de Contabilidad del GADPMS se ha oficiado en
refteradas ocaciones (sic) a la Direccidn de Gestidn Financiera para que los
Departamentos correspondientes realicen el seguimiento respectivo y emitan
ios informes con los justificativos legales de los procesos contractuales de los
afios anteriores, ...los saldos que constan en ef detalie que adjunfo son fas que
estan registrados en el sistema contable y en la base de datos del sistema
ofympos hasta la fecha.-Finalmente como usted indica sefior auditor, hasta el
31 de Agosto del 2018 la entidad mantenia una cuenta por cobrar de
6,549,049.99USD de anticipos oforgados a varios contralistas, de los cuales
4,269,757.33USD correspeondian a anticipos desde ef afio 2005 hasta antes de
1 de Enero del 2014 .. .usted podra notar y revisar los oficios que se han enviado
para el cumplimiento a los tramites institucionales ha sido permanente segin
oficios que adunto (sic)...”

Una vez analizada |la documentacién que adjuntan los Jefes de Contabilidad, el equipo

de auditoria es aceptado sus respuestas.

Con comunicacion de 2 de mayo de 2018, el Director de Participacion Social, aciuante
en ! pericdo comprendido entre el 1 de febrero de 2014 y el 31 de enero de 2015,
manifestd:

i
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“..las fechas de transferencia de fondos no me permitieron cumplir con mi
responsabilidad de Administrador de los convenios a cabalidad, toda vez que al
solicitar licencia por enfermedad durante 60 dias queda un director subrogante
quien incluso firma uno de los documentos en el convenio para la ejecucion de
varios proyectos a favor de la organizacién FICSH...”

£l servidor adjunta un certificado de historia laboral suscrito por el Director de Talento
Humano del GAD Provincial de 26 de abril de 2019, sin embargo, no adjunta el
certificado que permita corroborar la licencia por enfermedad de 60 dias; por {o que el
equipo de auditoria se ratifica en lo comentado, toda vez que tampoco adjunta
documentacion gue permita evidenciar el seguimiento realizado al cumplimiento del

objeto de los convenios de los que fue administrador.

Con comunicaciones de 16 de mayo de 2019, y de 20 de mayo de 2019, ef Presidente
del GAD Parroquial de San Carlos de Limén, y el del GAD Parroguial de Huasaga,
respectivamente; actuantes hasta el 14 de mayo de 2019, indican que han presentado
los justificativos de los convenios suscritos con el GAD Provincial;, sin embargo no
adjuntan documentacion que permita evidenciar que dichos informes fueron aceptados
satisfactoriamente por la entidad provincial; por lo que se mantiene fo comentado por el

equipo de auditoria.

Con comunicacion de 20 de maye de 2019, el Director de Desarrolio Productivo actuante
entre el 10 de eneroc de 2017 v ef 31 de agosto de 2018, manifiesta que después de
haber realizado el seguimiento a los convenios, coordind con la Procuraduria Sindica
para que se proceda a la terminacion unilateral, de corresponder; por lo que el @ de
mayo de 2019 remitié a la Analista Juridico 1, servidora encargada de efectuar dichos
tramites, el informe técnice econémico para ta terminacion unilateral con el GAD
Parrequial de Huasaga, e indico y adjunté documentacion de sustento evidenciando que
ha procedido de similar forma con los convenios con los diferentes GAD Parroquiales;

por lo que el equipo auditor acepta su punto de vista.
Gonclusion

©n la entidad Provincial durante varios afios se han arrastrado saldos de anticipos gue
no han side devengados conforme fos plazos previstos en los Contratos o Convenios
suscritos; sin que los Jefes de Contabilidad hayan presentado informes periodicos sobre
la antigiedad de saldos y sin que el Director Financiero y Directora General de Gestion
Financiera hayan efectuado las gestiones respectivas para ta recuperacion y liquidacion
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de los saldos pendientes; por st parte los Administradores de los Contratos o de los
Convenios, segin cotresponda; no efectuaron el seguimiento al cumplimienio del objeto
y plazos y no informaran sobre los incumplimientos para la toma de decisiones aportuna,
ocasicnando que al 31 de agosto de 2018, se mantengan como Cuentas por Cobrar por
recursos entregados hasta el 31 de diciembre de 2013, el valor de 4 269 757,33 USD;
servidores que actuaron de forma similar durante el periodo sujeto a examen,
ocasionando que exista ademés el valor de 469 827,88 USD de anticipos por
davengarse, hasta la fecha de corte de examen. Situacidén similar sucede con la
transferencia efectuada a la cuenta, perteneciente al Proveedor con RUC
0400596391001, registrada como anticipo y la que ademas se efectud sin que exista un
contrato debidamente suscrito por la Autoridad Provincial y sin que el Proveedor haya
rendido las garantias que cubran el valor entregado de 21 000,00 USD; sin que la Jefe
de Tesoreria actuante en e} periodo comprendide entre el 1 de mayo de 2015y el 2 de
enero de 2018, quien ademas actuo como Directora Financiera del 29 al 30 de diciembre

de 2016; haya efectuado el control previo al pago.

Recomendaciones

Al Prefectio Provincial

17, Designard mediante acto administrativo a los servidores que cumpliran las
funciones de Administradores de los Contratos o Convenios, asi como en caso de
cambio o actualizacion de los mismos, ésta se realizara con la debida oportunidad.

A los Directores Departamentales

18. En caso de cese de funciones, o demas situaciones gue originen el cambio de
Administradores de los Contratos o Convenios, informaran inmediatamente al
Prefecto Provincial, para que se formalicen las nuevas designaciones.

Al Director General de Gestion Financiera

19, Solicitara al Jefe de Contabilidad presente periddicamente un informe de los

saldos de anticipos y realizara el seguimienic de los mismos.

"‘;\L‘_“_ ! Conte ey ?-' i o€

49



20.

21.

Solicitard a los administradores de los Contrates o Convenios, presenten
periddicamente, informes técnicos y financieros sustentados, que permitan

efectuar el registro contable oportuno.

Realizara un seguimienio a las Cuentas por Cobrar de Anos Antericres e informaré
a la maxima autoridad Provincial sobre aquellas que constituyan derechos de

cobro para la toma de decisiones oportunas.

A la Jefa de Tesoreria

22,

Previc efectuar el pago de anticipos de contratos de obras, bienes o servicios,
observara que el Proveedor hayan rendido previamente garantias que cubran el
valor del anticipo entregado.

A los Administradores de los Contratos o Convenios

23.

24,

25.

Efectuaran el seguimiento oportuno al cumplimiento de las obligaciones, piazos
de ejecucion, de los contratistas sobre el avance de la obra, bien o servicio e

informaran periddicamente a la maxima auteridad provincial,

Conformaran y mantendran un expediente individual, con toda la informacién del
contrato, anticipo, planillas de avance, garantias, liquidacion econémica, y, demas

documentacién relevante relacionada a cada proceso administrado.

Al cese de sus funciones o de su designacidon comeo administrador, entregard el
expediente individual del proceso, mediante acta entrega recepcion al nuevo

administrador o en ausencia, al Director Departamenial correspondiente.

Cauciones pagadas en su totalidad con fondos de {a entidad

Para la caucién de los servidores de la entidad, se contrataron pdélizas de fidefidad tipo

blanket con la empresa Aseguradora del Sur C.A. desde el 1 de enero de 2014 hasia «l
16 de enerc de 2018 y con Seguros Alianza S.A. desde el 16 de enero de 2018 hasla el

31 de agosta de 2018, cubriendo asi tode el perioda analizado, cancelando la entidad,

en razén de primas por seguros, segun como se detalla en el siguiente cuadro:
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(En dolares de los Estados Unidos de América)

COMP, EGRESO POLIZA VALORES USD
NUMERQ FECHA NUMERO DESDE HASTA PAGD CAUCION PRIMA EN;';?}‘“D SER“;'OD,ERES
L
48459 2314-40-34 ; 701112 2014-08-08 2015-07-24 2014-11.07 | 522 0oooo 467215 2603.20 i BED A6
54574 2016-05-24 EOLREY 20150724 2045-11-21 7016-05-30 | 522 cODD 1 288,75 755,35 500,50
53770 2016-02-25 701195 2045-11.21 2018518 2016-03-02 | 454 20000 2 034,82 122089 31193
56610 2{H6-08-09 870185 2016-05-15 | 2017-01-26 2016-09-43 | 435 500.0D 2 4itt BB 144113 96075
4B2TS 20170518 a70185 20970128 | 20170327 I 2017.0523 | 43650000 574 0B 343,13 238,75

!

C 50401 2017-t1-08 - BTO18E 2017.03-27 20170430 | 2017-1117 | 436 50000 380,00 228,00 152 00
SYA5T 20170912 B70214 2017-014-30 2018.01-16 | 2170975 | 30000000 2 004,89 120275 aD1 84
82050 0180329 | 0;23;.3 2018-01-16 048-01-96 | Z016-04-05 | 30000000 350229 201,34 140080

TOTAL 16 826 31 10 094,73 673053

Fuente: Comprobantes de Cgreso GAD Provincial Morona Santiago.

El listado de los servidores caucionados se presentd anexada a ifas pélizas 701195 y
870185 en donde se determind el valor total de la caucién por 454 200,00 USA y
438 500,00 USA, respectivamente; situacidon contraria se presenta con las pdlizas
701112, 870214 y 070-0013253 en donde no se adjuntd estos listados lo que no
permitié verificar quienes fueron los servidores caucionados, ademas, no se conté con
el respectivo informe técnico para el establecimiento del porcentaje que pueda pagar la

entidad per concepto de prima.

Los valores correspondientes a las primas fueron cancelados en su totalidad con
recursos de la entidad y no como lo estipula el articulo 40 del REGLAMENTO PARA
REGISTRO Y CONTROL DE LAS CAUCIONES mediante acuerdo 027-CG-2014,
publicado en Registro Oficial 235 de 29 de abril de 2014, vigente hasta el 15 de junio de
2017; articulo 47 del REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA REGISTRO Y CONTROL
DE LAS CAUCIONES mediante acuerdo 015-CG-2017, publicado en suplemento del
Registro Oficial 16 de 16 de junio de 2017, vigente hasta el 22 de febrerc de 2018 y
articulo 47 del REGLAMENTO PARA REGISTRO Y CONTROL DE LAS CAUCIONES
mediante acuerdo 006-CG-2018, publicado en Suplemento del Registro Oficial 187 de

23 de febrero de 2018 en vigencia, gue se refieren a:

“Art. 40.- Paga de primas de seguro.- La méaxima autoridad de cada instifucion
publica decidiré si contribuye con un porcentaje para el pago de la prima de
seguros de fidelidad, de contar con el presupuesto para el efecto; o, si los
servidores obligados a rendir caucién deban cubrirla en su folalidad. En ningtin
caso, la entidad aportard con mas del sesenta por cienfo de las primas de
sequro...”.
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“Articulo 47.- Pago de primas def seguro.- La méaxima auloridad de cada
institucién ptblica decidira en base a un informe técnico, si dicho organismo puede
hacerse cargo de un porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad,
de contar con el presupuesto para el efecto; o, si los sujetos obligados a rendir
caucion deberan cubrirla en su tolalidad. En ningdn casc la entidad apartara con
mas del seserta por ciento (60%) de las primas de seguro...”.

Par lo expuesto, el Prefecto Provincial actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2018; el Director Administrativo, los Directores Generales Administrativos y el
Director General de Gestion Administrativo actuantes entre el 1 de enero de 2014 y el 2
de marzo de 2015, 3 de marzo de 2015 y el 29 de enero de 2018, 29 de enero de 2018
y el 1 de agosto de 2018 y entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de agoste de 2018
respectivamente; el Director Financiero, Director General Financiero y la Directora
General de Gestidén Financiera responsables enfre el 1 de enerode 2014y el 2 de marzo
de 2015, 3 de marzo de 2015 y el 2 de enero de 2018 y entre el 2 de enero de 2018 v
el 31 de agosto de 2018, respectivamente; la Jefa de Contabilidad Encargada desde el
1 de enero de 2014 al 22 de marzo de 2017 y del 5 de abril de 2017 al 3 de enero de
2018, el Jefe de Contabilidad actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de agosto de
2018, ademas, los Jefes de Tesoreria actuantes entre el 2 de enero de 2014 y el 27 de
abril de 2015; 1 de mayo de 2015 y el 12 de agosto de 2017, y del 12 de agosto de
2017 y el 2 de eneroc de 2018; y entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de agoste de 2018
y el Tesorero General Subrogante actuante entre e 1 de septiembre de 2017 y el 29 de

septiembre de 2017, inobservaron los articulos expuestos anteriormente,

Ademas de [a norma 402-02 “Control previo al compromiso” literal 2), 402-03 "Conirof
previo al devengada” literal 1) y 403-08 "Controf previo al pago” literal a) de las NMormas
de control interno para las entidades, organismos del sector piblico y personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos registrado en el Registro Oficial,
numero 78, de 1 de diciembre de 2009, en vigencia.

El Prefecto Provingial incumplio e nimero 1, letras a) y d), los Directores administrativos
gl nimero 2, letra a); y los Directores Financieros, Jefes de Contabilidad y Jefes de
Tesoreria el nimero 3, letra a), b}, ¢} y d} del articulo 77 de la Ley Organica de la

Contraloria general del Estado.

Se canceld indebidamente |a diferencia del 40%, valor que asciende a 6 730,563 USD,
disminuyendo la disponibilidad de los fondos del GAD Provincial de Morona Santiago.

Mediante oficios de 0088 al 0097-0003-DPMS-AE-2018-1 de 26 de marzo de 2019, se
‘!‘i“’“k {: LG :...u_..;..:%'c\ }/ .g;{ a.jj
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comunicaron los resultados provisionales del examen a los Directores Administrativos,
a los Directores Financieros, a los Jefes de Contabilidad y a los Jefes de Tesoreria y
can oficio 0000282-DPMS-AE de 5 de abril de 2019, al Prefecto Provincial.

Mediante comunicacion de 9 de abril de 20189, el Director Financiero, posterior Director
General Financiero actuante entre el 1 de enerc de 2014y el 2 de marzo de 2015 y entre

el 3 de marzo de 2015 y el 2 de enero de 2018 respectivamente, manifestd:

"... en mi petiodo de gestion Unicamenie me corresponden 103 pagos de ... un
valor total de UDS$ (sic) 5§ 329,63.- no se ha incumplido con las normas de
control interno 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo
al devengado; 403-08 Control previo al pago, Art.101 Retencién indebida de
pagos de la LOSNCP y el Art. 22 literal d) de la LOSEP, Art. 35 del Acuerdo
No. 027-CG-2014 numeral 3, indica “Caucionan a todos [os servidores de la
institucion que ejerzan funciones a caucién, de manera permanente o
temporal: por lo que no es necesario tener el listado de las personas que estan
caucionadas por ser una poliza de TIPO BLANKET, y en acuerdo 027-CG-2014
en el Art. 21 es responsabilidad de la Unidad Administrativa Talento Humano
de cada entidad quienes debian haber hecho el descuento al personal
administrative (...}"

Mediante comunicacion escrita de 3 de abril de 2019, ta Directora General de Gestion

Financiera actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2018, sefial6 que:

“... Se incluyd la pdliza de fidefidad, contratada bajo la figura de “Tipo Blanket”
sequn el Art. 35 #1, inciso 3 del reglamento de cauciones vigente “se fija el monto
considerando el presupuesto de la institucion” y el Art. 42 #3 Poliza de segurc Tipo
Bilanket o Abiertas “Caucién a todos los sujelos de la institucion que ejerzan
funciones obligadas a rendir caucién de manera permanente o temporal por un
valor total y tnico para todos eflos.- La Direccion Financiera tnicamente intervino
en ef proceso de pago (...)".

La Jefa de Contabilidad (E), actuante entre el 1 de enero de 2014 y el 22 de marzo de
2017 y entre el 5 de abril de 2017 y el 2 de enero de 2018 mediante comunicacion de 8

de abril de 2019, expresé que:

“ . Como Jefe de Contabilidad he cumplido a cabalidad mi funcion, debiendo
indicar a Usted, que se ha procedido a realizar el control previo de acuerdo a fas
Normas de control interno 402-03, los cuales en su debido momento se ha
realizado conjuntamente con la Jefe de Presupuesto.- Mi actuacion fue en base a
la "documentacién ingresada al departamento de confabilidad como es ef
contrato”, el mismo que se respalda por los informes técnicos desde la Direccion
Adminisirativa, quienes son los responsables de llevar ef debido proceso {...})"

.
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E{ jefe de contabilidad actuante entre el 3 de enero de 2018 y e} 31 de agosto de 2018
mediante comunicacion GADPMS-DC-2019-001C-O de 12 de abril de 2019, indico:

“ No es nuestra responsabilidad si no existié un informe técnico que susiente
quienes deblan haber sido incluidos y de acuerdo a la caucion cual es el valor
segun la caucién que debian cancelar aplicando el Art. 40y Art. 47 {.)"

Por lo que en base al sustento de los jefes de contabilidad se aceptan sus respuestas
quedando aclarado que realizaron el control previo revisando la infermacién entregada

a su departamento para la respectiva confabilizacion.

Mediante comunicaciones escritas de 9 de abril de 2019 la Jefe de Tesoreria actuante
entre el 2 de enero de 2014 y el 27 de abril de 2015 aclard que en su periodo de gestion
gnicamente le corresponde ef valor de la potiza per USD 1 868,86y la Jefe de Tesareria
actuante entre el 1 de mayo de 2015 y el 31 de agosto de 2017 y entre el 30 de
septiembre de 2017 y el 2 de enero de 2018 manifesté que en su periodo de gestion
anicamente le corresponde el vaior de USD 3 460,77, ademds sefialan en sus

camunicaciones que:

“ . no se ha incumplido con la norma de conlrol interno 403-08 Controf previo al
pago, Art.101 Retencitn indebida de pagos de la LOSNCP y of Art. 22 literal dj de
la LOSEP, Art. 35 def Acuerdo No. 027-CG-2014 numeral 3, indica "Caucionan a
todos los servidores de la institucion que ejerzan funciones a caucion {.),

El Tesorero General (S) actuante entre el 1 y el 29 de septiembre de 2017, mediante

comunicacion de 5 de abril de 2018, indica:

" El Proceso ya fue adjudicado y por lo tanto se constituye una obligacion para
el Gobierno Provincial de Morona Santiago, en dicho proceso se inciuyo la poliza
de fidelidad bajo la figura tipo BLANKET, segin el Art. 35 # 1 inciso 3 de!
reglamento de cauciones vigente "Se fija el monto considerando ef presupuesto
de la institucion™ y el Art. 42, numeral 3: Péliza de seguro fipo Blanket o abiertas
"caucion a fodos los sujetos de la institucién que ejerzan funciones obligadas a
rendir caucion de manera permanente o temporal por un valor fotal y Gnico para
todos ellos” En el inciso segundo se establece gqtie no se detallaran las
remuneraciones mensuales de los sujetos caucionados (...}".

Lo expresado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo auditor ya que no
se siguid ningun procedimiento para establecer el pago maximo de hasta el sesenta por
ciento del valor de la prima por razén de las cauciones efectuadas en ese perfodo.
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Los directores administrativos acluantes entre el 1 de enero de 2014 vy el 28 de enero
de 2016 y entre el 28 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2018, ademas del prefecto
provincial actuante entre el 1 de enero de 2014 y ef 31 de agosto de 2018 y la jefa.de
tesoreria actuante entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2018 no

respondieron a las respectivas comunicaciones provisionales.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante comunicacién de 21 de mayo
de 2019 el Tesorera General (S) actuante entre el 1 y el 29 de septiembre de 2017

sefiald que;

"El pago se cancelé de acuerdo al contrate de Licitacién No LT1CS-GADPMS-
002-2017; por lo (sic) come unidad de Tesocrerfa tnicamente se intervino en ef
proceso de pago, sfende el édrea requirente quien emite los informes
correspondientes, que en el presente casc dado fa figura de fa pdliza restlla
imposible determinar qué valores asumirian cada servidor caucionado. {...}"

Del mismo modo mediante comunicacién 002-2019 de 21 de mayo de 2019 la jefa de

tesoreria actuante entre el 3 de enero y el 31 de agosto de 2018 manifestd que:

“no se considero (sic) el aporio (sic) del 40% por parte de cada funcionario
debido a que se asegura de manera general a cada empleado caucionaclo;
adicional al momento de que exista cambios en ef personal (nicamente por parte
del drea administrativa se procede a natificar a la aseguradora sobre el cambio
mediante oficio, lo cual no genera ningtin egreso adicional a fa institucion. ...}".

Asl como también la Directora Genéral de Gestign Financiera actuante entre el 2 de
enero vy el 31 de agosto de 2018 supo indicar en su comunicacion de 20 de mayo de
2019 que:

“fa Direccion Financiera infcamente infervino en el proceso de pago, siendo ef
area requirente quien emite los informes correspondientes (sic) es ef drea de
Direccion Administrativa, Direccion de Talenlo Humano, que en el presente caso
como Direccion Financiera dado la figura de pdliza resulta imposible determinar
los valores a asumir para cada servidor. {...})"

Lo expuesto por los servidores no justifica el pago realizado en su totalidad por la

entidad, por lo que, el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.
Conclusion

Para la caucién de los servidores de ia entidad, se contrataron pélizas de fidelidad tipo

blanket, que fueron pagadas en su totalidad con fondos de la entidad durante todo el
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pericdo examinado, sin considerar lo dispuesto en el articulo 40 del REGLAMENTO
PARA REGISTRQ Y CONTROL DE [LAS CAUCIONES vy posteriores vigentes en el
periodo de analisis. Los pagos ascienden a 16 828,31; de los cuales 6 730,53
corresponden al 40% que deberian haber aportado los servidores, perjudicando los

fondos econdmicos de la entidad.,
Recomendacion
Al Prefecto:

26. Dispondra a los responsables del pago por concepto de las cauciones de fos
servidores de [a entidad, gue los valores que se cancelen por estas, se realicen
con dinero de la institucion hasta el 60% de su valor total, siempre que exista el

informe técnico y el presupuesto para el efecto.
Producto de consultoria, no fue utilizado por la entidad

Mediante Resolucién GADPMS-CP-AP-0683-2015, de 26 de mayo de 2015, el Prefecto
Provincial aprobé los pliegos de Consultoria dentro del proceso de Contratacion Directa
CDC-GADPMS-003-2015, para la “para la actualizacion del Reglamento Organico
Estructural y Funcional, el Manual de Clasificacién y Valoracién de Puestos, el Manual
de Procesos del GADPMS”", con un presupuesto referencial de 17 850,00 USD, sin IVA.

Contratacion que fue adjudicada por la maxima autoridad de la entidad, mediante
Resolucién GADPMS-CP- AD-048-2015, de 8 de junio de 2015, procediéndose a firmar

el contrato de consultoria ef 24 de junio de 2015, cuyo objeto de contratacion fue:

",..Clausula Tercera. - OBJETO DE CONTRATO

3.1. EL. CONTRATATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a ejecutar,
terminar y entregar a entera salisfaccion de fa misma la CONTRATACION DE LA
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO ORGANICO
ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL. EL MANUAL DE CLASIFICACION Y
VALORACION DE PUESTOS, EL MANUAL DE PROCESOS DEL GADPMS

()",

El Consultor, mediante oficio 018 de 10 de diciembre de 2015, presentd los producios
de la consultoria al administrador de contrato, al que adjuntd; informe final, Estatuto
Organico de Gestion por Procesos, Manual de Valoracidn y Clasificacién de Puestos,
Manual de Procescs v dos CDS con la informacion magnética que se indica en el
-;};t;.‘;_,} . t:.h.q..wt-\'ca /\/ AN |
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informe.

£] 17 de diciembre de 2015, ef Administrador del Contrato y Director General de Talento
Humano, Director Juridico del Gobierno Provingial v la Consultora procedieron a firmar

el acta entrega recepcién definitiva, misma que en la Clausula Tercera indico:

..Mediante fa presente acta el Consultor procede a entregar al GADPMS los
s.'gwentes productos.

1. ESTATUTO ORGANICO DE GESTION POR PROCESOS.

2. MANUAL DE VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS,

3. MANUAL DE PROCESOS '

4. CD con archivos magnéticos correspondientes a los documentos antes
descritos y archivos magnéticos de normativa y base de referencia descritos
en ef informe final (...)".

Asi mismo, la clausula Quinta, referente a la fiquidacidn técnica de los trabajos

realizados, indicd:

..La consultora entrega a la Entidad los Documentos Finales del estudio en
ongmaf y un CD, que contiene dichos documentos y los archivos magnéticos de
la normativa aplicable, y el informe mediante el cual se solicita la recepcion de los
trabajos, verificandose que los mismos cumplen a cabalidad con las
especificaciones téenicas y requerimientos del GADPMS {...})"

En la clausula Novena del acta entrega recepcion se indico ademas, que:

_las partes proceden a entregar y recibir en forma DEFINITIVA y a satisfaccion
de fa contratante los trabajos de la consultoria "ACTUALIZACION DEL
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION POR PROCESO, EL MANUAL DE
CLASIFICACIONES Y VALORACION DE PUESTOS, EL MANUAL DE
PROCESQOS DEL GADPMS (...)"

E! 30 de diciembre de 2015, mediante oficio GADPMS-DDTH-2015-0737-0, el Director
General de Desarrolio de Talento Humano, que actud en el perfodo comprendido entre
el 7 de enero y el 2 de marzo de 2015; 3 de marze de 2015 y 28 de enero de 2016, quien
era el Administrador del Contrato, presentd al Prefecto Provincial el informe y ef acta de
entrega recepcién de contrato de consultoria "Actualizacion del reglamento organico
estructural y funcional, manual de clasificacion y valoracion de puestos, manual de

procesos del GADPMS”, solicitande lo siguiente:

“,.con la finalidad de proceder con la implementacion en la gestion administrativa,
comedidamente solicito la legalizacion pertinente {...)".
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El trémite de aprobacién no fue cumplido por el Prefecto Provincial por lo que, los
productos entregados por el contratista no fueron implementados o aplicados en la
entidad, ocasionando que el gasto efectuado de 17 850 USD, no haya sido justificado

mediante la utilizacion de fos manuales y reglamentos contratados para su elaboracion,

Posteriormente, el 7 de febrero de 2017, el Prefecte Provincial firmé el contrato civil de
servicios profesionales sin dependencia con la persona portadora de la cédula de
identidad 1707731081, con plazo de vigencia desde el 7 de febrero al 7 de junio def

mismo afo, cuyc objeto de contratacidn fue:

Propuesta de reesfructuracion del Organico Estructural y Organico Funcional,

2. Restructura def Manual de Clasificacion y Valoracién de Puestos Instifucionales.

3. Desarroifo del proceso del concurse piiblico de mérifa y oposicién, propuesta de
planes de jubifacion,

4. Ofras actividades y servicios que fueron asignados por el Director General o fa
Maxima Autoridad.

[.a Contratada, a través de informes técnicos presentd el avance de las actividades a

desarrollar, por lo que se le canceld de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha [ CIEN® | Productos - Valor pagado
2017-03-23 . 005?44 1 Borrador del Crganico Funcional, : 1 650,00
' Matriz de Descripeién de Cargos ;
| I Lista de verbos y lista de competencias técnicas vy |
o conductuales
2017-04-18 | 0057846 | Propuesta Borrador ‘del Organico Funcional —-fISlCO _ 1 650,00
i | v digital |
: ; éorrador de propuesta de Orgénico Estructural —
. reciificad — en fisice y digital
e, o Eista de firmas S SO
2017-06-22 * 0058758 | Informe de trabajo mensual : 1 650,00 :
| ' Cd con evidencias (3 archivos Excel, 1 archive en ; !
i | power point, pdf organico funcional, lista de firmas -
: de servidores con los gue se ha trabajado) i
Funciones revisados vy aprobados por las ;
_ddirecciones ]
Total | 4 950,00

El producto def trabajo efectuado por la contratada mediante servicios profesionales, fue
presentado al Prefecto Provincial quién mediante Resolucion Administrativa 26—P-
GADPMS-2017 v 37 A-P-GADPMS-2017, de 23 de octubre de 2017 y 1 de diclembre
de 2017, aprobé ef Organico Funcional y el Manual de Clasificacion y Valoracidn de

Puestos del Gobierng Auténomo de Morona Santiago. En el Manual de Clasificacion y
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Valoracion de puestos aprobado, no considero fo dispuesto en los Arts. 354 y 360 del
COOQTAD, que en este Ultimo sefiala:

“ . Articulo 360.- Administracidn. - La administracion def talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados sera auldnoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas o resoluciones de fas juntas parroquiales rurales...”.

De lo expuesto, se puede establecer que ia entidad contraté una consultoria para ta
actualizacion del Reglamenio Orgdnico Estructural y Funcional, el Manual de
Clasificacion y Valoracion de Puestos; y, el Manual de Procesos del GADPMS, y a pesar
de que el producto de tal consultoria, cumplié con todas fas especificaciones técnicas y
requerimientos de la Entidad, conforme consta en el acta de entrega recepcion definitiva,
no se evidencié que el sefor Prefecto Provincial, a quien se le hizo conocer los
productos para su legalizacion, haya aprobado los mismos para su implementacion en
la entidad; mas por el contrario, contraté una persona bajo servicios profesionales, para
que elabore los borradores de la reestructuracién del Organico Estructural y Organico
Funcional y Restructura del Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos
Institucionales, los cuales, fueron aprobados por fa Maxima autoridad e implementados
en la entidad,

El Prefecto Provincial, actuante en el periodo analizado, inobserva lo dispuesto en los
articulos; 12, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22,
letras a), e} y h} de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y las Normas de Controt Interno
100-01 y 100-03; Clausula tercera OBJETO DEL CONTRATO.

Al no implementarse los productos de la Consultoria que fueron recibos a entera

satisfaccion de la entidad, ocasionaron un perjuicio econémice de 17 850 USD.

Particular que fue comunicado mediante oficios 0126-0003-DPMS-AE-2018-1 de 26 de
marzo de 2019 y 0000297-DPMS-AE de 5 de abril de 2019, al Director General de
Desarrolle de Talento Humano posterior Director General de Gestion de Talento

Humano y al Prefecto Provincial, sin obtener respuesta.
Conclusion

Se realizé la Contratacion de la Consultoria para la actualizacién del Reglamento

Orgénico Estructural y Funcional, el Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos,
. ]
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el Manual de Procesos del GADPMS, productos que fueron recibidos a entera
satisfaccion de la entidad sin gue haya sido aprobado ni utilizado por la entidad, lo que
ocasiond un perjuicio econdmico de 17 850, 00, USD, y no se cumpla con la finalidad

de la contratacion.

Recomendacion

Al Prefecto Provincial

27.  Tramitara la aprobacién de los productos entregados por el contratista y gque no
fueron implementados o aplicados en {a entidad, lo gue ocasiono que el gasto
efectuado de 17 850 USD, no haya sido justificado mediante |a utilizacién de los
manuales y reglameantos contratados para su elaboracién,

Proceso de contratacion adjudicado sin considerar porcentaje de Valor Agregado

Nacional

£l Gobierne Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, el § de julio de
2018, publicé el procedimiento de contratacién SIE-GADPMS-033-2018, para la
‘ARQUISICION DE LUBRICANTES PARA LAS UNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS DEL GADPMS", con un presupuesto referenciat de 78 790,26 USD;

de conformidad a lo descrite en los pliegos, los bienes a adguirirse fueron los siguientes:

Lote 1 - Cpc: 33380 /ACEITES LUBRICANTES DE PETROLEQ Y ACEITES OBTENIDCS DE
MINERALES BITUMINOSOS, OTROS ACEITES PESADOS DE PETROLEQ, ACEITES
PESADOS OBYENIDOS DE MINERALES BiTUMINOSCS (EXCEPTQO CRUDOS) Y
PREPARADOS PESADOS N.C.P. QUE CONTENGAMN POR LGO MENQS EL 70
porcienio(sic) DE SUPESO DE/ (ACEITES LUBRICANTES DE PETROLEC ¥ ACEITES
QBTENIDGS DE MINERALES BITUMINOSOS, OTROS ACEITES PESADOS DE PETROLEQ,
ACEITES PESADOS OBTENIDOS DE MINERALES BITUMINOSOS (EXCERTO CRUDOS) Y
PREPARADOS PESADOS N.C.P. QUE CONTENGAN POR LO MENQS EL 70 porciento DE
SUPESO DE)

Umbral VAE.
28,890%

Categoria Bien / Servicio Cantidad ;gﬁzg Ueeto Bl | subtotat USD

333800211 | HGEIE HLBRICAITE PARA MOTORES 45,00 | Unidad 642,97 28 933,65
333800211 i%ﬁI{ETSEEtUS?AFgEiSJTE PARA MOTORES 2,00 | Unidad 750,86 1 501,72
333800211 Q%EII‘ETSEEEUS?@%’;&E% PARA MOTORES 2,00 | Unidad 1006,74 2013.42
333800211 | AGELTE HUBRICANTE PARA MOTORES 28,00 | Unidad 676,20 18 933,60
333800211 | AOETE HLORICANTE PARA MOTORES 4.00 | Unidad 062,48 3 849,02
330800211 | KIS HERICANTE PARA MOTORES 1,00 | Unidad 998,38 998,38
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Categoria Bien { Servicio Cantidad rﬂg:ﬂﬁ: Uﬁari?::ﬁ)ft)esfb Subtotal USD
azason211 | A G e MOTORES 1.00 | Unidad 126128 126128
333800211 | ACETE B e MOTORES 4,00 Unidad 834,16 3 336,64
333800211 ﬁCDF?gsEEl[UsTE!%gNTE PARA MOTORES 2,00 | Unidad 962,48 1924.96
5333800211 QgiCDE'ETSEEt”g&%i“g&f’gm MOTORES 10,00 | Unidad 614,50 B 145,00
| 333800211 | ECD?ETSEEEUSBA?-C‘.G\TVE% PARA MOTORES 2,00 | Unidad 891.10 178220
333800211 | A AR AN MOTORES 2,00 | Unidad 612,87 122574
333800211 g[QCDF]&EELLUGB@\%T_'TNEG'E’?_?A MOTORES | 45 00 | Unidad 120,11 120110
333800211 | AT E LUBRICANTE PR OTORES 35,00 | Unidad 20,00 700,00
3a3g00211 | O LR AN e o1 60,00 | Unided 6,51 390,60
333800211 i%ﬁéTSEEtUA%F;ICDE?(;%E}TﬁA MOTORES 1,00 | Unidag 733.05 733,06
333800211 'EQCDE;[':_TSEELL”L?SL%SBEEF;:’;%AN“O"OTOREs 200,00 | Unidad 4,44 888,00
333800211 | ACETTE LUBRICANTE P e TORS | 100,00 | Unidad 9.71 971,00
TOTAL USD 76 790,26
Los oferentes calificados para participar de la puja fueron:
Razon Social - Proveedor C:;i;ii?i?::ssy ?Q%lrfi%ii? Razén | Estado RUP
(%}
1400626713001 Hebiitado | 5000%  |Sicumple| Habiltado
0102017118001 Habilitado 0,00 % Si cumple | Habilitado

Con Resolucion GADPMS-CP-AD-G76-2018, de 25 de julic de 2013, la Frefecta
Provincial Subrogante, basandose en el reporte del orden final de puja del Sistema
Oficial de Contratacion FPublica,
0102017118001, por 75 650,00 USD, conforme se demuestra a continuacion:

adjudicd el contrato al oferente con RUP

OFERENTE RUP
1400826713001

OFERENTE RUP
0102017118001

UsD 76 000,00

USD 75 650,00

hora;08:50:19

hora:09:56:45

USD 76 78517

UsD 76 504,50

hora:21:09:12

hora:08:41:01

De forma posterior, mediante Resalucion GADPMS-CP-RFAD-003-2018, de 26 de jutio
de 2018, la Prefe;cta Provincial, Subrogante, resolvié rectificar la Resolucion GADPMS-
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CP-AD-076-2018, de 25 de julio de 2018, por cuanto el reporte de proceso de
Adjudicacién, Resumen Subasta, del Sistema Oficial de Contratacion del Estado
{SOCE) habilita al oferente 1400828713001, para la adjudicacion, pese a no ser la oferta
de menor coste, de conformidad al siguiente cuadro;

Valor de Cumple -
Proveedor Oferta g?::]t: Of\éﬁaEdo Umbral V'Anéulllm? de
Econdmica VAE inculaciones
A . UsSh 2018-07-25 .
1400828713001 76 000,00 09:50:19 50,00% 51 No Vinculada
: usp 2018-07-25 . .
0102017118001 75 650,00 09:56:45 0,00% NO Neo Vinculada

Resolucion GADPMS-CP-RFAD-003-2018, de 26 de julic de 2018, que en su parte

pertinenie manifiesta:

“... Articulo Uno. - Rectificar fa resolucion de adjudicacion GADPMD-CP-AD-076-
2018 (sic) en cuanto al nombre del oferente adjudicade en la cual consta {...),
cuando en realidad deberia decir (...}

El proveedor detallado en los cuadros anteriores, declard en su oferta el 50% de Vaior
Agregado Ecuatoriano (VAE) en los productos ofertados, superando el Umbral def VAE
establecido para los productos requeridos por la entidad contratante (29,90%) conforme
al CPC asignado, informacién que no fue validada por la comision designada para la
calificacién de la oferta, conformada por el Director General de Gestion Administrative,
actuante en el periodo comprendide entre el 2 de enero v el 31 de agosto de 2018, el
Jefe de Vialidad actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero v el 31 de
agosio de 2018 y el Analista de Compras Publicas y Proveedurfa 1, actuante en el
periodo comprendido entre e 1 de febrero y el 31 de agosto de 2018, conforme lo
establecido en el articulo 77, de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones

Emitidas por el Servicio Nacicnal de Contratacién Publica, mismo que determina:

AL 77.- Verificacion de produccion nacional antes de la adjudicacion.-.Con la
finalidad de asegurar ef efectivo cumplimienio de las reglas que permitan oforgar
preferencias a la prodiuccion nacional, las entidades coniratantes, de oficio ¢ a
peticién de parte, podran verificar Gnicamente la existencia de una linea de
produccidn, transformacién, taller, fabrica o industria dentro del territorio
ecualotiano, propiedad del oferente, que acredite y demuestre la produccion de
los bienes ofertados dentro del procedimientc de contrafacion plblica. £sia
verificacién se dard unicamente cuando el oferenie declare "NQO" en la pregunia
contenida en ef formulario de "Declaracién de Valor Agregade Ecuatoriano de fa
oferta " que consta en los modelos obligatarios de pliegos de los procedimientos
de cantratacion pablica, lo que implica que el oferente praduce la totalidad o parfe
de su ofarta.
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Esta verificacion por parte de la entidad contratante no demostrara ni acreditara
que el Valor Agregado Ecuatoriano declarado en la oferta sea verdadero. De
realizarse esta verificacion, la entidad contratante debera emitir un informe
debidamente. jusiificado y motivado de fa misma y sus resuitados, el que debera
ser publicade dentro de los documentos del procedimiento de confratacion pablfica
en ef Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica. De
identificarse que la informacion deciarada por el oferente no corresponda a la
realidad en cuanio a su condicion de productor, {a entidad contratante, de manera
motivada, lo descalificaré del proceso y nolificara al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica para gque se realice la verificacion respectiva del Valor
Agregado Ecuatoriano de la oferta...”.

El oferente de RUC 1400826713001 fue calificado por la Comision Técnica para

participar en la puja el 25 de julioc de 2018 y adjudicado el contrato en base a la

declaracion del 50% del VAE en los productos ofertados,

Ultima . Anpdlisis de TIPC
RUC Oferta USD 1 Fecha Oferta |\ po b oo | ORIGEN | punpren DIFERENCIA
| 1400826713001 | 76 000,00 2%;%3,71'35 No Vinculada | Nacional |  Micro
2015 0? 25 350.09
0102017118001 75 650,00 095645 No Vinculada 1 Exiranjero -

Con Resolucion RA-SG-SERCOP-2018-0068, de 12 de febrero de 2019, en atencion al
procesa de contratacién SIE-GADPMS-033-2018, resolvié:

“ . Articulo 1.- Sancionar al sefior {...), con RUC No. 1400826713001, por haber
incurrido en la infraccion tipificada en el literal ¢) def articulo 106 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Fublica esto es: "[.] realizar una
declaracion errada dentro de un procedimiento de contratacién inclusive respecto
de su calidad de productor nacional”, asi como inobservar lo establecido en la
Seccién i del Capitulo Il del Titulo It de fa Codificacion y actualizacion de
Resaiuciones emitidas por el Seivicic Nacional de Contratacion Publica contenida
en la Resolucidon No- RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha 3 | de agosia de
2016. Se interpone la presente sancidn por delegacion de la maxima autoridad def
SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la produccién nacional y los principios
consagrados en el articuio 4 de fa Ley de la materia asi como garantizar la

lsgalidad, transparencia, trato justo e igualdad...”.

Por lo antes descrito, los miembros de la comision técnica, al no proceder con la

verificacién del Agregado Nacional, previo a la habilitacion de los proveedores para la

puja y al no verificar [a iguaidad de condiciones en las ofertas, inobservaron los articulos

4 y 25.2, de la Ley Qrganica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y 77, de la

Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de

Contratacién Plblica, vigente. Ademas incumplieron el nimero 2, letra a) del articulo 77

de la Ley Orgénica de la
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Situacion gue produjo que fa entidad no proceda con la descaiificacion del oferente guien
no justificé el 50% del VAE sobre los productes ofertados: y, no considere la oferta de
menor valor que, al quedar como Unica, se debia negociar de conformidad con los
articutos 47 de la LOSNCP y su Reglamento, y se obtenga una rebaja de hasta el 5%
del presupuesto referencial que, en este caso, equivaldria a 3 839,51 USD, gue
deducidos del precio de adquisicion, ccasioné un pago en exceso de 3 049,25 USD.

Precio 5% Precio Frecio Diferencia
Referencial Negociacian Referencial — 5% Contratado usn
76 790,28 3 839,51 72 950,75 76 000,00 3049,25

Los bienes fueran recibidos por la Comision Técnica el 22 de agosto de 2018, segin
acta suscrita en esa fecha por el Direclor General de Gestion Administrative actuante
en el periodo comprendido entre el 2 de enero y el 31 de agosto de 2018, el Jefe de
Vialidad actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero al 31 de agosto de
2018 y el Analista de Compras Publicas y Proveeduria 1, actuante en el periodo del 1
de febrero de 2017 al 31 de agosto de 2018.

Con refacion a este proceso de contratacion, en la Direccion Provincial de Confratoria
de Morona Santiage, el 29 de noviembre de 2018 se recibid la comunicacion suscrita

por el oferente ne adjudicado, misma que en su parte pertinente indica:

"...Pese a que se encuentra cumplida la entrega de los productos adqguiridos, y
pactado el pago a contra entrega, GAD Provincial de Morona Santiago me esta
adeudando la suma de OCHENTA Y CUATRQ MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO
00/100 ddélares ($84.728,00U8D), generandome Inciuso varios perjuicios por su
retraso en el pago ... inicialmente en fa puja gané pero luego se declard ganador
al otro oferente en vista que su producto fue ofertado con el 50% de Valor
Agregado Ecuatoriano, les indigué que ef valor incluso es totalmente falsc ya que
los lubricantes requeridos por la institucion no son de fabricacion local por o que
es imposible tener un VAE de 50%, también le manifesté que por mi parte el
producto ya fue entregado e incluso utilizado por la premura que tenia el
departamento de obras ptblicas, el sefior (...} dijo que ya iba a ver la forma de
pagarme ...con fecha 17 de septiembre de 2018, a las 14h30, ingresé la
reciamacién administrativa de pago adfuntando la respectiva factura; con fecha 22
de octubre de 2018, mediante oficio No. GADPMS-P-2018-0584, ef Sefior Prefacto
contestd dicho petitorio indicando que yo ho lengo ningtn compromiso ni
obligaciones con la institucién, y que se habfa contratado la provision de
lubricantes con el sefior (...), al respecto debo indicar que dicha persona jamas
entregé los lubricantes coniratados...”
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El oferente referido presenté ademas, el 30 de noviembre de 2018 ante la Fiscalia
Provincial la denuncia por estafa en contra de fa Prefecta Provincial, subrogante, el
Director General Administrative y el oferente ganador del procesc de contratacion;

procese gue se encuentra en framite de indagacion previa.

Del particular se comunicé con oficios del 0138 al 0142 y 0178-0003-DPMS-AE-2018-
de 26 de marzo de 2019, al Analista de Compras Publicas y Proveeduria 1; al
Contratista: al Jefe de Administracién de Bienes; al Director General de Gestion
Administrativa: al Jefe de Vialidad y al Oferente, y oficic 0000300-DPMS-AE de & de
abrit de 2019 a la Viceprefecta.

E! Analista de Compras Publicas y Proveeduria 1 y el Jefe de Vialidad mediante

comunicaciones de 16 de abril de 2019, indicaron:

“ ..pues bien debido a que con la habilitacion de fos dos oferentes, se envid el
proceso a la puja electrénica, donde fos oferentes pujan a fa baja y el sistema es
quien determina el ganador.- Como medio probalorio adjunto en copia certificada
el oficio Nro. GADPMS-DCPP-2019-0160-0,de fecha 3 de abril de 2019,suscrito
por el Ing. ..., en su calidad de Jefe de Compras Fublicas, mediante el cual hace
referencia a Ia adjudicacion del proceso de contratacion enunciado ut supra...”

£} Jefe de Administracion de Bienes, mediante comunicacién de 11 de abril de 2019,

informda.

“_sirvase encontrar una copia del contrato y acta de entrega - recepcion por ia
adquisicion de Lubricantes para fas unidades del departamento de Obras publicas,
mismas que se legalizaron la acta de entrega - recepcion con los miembros de fa
comisién de acuerdo al contrato firmado y legalizado entre el proveedor y fa
institucion; cabe recalcar que los miembros de la comisién de recepcion, nos
regimos en el contrato de adjudicacidn, y no estamos af tanto de la calificacion de
cada oferta ya que para esa etapa de calificacion estan conformados por olros

ar

miembros de calificacion, apertura de oferta efc....”.

Lo expresado por el servidor modifica lo afirmado por el equipo de auditoria.
la Viceprefecta mediante comunicacion recibida el 16 de abril de 2019, manifestd:

“ Al dia siguiente, el 26 de julio de 2018, se detecta el error ya que el "Reporte
del Proceso de Adjudicacién, Resumen Subasta del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SQCE)" adjudica ef contrato al oferente que no tiene el
valor mas bajo y, en cumplimiento del mandato determinado en los articulos 9
numeral 3, 21 Y 32 de la Ley Orgénica def Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, y en el articulo 48 de su Reglamento, se procede a fa emision de Ia
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resolucién No. GADPMS-CP-RFAD-003-2018, en la que claramente se indica en
el ttirmo considerando. "Que, por un etror involuntario y de buena fe, se realiza la
adjudicacion a favor del Sr. ..., por un valor de USO. 75.650,00 y no a fa oferta de
mejor costo presentada por el Sr. ..., por un valor de USQ. 76.000,00, que es la
correcta” - Se procede a la rectificacion del nombre del oferente y def valor de
adjudicacién y se dispone al departamenta juridico la elaboracion del contrato
respectiva.- Ademas, Sefior Director, es menester indicar que el arficulo 133 del
Cdédigo Organico Administrativo me permite rectificar, de oficio, un acto
administrativo dentro de los 3 dfas posteriores a su emision. Es importante indicar
que sobre este caso existio un RECLAMO planteado en la Direccidn de
Reclamaciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica y, con oficio No.
SERCOP-CZ8-2018-1262-0F de 12 de octubre de 2018, la entidad rectora en la
contratacion pablica concluye: "Finalmente, se manifiesta que la entidad
contratante dio contestacién a la denuncia, y se delermina que no existio
afectacion directa al oferente denunciante, en consecuencia, se informsa gue no
cabe la continuidad del frémite realizado, al tenor de lo establecido en el articulo
102 de Ja LOSNCP”...".

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Oferente, mediante comunicacion

recibida el 14 de mayc de 2019, indicé:

“...no se conslato la entrega de los productos por parte de fa comision designada
para el efecto, misma que suscribié una acta de recepcion refiriendo que los
productos fueron recibidos en bodega del GADP de Morona Santiago por el
personal que labora en dicho departamento.- Dentro de la investigacién previa de
conocimiento de la Fiscal Provincial de Morona Santiago, con nimero de
expediente 140101818110175, en el mismo que, cansta ya la version de ..., quien
indica que jarmas entregé los productos al GAD Provincial de Morona Santiago y
mas aun admite que fue mi persona, quien entregd fos productos, pero que dicha
recepecion se habia realizado de esta manera por disposicién de funcionarios de
fa misma institucion, afirma haber recibido ef pago del contrato y que dicho dinero
dispuso para el pago de gastos propios suyos y de su socio...”.

Posterior a la lectura dej borrador del informe, con comunicacion sin ndmero de 20 de
mayo de 2019, el Director General de Gestion Administrative manifesté:

“...Sobre este particuiar se debe hacer las siguientes aclaraciones: Para
descalificar a un conctirsante en el caso que nos ocupa se dehe considerar enlre
otros aspectos fos siguientes:

1. §i en los términos de referencia quedd indicado expresamente como requisito
imprescindible y obligatorio no poner el 50% del Valor Agregado Nacional, io
cual verificado dichos términos de referencia para el presenie caso no existic esa
prohibicidn.

2. En el presente caso se habifitaron a dos participantes por cumplir con los
requisitos constantes en los pliegos, quienes eniraron a la puja y es el sistema de
compras ptiblicas quien determiné al ganador, adjudicando al oferente gue no tuvo
el nivel mas bajo y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 9 numeral 3,21
Y 32 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Publica, y en el Art.
48 de su Reglamento, se procede a la emisién de fa resolucion No. GADPMS-CP-
RFAD-003-2018, en la que se deja indicado por parte de la Frefecta subrogante
‘J“‘:"L"j g e DRI v} "/\;,’ e i3
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"Que por un error involuntario y de buena fe , se (sic) realizado la adjudicacion a
la persona que oferto un valor menor, por lo que se procede a la rectificacién del
nombre del oferente y del valor de ia adjudicacion, disponiéndose la elaboracion
def contrato respectivo. esta actuacion se baso fambién en el art. 133 del Cédigo
Orgdnico Administrativo (COA), igualmente se debe indicar que ante el reclamo
presentado por uno de jos oferentes ante la Direccion de reclamaciones def
servicio Nacional de Coniratacion Publica concluye determinado que no ha
existido afectacién directa al oferente denunciante...”

Lo expuesto por el servidor, no modifica el criteric del equipo auditor, por cuante en uso
de sus atribuciones, la cbligacién de la Comision Técnica fue la de verificar gue la
declaracion del VAE presentada en la oferta, corresponda a productos elaborados en
su porcentaje mavyoritario de grigen naclonal,

Conclusion

La Comision técnica delegada para la evaluacion de las ofertas en el proceso de
contratacién para la adquisicion de lubricantes por subasta inversa SIF-GADPMS-033-
2018, habilité dos oferentes, uno de los cuales efeciud la declaracion del Valor Agregado
Nacional de! 50% sobre los productos ofertades, sin que la comisién haya efectuads la
verificacion y requerimiento de documentaciéon que justifique tal declaracién y por
consiguiente habérsele adjudicado el contrato para [a provision de los insumos, en lugar
de proceder con su descalificacion y posterior negoeciacion con el oferente habilitado, lo
que produjo que la entidad no obtenga una rebaja de hasta el 5% del presupuesto
referencial que, en este caso, equivaldria a 3 839,51 USD y que deducidos del precio

de adquisicidn, ocasiond un page en exceso de 3 048,25 USD.
Recomendacion
Al Prefecto Provincial

28. Previo la suscripcién de la Resolucién con la cual se declara a! ganador de un
procedimienio de centratacion, requerira el informe de la comision técnica, en el
cual se efectie el andlisis del Valor Agregadao Nacional, en caso de que &l, o los

oferentes hayan declarado este agregado en los productos ofertados.
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Obras contratadas sin contar con estudios, especificaciones técnicas y disefos
completos

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, contratd la
glecucién de obras sin contar previamente con los esiudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, especificaciones técnicas, planos y calculos respectivos

segun el siguiente detalle:

“OBRAS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIAS PREVIO AL ASFALTO DE
LA VIA “Y”- NUEVA TARQUI™:

La construccion se contratd en base & un estudic desactualizado, con diferencias
significativas en volimenes de obra, falta de obras preliminares y complementarias,
con detalles constructivos y planos no acordes a Ja reslidad de la topografia

existente.

El Director General de Obras Plblicas, con oficio GADPMS-DOOPP-2017-1291-M,
de 27 de octubre de 2017, dirigido al Director General Administrativo, indico:

“ ..me permito comunicar que el proceso, cuenta con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y céalculos, especificaciones
técnicas en el CD adjunto, por lo que me permito enviar la documentacion con la
finalidad de que se contintie con los procesos pertinentes...”.

E! 15 de diciembre de 2017, el Prefecto Provincial y el Contratista suscribieron el
contrato por Licitacién, para la ejecucion de "OBRAS PRELIMINARES Y
COMPLEMENTARIAS PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA *Y™ NUEVA TARQUI", por
1513 639,81 USD y un plazo de 240 dias.

El Coniratista adjudicade, con oficic S/N de 27 de diciembre de 2017, notifico y dio a
conocer al Director General de Fiscalizacién del Gobierno Auténomo Desceniralizado

Provincial de Morona Santiage que:

«  af momento de iniciar los trabajos de levantamiento topogréfico y revision de
los planos de Disefio, se observé una diferencia significativa en fos volimenes de
Obra, varias inconsistencias y falta de obras preliminares que no fueron
consideradas para el perfecto funcionamiento de fa via (...)".

El Contratista, con oficio S/N de 5 de enero de 2018, dirigido al Direcior General de
Fiscalizaci_én‘ soligitd: )
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“... la paralizacién de la obra... hasta que se dé solucidon a los inconveriienies
presentados, foda vez que, al momento de iniciar 08 trabajos de levantamiento
topografico y revision de los planos de Disefio, adicionalmente del prestipuesto se
nota una diferencia significativa en los voltimenes de Qbra, varias inconsistencias
y la faita de obras pretiminares que no fueron consideradas {...)"

El Director General de Obras Publicas del GADPMS, con oficic GADPMS-DOOPP-
2017-0079-0O de 30 de enero de 2018, dirigide al Director General de Fiscalizacién

comunicd;

“... se Autoriza la Paralizacién del proyecto “Obras Complementarias Previo
al Asfaltado de la via “Y"- Nueva Tarqui”, a partir del 05 de enero del 2018 hasta
nueva decisién, mientras que fa Direccién de Qbras Puablicas del GADPMS
realizara las revisiones pertinentes y fas posibles soluciones con la brevedad de!
caso (...}"

La ausencia de un estudio actualizado y definitivo impidié que el contratista ejecute
ia cbra segun el cronograma establecido debido a que se evidencid una diferencia
significativa de volimenes de obra que motiva a la entidad contratante Ia suspension
temporal de la obra hasta que se realice un redisefic de la misma que involucrd la
firma de un contrato modificatorio, compiementario, asi como planillas de excesos y

costo mas porcentajes.

El 14 de marzo de 2018, el Prefecto Provincial y el Contratista suscribieron el
contrato medificatorio; vy, el 26 de marzo de 2018, suscribieron un contrate
Complementarto al contrato por Licitacién para la ejecucion de “OBRAS
PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIAS PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA *Y™-
NUEVA TARQUI.

En la visita técnica de obra realizada por el Eguipo de Control del 28 al 30 de enero
de 2019, se pudo evidenciar Ia falta de obras de arte, como bordillos v cunetas
laterales, asi como, la falta de los cabezales de las alcantariltas metaficas de los
pasos de agua, también, obras basicas como drenajes y subdrenes para el
encausamiente de agua, lo que ha provocado deterioro en la plataforma vial,
produciendo en varios sectores, asentamientos de la estructura de la via vy

socavamiento en los margenes laterales.

El coniratista asentd en acta de visita técnica de obra “... que en su debido momento

presenid un informe en donde consta recomendacionss de obras de drenaje y
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subdrenaje que no fueron consideradas en el redisefio...” en concordancia con la
comunicacion de 4 de enero de 2018 suscrita por e} contratista, dirigida al Director
Generat de Fiscalizacién; asi también, el Fiscalizador y el Contratista manifestaron
que el disefio contratado fue inejecutable por falta de rubres preliminares vy

topografia no acorde a las condiciones reales de! terreno.

Por lo antes indicado, al tener una obra inconclusa, con rubros faliantes y ofros que
no se ejecutaron en el contrato, la misma no garantiza e! tiempo de vida il

proyectado y gue se brinde un servicio éptimo para la comunidad.

En los expedientes enfregados por los servidores del GAD Provincial de Morona
Santiago al Equipo de Control, no reposan los estudios del redisefic con los cuales

se ejecuts dicha obra.

“RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MACAS-
KILAMO”

La contratacién se llevd a cabo en base a disefios y planos desactualizados con una
lopografia distinta a la realidad donde se emplazaria la obra, con detalles

constructivos incompletos vy diferencia en cantidades de obra significativas.

El Director General de Planificacién, mediante memorando GADPMS-DP-2017-
0678, de 27 de septiembre de 2017, dirigido al Director General de Obras Plblicas,

informo y autorizé:

“..que la localizacion, fongitud, caracteristicas del proyscto como capa de
rodadura (carpela asfdltica) diagnostico de la situacién actual, justifican la
construccién del proyecto. Ademas, hay que indicar que ef presuptiesto
referencial fue revisado y aprobado por los técnicos del BEDE ajustandose a sus
requerimientos. £s por todo esto que se autoriza que se contintie con el tramite
pertinente {...)".

El 7 de diciembre de 2017, la Prefecta Provincial subrogante y el Coniratista
suscribieron el contrato por Licitacién de obras para fa “RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MACAS-KILAMO”, par 1 028 127,57 USD y
un plazo de 90 dias.

El Contratista mediante comunicacién escrita de 22 de diciembre de 2017, dirigido

al Director de Fiscalizacion del GADPMS, informd lo siguiente:
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“ una vez realizado una revision detallada del Disefio de la via, con el Personal
Técnico del GADPMS, se pudo constatar las inconsistencias en los volimenes
de obra contratades (...)"

El Coniratista mediante comunicacion escrita de 26 de diciembre de 2017, dirigido

al Director de Fiscalizacion del GADPMS, solicito:

“ se SUSPENDA EL PLAZO DE LA OBRA, hasta que se realice el disefio
definitivo de fa via con los voltimenes reales existentes en Situ, para poder iniciar
fos trabajos (...}".

El Fiscalizador de la obra mediante oficio EPLC-2018-002, de 8 de enero de 2018,
dirigido al Director General de Fiscalizacion, corroboré lo manifestade por &l
contratista donde indicd io siguiente:

“ . Efectivamente el 26 de diciembre de 2017 se realizé una inspeccion af iugar
del proyecto... con varios funcionarios de la institucion, PREFECTO,
VICEPREFECTA, DIRECTOR DE FISCALIZACION. .., en la que se corrobora
dichas inconsistencias fanto en el caiculo de volimenes de obra como en la falta
de varios rubros que son indispensables para el correcto funcionamiento de la
gstructura de la via, rubres que al momento de elaborar el presupuesto en su
debido momento no fueron considerados por el Técnico encargado de realizar el
proyacto.- Asi mismo revisado el perfil def terreno y el proyecto fevantado por el
topégrafo... se visualiza que no coinciden con los planos originales enfregados
de parte de la institucién, existe diferenciacion tanto en la planta como en peril
por lo que se observa una diferencia en lo contratado con lo real {.. }"

Bl Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimedal del
GADPMS, con oficio GADPMS-DOOPP-2017-0088-0, de 6 de febrero de 2018,

dirigido al Directer General de Fiscalizacion comunicd:

... que se Autoriza la Paralizacién del proyecto “RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MACAS-KILAMO”, a partir del 26 de
diciembre de 2017 hasta nueva decision, mientras que la Direccion de Obras
Prblicas del GADEMS realizard las revisiones pertinentes y las posibles
solucicnes con la brevedad del caso {...})"

Por lo que, en el proceso de ejecucién de la obra, el contratista expuso las
inconsistencias determinadas en el disefio entregado por la entidad y la necesidad

de complementarlos.

Sin embargo, a pesar de tener conocimiento de los inconvenientes técnicos en los

estudios y disefios, el Prefecto Provincial, no dio por terminado los contratos, sino
. ) i
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mas bien el 13 de marzo de 2018, suscribid con el Contratista un contrato
complementario y un contrato medificatoric para la obra “RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MACAS-KILAMO",

Ademas, se debe mencionar que parte def proyecto estuvo implantado en 4rea
urbana que no corresponde a las competencias del GAD Provincial de Morona
Santiago; al respecto, el Procurador Sindico mediante memorando GADPMS-PGS-
2017-0676-M de 30 de agosto de 2017, remitido al Director General Administrativo,
observd lo siguiente:

o

. es importante que e Departamento de Obras Publicas y/o Planificacién
verifique con exactitudes si es que el tramo a infervenirse es competencia total
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, y en
caso de ser zona urbana algun tramo solicitar las competencias al GAD Municipal
del Canton Morona, Previo a continuar en el proceso (...)"

El Director General Administrativo, con memorando GADPMS-DA-2017-3896-M. de
30 de agosto de 2017, comunicéd al Director General de Obras Publicas, para que
considere las observaciones antes indicadas, asi como también, el técnico
encargado del departamento de asfaltos mediante memorando GADPMS-ECPA-
2017-084, de 31 de agosto de 2017, informo:

“... que el proyecto deberg ejecutarse tinicamente en el érea que es competencia
para el GADPMS, es decir la zona rural. Todo esto con la finalidad de cumplir
con fas competencias exclusivas gue competen a los Gobiemos Auténomos
Provinciales porley (COOTAD) (..)"

Lo indicado por los funcionarios del GAD Provincial, no se evidencié en los pliegos
o téerminos de referencia, sino gue dic paso al procedimiento precontractual sin tener
las competlencias respectivas pertenecientes al GAD Municipal del Cantén Morona

previo a la suscripcién del contrato.

Razén por lo cual, la entidad contratante otorgd 20 dias de ampliacién de plazo al
contratista, autorizado por el Administrador del contrato v por el Prefecto Provincial
con nota inserta en el oficio GADPMS-DOOPP-2018-0180-0, de 23 de abril de 2018.

Mediante visita técnica de obra realizada desde ef 12 al 18 de febrero de 2018, se
identifico la falta de obras de arte, coma los bordillos y cunetas (aterales en la mayor
parte del proyecto, ademas, la falta de muros de contencion de hormigén armado,
que, a decir del Cg\ntratista y Fiscalizador 2, a la fecha de la visita técnica no contaba
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con los disefios para la consiruccion de dichos muros, fo cual ha provecado una

paralizacion de los trabajos.

Segtin el contratista v el Fiscalizador 1, el disefio con el gue se suscribié el contrato
no fue aplicado en el proyecto, en razén de que los mismoes ne estuvieron compietos
ni actuatizados, ni correspondian a la realidad del terreno de implantacién, por jo que
se realizd un nueveo estudio para su gjecucion dando como resultado ta suscripeion
de un contrato modificatoric y complementario por incremento en cantidades de obra
y rubros nuevos, asi como también ampliaciones de plazo para la ejecucion de la

misma.

Ademas, seglin consta en el Informe Técnico GADPMS-ECP-035-2018, suscrito por
el Técnico de Obras Publicas, realizé un redisefo de fa seccién de ta estructura vial,
fundamentando el cambic, en la excavacién y relleno de las cajoneras que en el
estudio original no fueron consideradas y debide a la ampliacion del ancho y
estructura de la via en el redisefio, es decir, de las caracteristicas geometricas con
las cuales se congibio el proyecto, to cual generd incrementos de velumenes y rubros

Uevos,

En la documentacién entregada por los servidores de GAD Provincial de Morona
Santiago, no constan los redisefios con tos cuales se construyo la via Macas —
Kilamo, por lo que con oficios 0130, 0132 y 0133-0003-DPMS-AE-2018-1-JPB, de
26 de febrero de 2019, se solicitd mediante insistencia que se entregue la
informacion faltante correspondiente a los redisefios con los cuales se ejecutd el
contrato, sin embargo, hasta la lectura del borrador de este informe no se ha tenido

respuesta de lo solicitado.

De lo expuesto, el Prefecto Provincial actuante en el periodo comprendide entre el 1 de

enero de 2014 y ef 31 de agosto de 2018, a pesar de tener gonocimiento de los

Inconvenientes. técnicos en los estudios y disefios, no dic por terminado los contratos,

sino que procedié a ta suspension y ampliacion de plazos, permitiendo la consfruccion

de obras con estudios diferentes a los establecides en les pliegos y contratos originales,

firmé&ndose contratos complementarios y modificatorios sin que estos permitan |a

terminacion de la obra y se garantice su calidad y durabilidad; el Director General de

Obras Plbficas actuante en el periodo comprendido entre el 3 de marzo de 2015y el 2

de enero de 2018, al comunicar que el proyecto para la ejecucion de "OBRAS

PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIAS PREVIO AL ASFALTO DE LA VIA "Y'~
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NUEVA TARQUY", cuenta con estudios vy disefos definitivos sin verificar que os mismos
estén actualizados y completos, vy, el Director General de Planificacién actuante en el
periodo comprendido entre el 3 de marzo de 2015 y el 2 de enero de 2018, al informar
gque la localizacion, longitud, caracteristicas del proyecto como capa de rodadura
(carpeta asfaltica), diagndstico de la situacién actual, justifican la construccion del
proyecto y al autorizar que se contintie con el tramite pertinente para la contratacién de
la obra "RECTIFICACION Y MEJORAMIENTQ DE LA CARRETERA MACAS-KILAMO”,
sin verificar que el mismo clente con el Disefio definitivo de ja via v con los volimenes
reales a implantarse en el sitio, impidieron que las obras se gjecuten y culminen segin
el tiempo programado en los coniratos, ocasionando la suscripcion de contratos
modificatorios y complementarios por incrementos significativos en volimenes vy
cantidades, sin que estos permitan la terminacién de las obras ni se garantice su calidad
y durabilidad; por lo que, los servidores relacionados inobservaron lo dispuesto en los
articulos 23 y 93 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica: 22,
letra @) de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y, las Normas de Control internc 100-
01, 100-03, 401-03, 408-08, 408-09, 408-10, 408-15; por lo que, el Prefecto Provincial
incumplié las atribuciones y obiigaciones previstas en ef articulo 77, niumero 1, letras b)
y d) de |a Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; vy, el Director General de
Obras Publicas y el Director General de Planificacion incumptieron las atribuciones y

obligaciones previstas en el articuto 77, nimero 2, letra a) del mismo cuerpo fegal.

Mediante oficios 0161 y 0162--0003-DPMS—AE-2018—I de 26 de marzo de 2019, se
comunicd al Director General de Obras Publicas, posterior Director General de
Fiscalizacion y al Director Generai de Pianificacion; y, con oficio 0000302-DPMS-AE de

5 de abrif de 2019, al Prefecto Provincial, sin obtener respuesta.

En respuesta a la Conferencia final de resuitados, el Director General de Planificacion
actuante en el perfodo comprendido entre el 3 de marzo de 2015 y el 2 de enero de
2018, remitié comunicacién s/n de 24 de mayo de 2019, mediante la cual expresd su
criterio respecto a las obras contratadas sin contar con estudios, especificaciones
teécnicas y disefios completos, sin presentar documentacion de sustento que respalde lo
manifestado en su comunicado, asi;

1"

. los estudios para dicha ohra fueron elaborados por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y entregados al Gobierno Provincial para que
realice los trémites pertinentes en el Banco de Desarrolle del Ecuador para
conseguir ef financiamients. Por la particularidad que tiene esta obra (se tiene
proyecto elaborado y se debe solicitar recursos para su gjecucion) el Prefecto
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provincial, decide que sea la Direccion de Planificacion la que gestione /a
soficitud de fondos al BEDE, en base a los estudios entregados por el MTOP.
Convirtiéndose por tanto la Direccion de Planificacién, simplemente en una
intermediaria para realizar ios tramites de solicitud de préstamo, mas no fa
elaboracién de estudics. Ademas, cabe indicar que no esta dentro de las
funciones del Director General de Planificacién el aprobar se lleve a cabo un
proceso precontractual, peor aun' un proceso confractual, por lo que la
autorizacién sefialada en el memorando GADPMS-DP-2017-0678 de 27 de
septiembre de 2017, es una autorizacidon para que la Direccién de Obras
Publicas contindie con ef trémite, esto es revisar ef estudio, solicitar a la maxima
autoridad se de inicio al proceso precontractual. elaborar pliegos, términos de
referencia, etc...”

Asi como también, el Director General de Obras Publicas, posterior Director General de
Fiscalizacion, remitid la comunicacion S/N de 24 de mayo de 2019, mediante la cual

expreso lo que se indica:

“ .como se puede apreciar en el expediente se autorizaron redisefios sin
considerar las bases del estudic previo, el suelo existente, volumen de
tréfico, concepcidn de la clasificacién del tipo de via y la factibilidad técnica y
scondmica (VAN Y TIR). De ser el caso que no existian estudios previos
completos y viables para ejecutar el proyecto se debid tomar la decision de
terminacién por mutuo acuerdo de la situacion contractual...”.

E! equipo de control revisé los justificativos presentados por los servidores determinando
que éstos contienen informacion y documentacion ya analizada, en razon de lo cual, no

se desvirtlan los hechos revelados,

Conclusion

El Prefecte Provincial actuanie, a pesar de tener conocimiento de les inconvenientes
técnicos en los estudios y disefios, no dio por terminado los contratos, sino mas bien
procedié a la suspension y ampliacion de plazos, permitiendo la construccion de las
obras con estudios diferentes a los establecidos en los pliegos y contratos originales,
asi como, el Director Generat de Obras Pablicas, v, el Director General de Planificacion,
al informar de manera errada que fos estudios y disefios, permitian la ejecucién de las
obras y que los mismos se encentraban completos, actualizades y definitivos;
gcasionaron la suscripcion de contratos modificatorios y complementarics por
incrementos significativos en volimenes y cantidades, sin que estos permitan la

conclusién de las obras y se garantice su calidad y durabilidad.
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Hecho subsecuente

A ta fecha de corte del examen (31 de agosto de 2018), existen 4 planillas canceladas
en la obra “RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MACAS-
KILAMO", y, 6 en la obra "OBRAS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIAS PREVIO
AL ASFALTO DE LA VIA “Y™- NUEVA TARQUY; por lo tanto, las planillas subsiguientes,
seran objeto de apalisis de ofra accién de control; dejando constancia que la Entidad
no entregs los estudios con los cuales se ejecutaran fas obras, lo que conlievd a que
no sea factible el analisis de fas planilfas que estan dentro del periodo, por lo tanto, se
dejara como limitante para el analisis completo de las planillas canceladas en la proxima

accion de controi,
Recomendacion
Ef Prefecto Provincial

29.  Implementard mecanismos de control interno que le permitan garantizar, previo a
la aprobacion de los pliegos, que los proyectos cuenten con los estudios
completos y actualizados con sus respectivas especificaciones técnicas y precios
unitarios concordantes a éstas, antes de dar inicio del proceso de contratacién y
gjecucién de las obras.

Motivacion de declaratoria de emergencia no tiene el caracter de inmediatez e
imprevisibilidad; y, se contrato a personas sin el perfil profesional académico para
la construccion de obras civiles

Mediante Resolucién 01-P-GADPMS-2018, de 29 de junic de 2018, el Prefecto

Provincial, resolvid declarar en su articuio 1, lo siguiente:

“Art; 1.- DECLARAR EN ESTADO DE EMERGENCIA VIAL LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGQ por sfecto de la lemporada invernal, ya que estos hechos
concretos, objetivas y probados conminan a que la institucién tome decisiones
emergentes, por cuanio hay zonas vuinerables a nivel provincial, con lo cual se
permita atender dichos eventos imprevistos y de caso fortuito y de esta manera
mitigar los efectos que esta ocasione, para que se pueda intervenir en la:

al  REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TRONCAL
AMAZONICA-EVENECER-MACUMA-TAISHA, TRAMO RIQO MACUMA-
YUNKUAPAIS Y MEJORAMIENTO DE ZONA ROCOSA.

b)  REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA JIAT - KAPATINENTSA.
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¢)
d)
e)
f)

g/

h)

H

#
k)
i)
)
n)

»}
ql

1)

REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.

REHABILITACION DE LA RED VIAL DE LA PARROQUIA YAUP! CANTON
LOGRONO.

REHABILITACION DE LA VIA MENDEZ - KAMANCHAIM, CANTON
SANTIAGO.

REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL DE LA
PARROQUIA WAKAMBEIS, CANTON SAN JUAN BOSCO.
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO VIA NATENTSA - TUNA, VIA
TAYUZA - SAN SALVADOR - MUCHINKIM, ViA SINGUIANTZA - PENAS
BLANCAS, VIA PANIA — NUNKANTAI.

LIMPIEZA DE DERRUMBES, REHABILITACION DE DRENAJES
LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES, EJECUCION DE VARIANTES Y
RECONFORMACION DE CAPA DE RODADURA EN LA VIA SAN VICENTE
- SUNKANTS - PUCHIMI DE LA PARROQUIA PATUCA.
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DEL PERSONAL TECNICO Y
OBRERQ ASI COMO LOS BIENES INMUEBLES, MAQUINARIA PESADA,
MAQUINARIA ESTATICA Y CONCESION MINERA SOBRE EL MARGEN
DERECHO DEL RIO UPANO QUE CONSTITUYE LA PLANTA
TRITURADORA DEL GADPMS: MEDIANTE LA INTERVENCION EN EL
RE-ENCAUSAMIENTO DEL CAUCE Y PROTECCION DE ORILLAS
AFECTADAS POR LA CRECIENTE DEL RIO.

REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL DEL CANTON
SAN JUAN BOSCO.

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DE LA
PARROQUIA HUAMBI, CANTON SUCUA.

REHABILITACION DE LA VIA SANTA ANA - 18 DE FEBRERO,
PARROQUIA SEVILLA DON BOSCO.

REHABILITACION POR EMERGENCIA DE LA VIA TRONCAL - ALTO
ARAPICOS, CANTON MORONA.

REHABILITACION VIAL EN LA PARROQUIA COPAL.

REHABILITACION DE LA RED VIAL DEL CANTON PALORA.
REHABILITACION DE LA RED VIAL DEL CANTON HUAMBOYA.
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA PANK! - TUUTINENTSA
- JIAT.

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DELA VIA TUNANTS - ARUTAM -
KUAMAR. "

La resoiucién de emergencia se fundamenta en el oficio GADPMS-DOOPP-2018-0277-
O, de 29 de junic de 2018, suscrito por el Director General de Obras Publicas,

Conectividad y Transporte Multimodal del GADPMS; asi como, en diferentes informes

técnicos emitidos por los funcionarios de la Direccion General de Obras Publicas,

Conectividad y Transporte Multimodal,

Al amparo de ia resolucién 01-P-GADPMS-2018, el Prefecto Provincial suscribid 18

contratos de manera directa por 7 625 225,49 USD, conforme el siguiente cuadro:
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Nu

FECHA DE
SUSCRIPCION

OBJETO DEL CONTRATO

MONTO Uush

2018-08-06

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA
TRONCAL AMAZONICA-EVENECER-MACUMA-TAISHA,
TRAMO RIO MACUMA-YUNKUAPAIS Y MEJORAMIENTO
DE ZONA RQCOSA

807 744,93

2018-08-07

REHABILITACION ¥ MEJORAMIENTO DE LA VIA JIAT -
KAPATINENTSA DEL CANTON TAISHA

107 130,16

2018-07-19

REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA
VIAL DEL CANTON GUALAQUIZA

582 951,90

2018-08-06

REHABILITACION DE LA RED VIAL DE LA PARROQUIA
YAUPI,CANTON LOGRONO

759 024,04

2018-08-06

REHABILITACION DE LA VIA MENDEZ - KAMANCHAIM,
CANTON SANTIAGO

178 572,01

2018-07-18

REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA
VIAL DE LA PARRQGQUIA WAKAMBEIS, CANTON SAN
JUAN

142 856,32

2018-07-19

REBABILITACION Y MEJORAMIENTO VIA NATENTSA -
TUNA, VIA TAYUZA - SAN SALVADOR - MUCHINKIM.
VIA SINGUIANTZA - PENAS BLANCAS, VIA PANIA ~
NUNKANTAI

153 040,00

2018-07-19

LIMPIEZA DE DERRUMBES, REHABILITACION DE
DRENAJES LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES,
EJECUCION DE VARIANTES Y RECONFORMACION DE
CAPA DE RODADURA EN LA ViA SAN VICENTE -
SUNKANTS - PUCHIMI DE LA PARROQUIA PATUCA .

89 278,11

2018-07-19

SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DEL PERSONAL
TECNICO Y OBRERQ ASt COMO LOS BIENES
INMUEBLES, MAQUINARIA PESADA, MAQUINARIA
ESTATICAY CONCESION MINERA SOBRE EL. MARGEN
DERECHO DEL RIO UPANO QUE CONSTITUYE LA
PLANTA TRITURADORA DEL GADPMS; MEDIANTE LA
INTERVENCION EN El RE-ENCAUSAMIENTO DEL
CAUCE Y PROTECCION DE ORILLAS AFECTADAS POR -
LA CRECIENTE DEL RIQ

8916 454,23

10

2018-06-29

REBABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA
VIAL DEL CANTON 8AN JUAN BOSCO

205 357,14

11

2018-07-19

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
DE LA PARROQUIA HUAMBI, CANTON SUCUA

368 186,82

12

2018-07-18

REHABILITACION DE LA VIA SANTA ANA - 18 DE
FEBRERO, PARROQUIA SEVILLA DON BOSCO

105 780,80

13

2018-07-19

REHABILITACION POR EMERGENCIA DE LA VIA
TRONCAL - ALTO ARAPICOS, CANTON MORONA

114 668,21

14

2018-07-18

REHABILITACION VIAL EN LA PARROQUIA COPAL

443 942,67

15

2018-07-19

REHABILITACION DE LA RED VIAL DEL CANTON
PALORA

264 814,87

16

2018-07-19

REHABILITACION DE LA RED VIAL DEL CANTON _
HUAMBOYA !

181 612,60

17

2018-08-21

REMABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA PANK; -

TUUTINENTSA - JAT DEL CANTON TAISHA

2 267 B38,27
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| eecHaDE "
N | o laatin N OBJETO DEL GONTRATO MONTO USD
REHABILITAGION Y MEJORAMIENTO DELA VIA
18 | 2018-08-21 | 1 jnANTS - ARUTAM - KUAMAR DEL CANTGN TAISHA 124 972,81
TOTAL USD 7 625 225,49 |

De la declarateria de emergencia emitida mediante resolucién 01-P-GADPMS-2018, se
evidencia que no fue debidamente motivada debido a que no cumple con los requisitos
de! articule 8 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, esto es, que sea; concreta, inmediata, imprevista, objetiva y probada; puesto
que, las vias declaradas en emergencia presentaban deterioros previsibles que podian
ser planificadas para su intervencién y subsanar los inconvenientes que se identificaron
et los informes téchicos que motivaron a la Maxima Autoridad, declarar en emergencia,
en razon de que, la interfvencion en dichas vias no se efectuaron sobre afectaciones
puntuales, sino mas bien, se realizaron mantenimientos viales que podrian ser
contratados bajo procedimientos comunes de contratacion o por administracién directa,

por lo tanto, no fueron eventos inmediatos, imprevisibles, objetivos y probados.

Ademas, el equipo de control evidencid que, en los procesos de contratacién directs, se
contratd a personas naturales sin gue cuenten con el perfil profesional academico para
la construccién de obras civiles; asi como, la experiencia requerida en tos informes
téenicos emitidos por la Direccion General de Obras Publicas, Caonectividad y Transporte

Multimodal, conforme al siguiente cuadro:

INFORME
PROYECTO TECNICO | REQUISTTODE | CONTRATISTA | OBSERVACION
NRO.
SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD DEL
PERSONAL TECNICO Y
OBRERQ ASI COMC LOS ... condratar
BIENES INMUEBLES, personas naturafes
MAGQUINARIA PESADA, o juridicas que
gggg?ﬁg:\?@i@;&om Y | GADPWS- |tengan experiencia Persona natural
SOBRE EL MARGEN 5(2:3422;8 oo ?Jaméraoc{ da | C.. 1400582044 | pre ; el r
DERECHO DEL RIO UPANO - aperaiiva adeda 4 - prolestona
QUE CONSTITUYE LA DE JUNIO | que les permitan registrado en el
PLANTA TRITURADORA DE 2018 infervenir de SENESCYT
DEL CADPMS,; MEDIANTE manera efscliva,
LA INTERVENCION EN EL effciente y oportuna
RE-ENCAUSAMIENTC DEL en f proyecto..."
CAUCE ¥ PROTECCION DE
ORILLAS AFECTADAS POR
LA CRECIEMTE DEL RIQ

3
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INFORME
: REQUISITO DE ;
PROYECTO TEr\?RN(;(?O GCONTRATISTA CONTRATISTA OBSERVACION

... un ingeniero Civii

con una experiencia

especifica en vias, ;i?&]i natural

haber participado an rofesional
"REHABILITACION | GADPMS- | minimo un proyscto de fe o en of
POR EMERGENCIA | JCB-2018- | un monto minimo del SEQNESCYT
DEL SISTEMA VIAL | 0052, 29 100% del presupuaste | C.l. 1400295455 (Referencia‘
DEL CANTON SAN | DE JUNIO | referencial, y que tenga denuncia oficio
JUAN BOSCO" DE 2018 tna participacidn det 1153-ALCALDIA-

100% en la residencia 2018, de 2 do ’

de 0brz, y un 8qLIpo cctublre de 2018)

suffciente para que

giecute fa obra...”
REHABILITACION Y GADPMS- Persona naturai
MANTENIMIENTC ECP-0098- | N ifica | in titul
DE LA RED VIAL DE 38~ o] es_pem_ cals sin ti u_o
LA PARROQUIA 2018, 28 experiencia de! C.l. 0101202323 profesional
HUAMBI. CANTON DE JUNIO | contratista registrado en &l
SUCUA DE 2018 SENESCYT
ﬁfﬁf‘f!&[‘;&%&i:ffz GADPMS- ‘ P_ersona natural
18 DE FEBRERO ECP-0096- | No e;pecnﬁca la sin lltuja
PARROQUIA ' 2018, 28 experiencla del C.1. 0102236932 profesional
SEVILLA DON DE JUNIO | contratista registrado gn el
BOSCO DE 2018 SENESCYT
REHABILITACION GADPMS- Persona natural
POR EMERGENCIA | ECP-0087- | No especifica la sin titulo
DE LA VIA TRONCAL | 2018, 26 experiencia del C.l. 1714152194 profesional
- ALTO ARAPICOS, DE JUNIO | contratista reqistrado an el
CANTON MORONA | DE 2018 SENESCYT

Cabe recalcar que las 18 obras efectuadas mediante fa declaratoria de emergencia, a

la fecha de corte del examen (31 de agosto de 2018), se encontraban en ejecucion.

El Prefecto Provincial, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
y el 31 de agosto de 2018, al suscribir una resolucién de estado de emergencia, sin gue
se encuentre debidamente motivada y al adjudicar contratos a proveedores que no
cumplen con la formacién académica para la construccién de obras civiles: ef Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, actuante en el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2018 v el 31 de agosto de 2018, al aprobar
informes técnicos y af sugerir se declare en estado de emergencia; el Jefe de Vialidad;
actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de agosto de
2018, al revisar los informes técnicos no realizaron ninguna observacion: el Analista de
Vialidad 1, actuante en el periode comprendido entre el 29 de junio de 2018 al 31 de
agoste de 2018; al emitir informes técnicos cuya motivacion no correspondian a una
situacion concreta, inmediata, imprevista, objetiva y probada, causada por caso fortuito
o fuerza mayor; permitieron la contratacian directa de 18 obras, sin realizar los
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del Sistema de

Leis Creba EMA‘C‘«\



Contrataciéon Publica: conllevando a gque la entidad no obtenga mejores costos y
beneficios de los procesos comunes de contratacion para obras, asi como, al contratar
personal sin la formacion académica adecuada, se ocasiont que la ejecucion de la obra
no preste las garantias técnicas necesarfas para el cumplimiento de! objeto contractual,
dando lugar a que se inobserve lo dispuesto en fos articulos: 8, ntimere 31, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica; 381 de la Codificacion y
Actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidn
Publica, expedido mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072; 5 de la Ley de
Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, publicado en el Registro Oficial No. 590 de
30 de septiembre 1983: 9 y 10 de su Reglamente, publicado en el Registro Oficial No.
213 . de 24 de Junio 1985; 9y 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; 30 del Codigo Civil; 22, letra a), de la Ley Orgénica del Servicio Fublico; tas
NCI, 100-01 y 100-03; razén por la cual, el Prefecto Provincial, incumplic sus
obligaciones y atribuciones establecidas en el articulo 77, numero 1, letras c), d) y h) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, el Director General de Obras
Publicas y el Jefe de Vialidad, incumplieren las atribuciones y obligaciones previstas en

el articulo 77, numero 2, letra a), del mismo cuerpo legal.

Mediante oficios del 0158 al 0160--0003-DPMS-AE-2018-1 de 26 de marzo de 2018. se
comunicaron los resultados provisionales al Director General de Obras Publicas,
Conectividad y Transporte Multimodal, al Jefe de Vialidad, al Analista de Vialidad 1y a
los Contratistas, y, mediante oficio 0000301-DPMS-AE de 5 de abril de 2019, al Prefecto

Provincial.

i Jefe de Vialidad y e! Analista de Vialidad 1, mediante comunicaciones de 16 de abnil

de 2019, expresaron:

“ . Direclor general de Obras Publicas del Gobierno Provincial conminé al suscrito
realizar fa inspeccion in situ e informe técnico de las vias colapsadas enunciadas
ut supra por el temporal invernal para su rehablilitacion, en donde se pudo
evidenciar que existen punios criticos que causan conmocion interna en sus
hahitantes, esto debido a la desestabilizacion de los taludes en la via, en el que
presentan grandes volumenes de deslizamiento de lierras, derrumbes de gran
magnitud. Los asentamientos puntuales, debido a la sobresaturacion de agua
liuvia en los suelos, y Ia perdida de la estructura via (mesa de via), han dejado
incomunicado a muchas comunidades, afectando no tnicamente el transito de las
personas, sinc mas bien a lrasladarse de un lugar a olro, en fos cuales se ven
imposibilitados de realizar intercambios econdmicos, comerciales, faborales,
turisticos, salud, alimentacion, produccion y educacion, por lo gue, ohedeciendo
la necesidad urgente de solucionar los problemas presentados, con el afan de
evitar ofros gue pueden sobrevenir por falta de.decisiones acertadas, se presento
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los informes en base a los hechos constatados, refiriéndonos a los hechos
precisos, exactos, en virtud de que la situacion producia dafios inminentes y al ser
situaciones imprevisias es decir que se desconoce que iban a ocurrir (inesperada,
repentina), el objetivo primordial fue el garantizar el goce de los derechos
reconocidos en nuestra Constitucién Ecuatoriana concerniente al derecho que
tiene la poblacion de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.- No
obstante, de eflo es menester aclarar que la contratacién publica efectuada en
este lipo de casos {emergencia) en nuestro pais es una forma de poneren practica
un procedimiento especial cuyo fin es de preservar el orden en unos y superar las
situaciones de peligro en ofros, por lo que, este tipo de procesos, sin estar af
margen de la Ley, estan exentos de cierlas formalidades y requisifos que
normalmente se requieren. Por lo que, reviste de importancia el tener en
consideracion los principios de temporalidad, proporcionalidad y razonabifidad, en
estas sifiiaciones emergentes, mismas que no se pueden prolongar de manera
fndefinida la toma de decisiones sino, el tiempo suficiente y necesario para ia
superacion del problema con la husqueda y el analisis de los medios mas idéneos
a utilizarse para que existan un efectivo modo de satisfaccion entre sus
habitantes...”

En respuesta a la Conferencia final de resultados, el Prefecto Provincial, actuante an ¢!
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2018 y el Director
General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, actuante en el
perfodo comprendido entre el 2 de enero de 2018 vy el 31 de agosto de 2018, remitieron
comunicaciones S/N de 21 y 22 de mayo de 2019, mediante las cuales, en similares
terminos expresaron su criterio respecto de ia declaratoria de emergencia sin presentar

docutmentacion de sustento gue respalde lo manifestado en su comunicado, asi:

“...Dichos informes reflejaban que luego de la inspeccion en situ eran imprevistas
debidos a que fos mismos se dieron debido a fa temporada invernal, inmediata
ya gque era necesario y emergente atender la situacién en la que Sse
ehcontraban las vias que fueron por fos altas volumenss de deslizamientos de
tierras asi como la perdida de la mesa de las vias a su vez porel mismo
temporal invernal la capa de rodadura de las vias estaban en un deterioro que
no garantizaba la circulacién de las personas quienes estaban expensan
al peligro de sus vidas que occasfonaron conmocion interna al no poder
movilizarse con seguridad, lo que ocasionaba grandes pérdidas econdmicas y
problemas de transporte, salud y educacion. Ademds la situacién de
smergencia es obietiva ya que ¢l mismo era garantizar la accidn inmediata con
la finalidad de cumplir con la poblacion y evitar pérdidas humanas, materiales y
econdmicas. Concreta ya que cada emergencia realizada en situ tenia
diferertes problemas puntuales en varios seclores a lo largo de una via siendo
en unos un tramo de la via y en otros casos puntuales toda la via que debfa ser
intervenida ya que no solo se debia realizar movimienios de tierra, tamhbién se
debian arreglar la mesa de fa via con colocacién de alcantarifas que habian
sido dafiadas o colapsadas por el crecimiento de rics o ef fuerte temporal
invernal, a su vez entre un caso puntual y otra dentre de un mismo framo de via
se realizd la rehabilitaciéon de la capa de rodadura de las vias para garantizar
una vez cumplida la emergencia que las vias den el servicio para el cual fueran
construidas que es dar las facilidades de movilidad v conexion con diferentes
comunidades, parroguias o canfones de la provincia. Las emergencias en sus

N—‘j FEAL e Y }/ -

L]



informes técnicos realizadas en situ fueron analizadas y probadas por el equipo
técnico de la Direccion de Qbras FPublicas ya que se observaban qyue esfos eran
hechos o circunstancia que necesitaban ser atendidas... a su vez la audiloria
indica gue las emergencias no fueron probadas, concretas, objelivas,
imprevistas e inmediatas pero no demuestran porque cada una de ellas no
cumplia ese parametro, solo se limitan a sefialar que no eran puntuales y que se
trataba en algunos casos de mantenimientos de vias que podian ser realizados
por administracién directa o mediante contrataciones comunes mediante el
portal, mismas que anteriormente demosiré que no fueron mantenimientos
comunes o normales ya que en un mismo tramo de la via o de las vias
existia en una abscisa deslizamientos unos kildmetros mas adelante en
otra accisa arreglo de la mesa de la via mas adelante colacacion de
alcantarillas y entre estos tres tramos la capa de rodadura de la via
no estaba en buenas condiciones porlo gque la emergencia no solo se
concentré en limpiar derrumbeos colocar alcantarillas reparar mesas de la
vias si no a suvez rehabilitar Ia capa de rodadura que por ef
invierno no estaba en condiciones de prestar un servicio ya que si
solo se arreglaba los casos puntuales la via solo serviria para el transito
peatonal pero no daria el servicio para el acceso del transporte piblico de la
salud y de la educacién porlo que cada via se demusstra que fue probadas,
concretas, ohjetivas, imprevistas e inmedialas las mismas que no podian ser
gjecutadas por administracion directa ya que con nuestro equipc caminero
estabamos en otras partes de la provincia atendiendo ofras situaciones de
emergencia y tampaco podian sercontratadas mediante el portal ya que la_idea
es actuar de manera inmediata_lo _que en el portal nos tomaria por lo
menos unos 20 dias a 22 dias para gjecutar trabajos.” Lo resaltado y
subrayado me pertenece

Mientras que, el Jefe de Vialidad; actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2018 y el 31 de agosto de 2018; v, el Analista de Vialidad 1, actuante en el pertodo
comprendido entre ef 29 de junio de 2018 al 31 de agosto de 2018; remitio gomunicacion
SIN de 21 de mayo de 2019, mediante el cual expreso su criterio respecto de la
declaratoria de emergencia sin presentar documentacién de sustento se expreso en
términos similares a los presentados en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales.

Y, el Analista de Vialidad 1, actuante en el periodo comprendido entre el 29 de junio de
2018 al 31 de agosto de 2018; remitid comunicacidn s/n de 21 de mayo de 2018,
mediante el cual expresd su criterio respecto de la declaratoria de emergencia sin
presentar documentacion de sustente que respalde lo manifestado en su comunicado,

asi, en las partes pertinentes indico:

“... se pudo evidenciar que existen puntos criticos que causan conmocion interna
en sus habitantes, esto debido a la desestabilizacion de los taludes en la via, en
el que presentan grandes volimenes de deslizamiento de lierras, derrurihes de
gran magnitud. Los asentamientos puntuales, debido a la sobresaturacion de agua
Huvia en los suelos, y la pérdida de la estructura vial (mesa de via), han dejadc
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incomunicado a muchas comunidades, afectando no tinicamente el transito de las
personas, sino mas bien a trasladarse de un lugar a otro, en los cuales se ven
imposibilitados de realizar intercambios econdmicos, comerciales, laborales,
turlsticos, salud, alimentacién, produccién y educacién, por lo que,
obedeciendo fa necesidad urgenie de solucionar los problemas presentados, con
el afan de evitar otros que pueden sobrevenir por falta de decisiones acertadas,
se presento los informes en base a los hechos constatados, refiriéndonos a los
hechos precisos, exactos, en vilud de que Ja situacién producia dafios
inminenfes y al ser situaciones imprevistas es decir que se desconoce que
iban a ocurrir (inesperada repentina), el ebjetivo primordial fue el garantizar el
goce de los derechos  reconocidos en nuestra Constitucion Fcuatoriana
concerniante al derecho que tiene la poblacién de vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay... Por lo expuesto ante la situacion emergente que se constata al realizar
las inspecciones técnicas seguir procesos de Contratacién Publica conlievaban
mucho tiempo para atender las necesidades, por lo que la contratacion publica
efectua también este fipo de casos de {emergencia) en nuestro pais siendo una
forma de poner en practica un procedimiento especial cuyo fin es de preservar el
orden en unos y superar las situaciones de peligro en otros, por lo que, estar al
margen de la lLey, estan exenios de ciertas formalidades v requisitos que
normalmente se requieren...”.

Lo manifestado por el Prefecto Provincial; el Director General de Obras Plblicas,
Conectividad y Transporte Multimodal; el Jefe de Vialidad; vy, el Analista de Vialidad 1, en
suUs comunicaciones hace referencia a hechos que fueron descritos en el desarrcllo del
comentario, sin que se haya presentado nueva documentacion ni justificativos de orden
tecnico o legal que aporten o madifiquen lo manifestado por el equipo de control, puesto
que, a partir de la suscripcion de la Resolucién de declaratoria de emergencia el 29 de
junio de 2018, de los 18 contratos, Unicamente se suscribid uno en dicha fecha,
confratandose el resto de obras después de haber transcurrido 21 dias y en algunos
casos hasta después de un mes de dicha resolucion, situacién que contradice su
argumento de urgencia e inmediatez, ademas, cabe recalcar que los contratos
contenian rubros de corte, rellenos, recapeo, efc., que son considerados para apertura
de vias, siendo rubros no puntuales mismos gue podian haberse contratado mediante
un praceso comun de contratacién publica, mejorande el costo y personal técnico para

gjecutarles, por lo que no se modifica el comentario.
Conclusion

El Prefecto Provincial, al suscribir una resolucion de estado de emergencia, sin que se
encuentre debidamente motivada; y, al adjudicar contratos a oferentes gue no cumplen
con la formacién académica para la construccién de obra civil; el Director General de
Obras Piblicas, Conectividad y Transporte Multimodal, al aprobar los informes t&cnicos
y al sugerir se declare en estado de emergencia; el Jefe de Vialidad, al revisar los
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informes técnicos y no observar gue los mismos no ameritan una declaratoria de
emergencia; el Analista de Vialidad 1, al emitir informes técnicos cuya motivacién no
correspondian a una situacion concreta, inmediata, imprevista, objetiva y probada,
causada por caso fortuito o fuerza mayor, permitieron la contratacion directa de 18
obras, sin realizar los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica
del Sistema de Contratacion Pablica; asi como, e} coniratar personal sin la formacion
académica adecuada, conllevo a que la ejecucién de la obra no preste las garantias

técnicas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.
Hecho Subsecuente

Con Resolucién 01-P-GADPMS-2018, de 29 de junic de 2018, el Prefecto Provincial,
resolvio declarar en "FSTADO DE EMERGENCGIA VIAL LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO" con lo que se suscribié 18 contratos de manera directa de los cuales Unica

y exclusivamente se analizo el proceso precontractual de las siguientes obras:

El 29 de junio de 2018 se contraid ia "REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL
SISTEMA VIAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCQ; (Troncal Amazénica - Pananitza;
Via Panantza - San Cados de Limén)” y el 19 de julio de 2018 se contratd la
"REHABILITACION POR EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL DE LA PARROQUIA
WAKAMBELS: tramo: Wakambeis-San Marcos de Sutzu; San Marcos de Sufzu - Asaw),
en la visita técnica reafizada el 31 de enero y el 1 de febrero de 2019 por ef equipo de

control a las cbras, se observd o siguiente:

En la visita técnica realizada el 31 de enero de 2019 a la obra “REHABILITACION POR
EMERGENCIA DEL SISTEMA VIAL DE LA PARROQUIA WAKAMBEIS: tramo:
Wakambeis-San Marcos de Sutzu; San Marcos de Sutzu - Asaw), se observd que
existen tramos de la via en mial estado y que el material celocado en San Marcos no
presenta las caracteristicas fisicas para la capa de rodadura; se precisa gue 3 semanas
de la ejecucion del contrato se encuentran dentro del periodo examinado por lo gque las
planillas canceladas y su liguidacion se realizaron posterior a la fecha de corte del

examen,

El 1 de febrero de 2019, se recorrio la obra “REHABILITACION POR EMERGENCIA
DEL SISTEMA VIAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCO; (Troncal Amazonica -
Panantza; Via Panantza - San Carlos de Limén)”, donde el equipo de controt observo y
georreferencio varios tramos donde no se evidencié que se haya colocado la capa de
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rodadura (sin mantenimiento): ta obra inicid el 13 de agosto de 2018, per lo que las
pianillas canceladas y su liquidacion se realizaron posterior a fa fecha de corte de!

examen.

Se recalca que la ejecucion de Jas 18 obras contratadas en forma directa por
emergencia, se encuentran fuera del corte del presente examen, 31 de agosto de 2018,

lo que sera materia de analisis de otra accion de control.
Recomendaciones
Al Prefecto Provingial y Directores Departamentales

30. Previo a la suscripcion de resoluciones de declaratorias de emergencias verificara
que estas respondan a situaciones concretas, inmediatas, imprevistas, probadas
y objetivas causadas por caso fortuito o fuerza mayor, y se encuentren
debidamente motivadas y sustentadas; aspectos que deberan constar claramente

dentro de los considerandos y documentos de respaldo.

31 En la contratacién de obras, seleccionara proveedores que cumplan con la

formacion académica para la construccion de obras civiles.

Contratacién directa de consultorias con oferentes que ho cumplian con los
requisitos minimos de los pliegos y costos indirectos reconocides a persona

naturaf

Para la contratacion de consultorfas que tenian como objeto el disefio integral de
puentes, se reatizaron varios procesos de contratacion directa entre ellos los signados
bajo ios codigos: CDC-GADPMS-002-2017 vy CDC-GADPMS-005-2017, y para la
fiscafizacion de éstos, el proceso CDC-GADPMS-020-2017.

En el proceso precontractual de fas consultorias referidas, el personal asignado para la

evaluacién de las ofertas fue como se muestra en el siguiente cuadro:

¥
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cODIGD OBJETO DEL CONTRATQ PERSCONAL ASIGNADO PARA LA
EVALUACION DE OFERTAS

ESTURIOS DEFINITIVOS PARA LA )

CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES Analista de Pianificacion
COC-GADPMS-00Z- | PUENTES: 1.- CARRQZABLE SOBREEL | Director  General | y Proyectos,  como
2017 i RIO YUKIAS, CANTON TAISHA, 2.- | de Planificacion lecnico del drea

CARROZABLE SOBRE  EL  RIQ requirente.

KINTIAPANKI], CANTON SUCUA

ESTUDIOS DEFINITIWOS PARA LA Analista de Plianificacion
CDC-GADEMS-005- | CONSTRUCCION DEL PUENTE | Director General | y Proyeclos 2, como
27 CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, | de Planificacian l&cnico del area

PASO A PAMBANTZA, CANTON TAISHA requirente.

CONEULTORIA DE LA FISCALTZACION
EXTERNA DE LOS ESTUDIOS DE ONCE
COC-GADPMS.C20- | PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE
2017 ESTRUCTURAL EN VARIOS
CANTONES DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO |

Director General de Planificacion

Para los procesos de codigos CDC-GADPMS-002-2017 y CDC-GADPMS-005-2017, se
invité a un mismo oferente, para que envie su propuesia, quien presentd ofertas
econémicas que incluyeron valores por costos indirectos estableciendo utilidades,
cuando dicho proveedor presents su interés como persona natural, sin considerar la que
establece el articulo 34, numero 2, del Reglamento General a la Ley Orgénica del

Sistemna Nacicnal de Contratacidn Publica, que reza:

“ . 2 Costos indirectos... El cosfo indirecto contemplard Unicamente los
honorarios o utitidad empresarial reconocidos a las personas juridicas consulloras

(..)"

Sin embargo, los miembros de la comision técnica resolvieron negociar y proseguir con

el tramite de adjudicacion.

A continuacion, se detallan los presupuestos de ias ofertas presentadas por el oferente:

Procesc de cadigo CDC-GADPMS-002-2017

r Valor er: dolares (USD)

COSTCS DIRECTOS
Remungraciones 4 (136,00
Beneficios v Cargas Sociales 600,00
Vigjes y Viaticos 700,00
Senvigios 800,00
o Arrendarientos 1200.00
Equipos g nstalaciones 600.00
Suministios 578,00
Reproducciongs 1 000.00
Subcontratos 22 (00,00
COSTOS INDIRECTOS

UTILIDAD 5 636,52
TOTAL 358 950.82
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Proceso de cédigo CDC-GADPMS-005-2017

Valor en délares (USD}
COSTCS DIRECTCS
Remuneraciones 3 000,00
Beneficios y Cargas Sociales 383,00
Viajes y Vidticos 500,00
Servicios 300,00
Arrengdamienios 600,00
Equipos e Inslalaciones 300,00
Suministros 500,00
Reproduscicnes 500.00
Subcontratos 17 250,00
COSTOS INDIRECTOS

UTILIDAD 4 199,84
TOTAL 27 532.94

En los Anexos presentados por el proveedor en sus ofertas ecanémicas, la utilidad esta
considera por dos rubros que son: "IMPREVISTOS 8%" e "IMPUESTO A LA RENTA
10%".

En el acta de negociacion del proceso de codigo CDC-GADPMS-002-2017, consta el
presupuesto negociado con el cual se procedid al tramite de adjudicacion, siendo para
el puente “KINTIAPANKI el valor de 17 858,77 USD y para el puente "RIO YUKIAS el
valor de 18 983,85 USD, dando un total del costo de la consuitoria negociada de 26
952,682 USD, valor gue considera los costos directos par 31 315,78 USD e Indirectos por
5 636.84 USD. (Ver Anexo 2).

Mientras gue en el procesc de cddigo CDC-GADPMS-006-2017, en el acta de
negociacion establece gue el costo negociado para jos “ESTUDIOS DEFINITIVOS DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, PASO A PAMBANTZA CANTON
TAISHA" es de 27 533,28 USD, que se desglesa en costos directos por 23 333,28 USD
e indirectos por 4 188,98 USD. (Ver anexo 3}

Por lo que, sin considerar lo indicado en los articulos: 6, nimerc 19 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 34, nimerc 2 del Reglamento General
a la LOSNCP, los servidores que fueron designados para la evaluacion de las ofertas
de los procesos de cédigos CDC-GADPMS-002-2017 y CDC-CGADPMS-005-2017
reconocierdn‘ a una persona natural, costos indirectos de consultoria por un valer de
5 636,84 USD, y de 5 475,01 USD, por concepto de utilidad, que son reconocidos

(inicamente a las personas juridicas consuitoras.

Ademas en |os procesos de codigos CDC-GADPMS-002-2017, CDC-GADPMS-005-

';z "i‘-ﬂ:} S i"“- . \"P\ >/ LY E-’*-—u

oo



2017 y CDC-GADPMS-020-2017, los proveederes presentaron ofertas técnicas que no
cumplian con los requisitos minimos establecidos en los pliegos y los términos de

referencia como se muestra en el siguiente cuadro:

cODIGO OBJETO DEL CONTRATO

ESPECIEICA MIMIMA. .
PERSONAL TECNICO

EXPERIENCIA MININVA
_uNIBAG £ AVE

INTEGRIDAD DE LA
DEL PERSONAL
ITECNICO CLAVE

NEERTA
IGENERAL MINIMA

METODOLOGIA Y
PROGRAMA DE

EJECUCION
INSTRUMENTOS

EQUIPCE

CISPONIBLES
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA

ICRITERIOS
GENERAIES

COC-GADPMS-(02. | ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
2017 CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1
CARROZABLE SOBRE EL RIO
YUKIAS, CANTON TAISHA: 2-
CARROZABLE SOBRE FEL RiO
KINTIAPANK!, CANTON SUCUA

]
O

NG

9]
)
=
Q
O=
Oz

rZ

ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL  PUEMTE !
CARROZABLE SOBRE EL RIO!
TUUTIN, PASO A PAMBANTZA, !
CANTON TAISHA

=
%
]
o
e
=
i
[

z

=z

i

NC C c NC

]
9]
)

CONSULTORIA 9]=) LA
FISCALIZACION EXTERNA DE LOS
ESTUDIOS DE ONCE PUENTES CON
ENFASIS EN LA PARTE
ESTRUCTURAL EN VARIOS
CANTONES DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGD

COC-GADPMS-020-
2017

NC c c NC

C = CUMPLE; NC = NO CUMPLE; NA = NO APLICA

Del cuadro se desprende que la comisiones técnicas encargadas de evaluar las ofertas
de los procesos de contratacion, inobservaron la “SECCION 1V EVALUACION DE LAS
OFERTAS” los ntmeros: 4.1, 4.1.1,4.1.2, 4.1.3, 4.1.8, 4.2 de los pliegos y los subtitulos
de los Términos de Referencia; “Requisitos Minimos”, “Experiencia General y Especifica
Minima ...” "Experiencia del Oferente”; "Experiencia del personal técnico”  del proceso
de codigo COC-GADPMS-002-2017 y los nimeros 4.1, 4.1.1,4.1.2, 41.3,4.1.7. 4.2 de
los pliegos y los subtitulos de los Términos de Referencia: "Regquisitos Minimos’,
“Experiencia General y Especifica Minima...”; "Experiencia del Oferente”, "Experiencia
del personal técnice” del proceso de codigo CDC-CADPMS-005-2017; asi como
también, del procesa de codigo CDC-GADPMS-020-2017, inobservaron los nimeros
4.1,4.1.1,4.1.3,4.1.4,4.1.7 y 4.2 de los pliegos.

Sin embargo, los servideres encargados de evaluar las ofertas resolvieron dar paso al
tramite de adjudicacién de ios contratos con proveedores que en sus propuestas, nc

garantizaban ni técnica ni econdémicamente, lo réqueride por el GAD Provincial de

Morona Santiago.
. . o
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Con resoluciones: GDPMS-CP-AD-028-2017, de 19 de mayo de 2017; GDPMS-CP-AD-
034-2017, de 25 de mayo de 2017; y, GDPMS-CP-AD-109-2017, de 28 de diciembre de
2017, el Prefecto Provincial resolvié adjudicar los contratos a los proveedores, sin
considerar fos costos indirectos reconocibles unicamente a personas juridicas v el

incumplimiento a los requisitos minimos de jas ofertas presentadas por los proveedores.

! Prefecto Provincial el 7 de junio de 2017, suscribié el “CONTRATO DE
CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE
SOBRE EL RIO YUKIA CANTON TAISHA; 2.- CARROZABLE SOBRE EL RIO
KINITAPANKI CANTON SUCUA”, por un valor de 36 952,62 USD y un plaze contractual
de 150 dias calendario.

También, el 8 de junic de 2017, suscribio el “CONTRATO DE CONTRATACION
DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDICS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABﬂE SOBRE E£L RIO TUUTIN, PASO A
PAMBANTZA, CANTON TAISHA”, por un valor de 27 533,28 USD y un plazo contractual
de 120 dias calendario.

Para la fiscalizacion de la parte estructural de ios contratos antes indicados, entre otros,
el Prefecto Provincial, el 28 de diciembre de 2017, suscribid el “CONTRATO DE
CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA QUE CELEBRA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGQ PARA
REALIZAR LA CONSULTORIA DE LA FISCALIZACION EXTERNA DE LOS ESTUDIOS
DE ONCE PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE ESTRUCTURAL EN VARIOS
CANTONES DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO" por un vaior de 16 830,00
USD y un plazo contractual de 150 dias calendario.

Hasta el 31 de agoste de 2018, fecha de corte de la presente accion de control, los
productos entregados por los Consultores no han sido recibidos a entera satisfaccion
del GAD Provincial de Morona Santiago.

Ademas, en los expedientes entregados por los servidores del GAD FProvincial, no
consta el pronunciamiento del Precurador Sindico, respecto a que los costos indirectos
conternplardn Unicamente los honorarios o utilidad empresarial, reconocidos a las
personas juridicas consultoras y no a personas naturales, sin embargo, se dio paso a la
suscripcion de tos confratos.
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Por lo expuesto, el Prefecto Provincial actuante en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 de agosto de 2018, al suscribir ios “CONTRATO DE
CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE
SOBRE EL RIO YUKIA CANTON TAISHA, 2.- CARROZABLE SOBRE EL RIO
KINITAPANKI CANTON SUCUA” y “CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA
CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, PASO A PAMBANTZA,
CANTON TAISHA” con un proveedor que contempld costos indirectos de 5 6386,84 USD
y de 5 475,01 USD respectivamente, por concepto de utilidad, cuando estos valores son
reconocidos Gnicamente a personas juridicas consultoras y que tampoco cumplia con
los reguisitos minimos requeridos en los pliegos, ocasiond que el GAD Provincial
comprometiera recursos con un oferente por 11 111,85 USD, por lo gue, incbserve lo
dispuesto en los siguientes articulos: 6, numero 19 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y , 34, nimero 2, de su Reglamento General;, 22
letras, 4), e} y h), de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 12 letra b), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Centrol Interne, 100-03 y 401-
03: e, incumplié lo dispuesto en el articulo 77, nimerc 1, letra a) de la Ley Organica de

la Contraloria General def Estado.,

El Procurador General Sindico, actuante en el periodo comprendido entre el 23 de
octubre de 2015 y el 02 de enero de 2018, al no infarmar a! Prefecto Provincial que los
costos indirectos de consultoria son reconocibles Gnicamente a personas juridicas
consultoras, cuando el proveedor es persona natural, asi como, al revisar y aprobar fos
“CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE {0OS SIGUIENTES PUENTES: 1.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO YUKIA CANTON TAISHA, 2.- CARROZABLE SOBRE
EL RIO KINITAPANKI CANTON SUCUA"™ y “CONTRATO DE CONTRATACION
DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, PASO A
PAMBANTZA, CANTON TAISHA” que contemplaban utilidades por 5 636,84 USD y de
5 475,01 USD respectivamente, permitié que el GAD Provincial suscribiera contratos
con un proveedor que en su oferta no garantizaba ni técnica ni econdmicamente lo
requerido por ia entidad, ocasichando que se comprometan recursos por un valor de
11 111,85 USD vy que los mismos no estén a disposicién para la inversion en obra

publicas. dando lugar a que se inobserve lo dispuesto en los siguientes articulos: 6,
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numero 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Prblica; y, 34,
numero 2 de su Reglamento General; 22, letra a), e) y h), de la Ley Organica del Servicio
Piblico; 12 letra b), de Ia Ley Organica de la Contraloria General del Estado; lags Normas
de Control Interno, 100-03 y 401-03; y, 37 letras b) y ¢) del “ORGANICO - FUNCIONAL -
CAPITULO 1l NIVEL ESTRATEGICO.- PROCESOS HABILITANTES ASESORIA”
vigente desde el 23 de octubre de 2017; e, incumplié lo dispuesto en el articulo 77,
numero 2, fetras a) y ¢} de la Ley Organica de la Contraloria General def Estado.

El Director General de Planificacién, actuante en el perfodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2015 y el 02 de enero de 2018, servidor que fue designado para la calificacion
del proceso de contratacién de la consultoria: "“CONTRATO DE CONTRATACION
DIRECTA DE CONSULTORIA QUE CELEBRA EL GOBIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO PARA REALIZAR LA
CONSULTORIA DE LA FISCALIZACION EXTERNA DE LOS ESTUDIOS DE ONCE
PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE ESTRUCTURAL EN VARIOS CANTONES
DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGGC”, al no efectuar una evatuacion correcta,
habilitd una oferta que no cumplia con los requisitos minimos regueridos en los pliegos,
y al no sugerir que se declare desierto el procesc de contratacién, permitié que se
adjudique el contrato al proveedor, cuya oferta no se ajustaba a los requerimientos
previstos en los pliegos, vulnerando los principios de trato justo, legalidad, igualdad y
transparencia, por lo que inobservd lo dispuesto en los siguientes articulos: 4, 6, numero
20, y 32 de fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 34 y 36 de
su Reglamento General; 12, letra a) de la Ley Organica de |la Contraloria General dal
Estado; 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; las Normas de -Control
Interno 100-03 y 401-03; los numeros: 4.1, 4.1.1, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.7 y 4.2 de los pliegos;
e, incumplié sus deberés y obligaciones previstas en el articulo 77, ndmero 2, letra a) y

c) de la Ley Orgénica de la Contraloria Generat del Estado.

Mediante oficios 0163, 0164, 0165, 0178 y 0189-0003-DPMS-AE-2018-1 de 26 de marzo
de 2018, se comunicaron los resultades provisionales al Director General de
Planificacion, al Administrador del Contrato, al Procurador General Sindico y a los
contratistas, y, con oficic 0000295-DPMS-AE de 5 de abril de 2019, al Prefecto

Provingcial.

Ei Procurador General Sindico gue actud entre el 23 de octubre de 2015 y ¢l 2 de enero
de 2318, con comunicado de 11 de abril de 2018, manifestd en respuesta, lo siguiente:
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“ .. No se hace observacion al respecto en razon que, a este departamento, envian
fos pliegos para revisién mas no Jos cuadros como estan conformado la
distribucion de gastos, en si esto le corresponde a fa comision técnica que calfficé
el proceso. Ademas, cabe destacar que, en pruegbas realizadas por el
deparfamenio de compras publicas, el sistema USHAY requeria se ponga un
monto en este espacio para poder continuar, No obslante, lo explicado, suele
ponerse como honorarios profesionales en lugar de utilidades...”

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Procurador General Sindico, mediante
comunicacion de 27 de mayo de 2019, se ratificé en la comunicacion de! 11 de abril de

2019, y ademas indico:

" .En aras de enmendar el error que fue detectado por fa Contraloria, evitar qus
se pueda causar algun perjuicio econdmico a la prefectura, comac hecho
subsecuente se procedid a localizar al Consultor y éste conjuntamente con ef
Administrador del contrato el 12 de abril de 2019 firman un acta cuyo objeto
principal es que el Consuitor renuncia a los Costos indirectos de la Consuftoria...”.

E| Director General de Planificacion que actud entre el 3 de marzo de 2015 vy el 2 de

enero de 2018, mediante comunicacion de 24 de mayo de 2019, sefald:

“ _Los costos indirectos como ulilidades, que constan en fos formufarios subidos
al aplicativo USHAY de los procesos CDC-GADPMS-002-2017 y CDC-GADPMS-
005-2017, son cosfos que en los anexos y en las actas de negociacion de cada
proceso fueron detallados, y en estos no consta este rubro de ulilidades, ya que
segun lo especificado por el Consuttor invitado, el aplicativo USHAY, le obfigaba
a poner valores y adjuntar anexas con especificaciones de los montos, a fin de
sofventar este inconveniente...”.

Lo indicado modifica lo comentado en cuanto al perjuicio econémico ya que el Consultor
conjuntamente con el Administrador del contrate, el 12 de abril de 2019 firman un acta
cuyo objeto principal es que el Consultor renuncia a los Costos indirectos de la
Consufiaria.

Conclusiones

El Prefecto Provincial, al suscribir los “CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA
CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCGION DE
LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RIO YUKIA CANTON
TAISHA; 2.- CARROZABLE SOBRE EL RIO KINITAPANKI CANTON SUCUA" y
“CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL

RIO TUUTIN, PASO A PAMBANTZA, CANTON TAISHA” con un proveedor que
n ‘ y
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contempld costos indirectos de 5 836,84 USD y de 5 475,01 USD respectivamente, nor
concepto de utifidad, cuando estos valores son reconocidoes Gnicamente a personas
juridicas consultoras y que tampoco cumplia con los requisitos minimos requeridos en
los pliegos, ocasiond que el GAD Provincial comprometiera recursos por 11 111,85
usDh.

El Procurador General Sindico, al no informar al Prefecto Provincial que los costos
indirectos de consultorfa son reconoccibles Unicamente a personas juridicas consultoras,
cuando el proveedor es persona natural, asi como, al revisar y aprobar los “CONTRATO
DE CONTRATACION DIRECTA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE
SOBRE EL RIQO YUKIA CANTON TAISHA; 2.- CARRCZABLE SOBRE EL RIO
KINITAPANKI CANTON SUCUA” y "CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA
CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO TUUTIN, PASO A PAMBANTZA,
CANTON TAISHA” gue contemplaban utilidades por § 636,84 USD y de 5 475,01 USD
respectivamente, permitié que el GAD Provincial suscribiera contratos con un proveedor
que en su oferta no garantizaba ni técnica ni econdmicamente lo exigido en los pliegos,

ccasionando que se comprometan recursos por un valtor de 11 114,85 USD.

El Director General de Planificacion, servider que fue designado para fa calificacion del
procesc de contratacion de la cansultoria: “CONTRATO DF CONTRATACION
DIRECTA DE CONSULTORIA QUE CELEBRA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORCONA SANTIAGO PARA REALIZAR LA
CONSULTORIA DE LA FISCALIZACION EXTERNA DE LOS ESTUDIOS DE ONCE
PUENTES CON ENFASIS EN LA PARTE ESTRUCTURAL EN VARIOS CANTONES
DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO", al no efectuar una evaluacién correcta,
habilitd una oferta que no cumplia con los requisitos minimos requeridos en los pliegos
y al no sugerir que se declare desierto el proceso de contratacion, permitid que se
adjudique el contrato a un proveedor, cuya oferta no se ajustaba a los requerimientos
previstos en los pliegos, vulnerando los principios de trato justo, legalidad, igualdad y
transparencia, por o que inobservo lo dispuesto en los siguientes articulos: 4, 6, nimero
20, y 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacisn Plblica; 36 de su
Reglamento General; 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraleria General del
Estado; 22, letra a) de la Ley Qrganica del Servicio Pablico: las Normas de Control
Interno 100-03 y 401-03; los numeros: 4.1, 4.1.1, 4,1.3, 4.1.4, 4.1.7 y 4.2 de los pliegos,
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e, incumplio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 2, letra a) y
¢) de la Ley Organica de la Coniraloria General del Estado.

Hecho Subsecuente

La ejecucion de los trabajos, respecto a los plazos contractuales de las consultorfas se

efectud como se indica en el siguiente cuadro:

: } Fechs Fin Plazo | Fin Plazo | Lovision Do

Fecha Entraga Plazo Ampliacién | Tatal Fiscalizador
Suscripeisn | Anticipo | Contractual Dias Fiazo Suspension | Contractual | Ampliado Informe: 1;
O Inigio Fig

Gias
Transecurrides
Hasta La
Ultima
Revisldn

Dijjeto del Contrato

| Esiud.ps defirativos para
ls gonstrucoén de los
! siguientes  puenizs 1-
| Carrozable scbre ef Rio
i Yukias canton Taisha 2.-
; Carrazable schre el Rio
1 Karyapanki cantan
[ Sueda

2018-8-9,
201§-9-7, 484
2018-10-19

2017-6-8 201722 150 &0 210 2017-111% | 2018-1-18

Estudios definitivos para
Iz Construccion  del
puente Carrgzable sobre 2017-10-21 201B-1-4 2018-7-6.
o Rig Tuulin paso a 20767 2017-68-23 120 75 185 2018-9-21
, Pambantza, canton :
| Taisha

455

! Consuttoria de la i
i Fiscalizacion Extarna de &7 :
i los  estudios de Once
© puentes con enfasis en la
parte  Estrutiural  en Suspension
varnos Cantones de Ia desde
Provinoia  de Maorona 2018-8-20
| Sanliage 1

2018-7-9 2018-8-7

2017-12-28 2018-2-9 150 210 2018-10-18* 252

“Fecha tomada del documento "EMISION DE DBSERVACIONES NRO.3, INFORME FINAL", presentado por &l fiscalizador con las
absarvaciones emilidas al praducto de fos contratas de consultoria “Estudies definifivos para fa Construcaidn del puente Carrozable sobre
@f Fie Tuunn, pasa 8 Pambaniza, canldn Taisha”

Del cuadro se deriva que existieron ampliaciones de plazo y suspensiones autorizadas
por ta maxima autoridad y administrador del contrato, sin que los mismos cuenten con
motivos fundamentados para su debida autorizacion, de igual manera, no verificaron
gue se anexen documentos de soporte, conllevando a que tas obras y consultorias no

se hayan podido entregar en el tiempo estimado,

Ademas, de forma posterior al corte de esta accion de controf (31 de agosto de 2018),
con memorandes GADPMS-DP-2018-37-0 y GADPMS-DP-2018-38-0, de 7 de
septiembre y 18 de noviembre de 2018 respectivamente, el Administrador del contrato
entregd 1a segunda y tercera revisién de los “ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.- CORROZABLE SCBRE EL
RIO YUQUIAS, CANTON TAISHA; 2.- CARROZABLE SOBRE EL R{O KINTIAPANKI
CANTON SUCUA" con sus respectivas observaciones a los productos entregados por
el consultor.
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De la misma manera con Memorando Nro‘ GADPMS-DP-2018-0037-0, de 21 de
septiembre de 2018, el Administrader del contrato entrega la segunda revisién de los
"ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE
SOBRE EL RIO TUUTIN PASO A PAMBANTZA, CANTON TAISHA' con sus

respectivas observacioneas.

Se debe recalcar que las observaciones emitidas por el Fiscalizador en sus informes,
respecto a los productos presentados por el Consultor son reiterativas, es decir que el
consultor no subsand lo observado, mas bien presentd los productos con las mismas

falencias indicadas.

En los expedientes presentados al equipo de control no consta documentacién que
gvidencie que el Administrador del contrato o Fiscalizador hayan recibide los productos
a entera salisfaccion de la contratante, asi como tampoco informes respecto al
incumplimiente del contrato por parte del Consultor, correspondiente a plazos y entrega
de los productos, hi se evidencié la existencia de |a liquidacién de la ofertas ecanémicas,
por lo que los hechos indicados en el Cuadro 5 y ocurrides de forma posterior al corte
de esta accion de contro! (31 de agosto de 2018), seran analizades en una préxima

accidon de control.
Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

32, Dispondra a los servidores encargados de evaluar y negociar las ofertas de
consultoria, verificar que los costos que conforman ia propuesta econémica para
la prestacion del servicio, sean coherentes con los lingamientos de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento.

33. Dispondra a los Administradores de los contratos de consultoria supervisar vy
evidenciar el cumplimiento de la oferta econdmica aceptada, y calcular ia

liquidacion del contrato sobre la base del trabajo efsctivamente realizado.

34. A fin de que el costo de prestacion de servicios a contratar esté apegado a la
realidad, verificard y/o dispondra al personal técnico responsable que previo al
procesa de contratacion de consultorias elabore un presupuesto referencial

detallado que contenga el desglose justificado de los rubros que lo conforman.
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Comisiones técnicas con miembros que prestaban servicios profesionales sin

dependencia, habilitan ofertas que incurrian en causas de rechazo

Previo a contratar los trabajos para la “...RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA MACAS-KILAMO .. el Gobiarno Autonomo Descentralizado Provincial
de Morona Santiago llevd adelante el procesc de licitacién de codigo LICO-GADPMS-
001-2017.

En dicho proceso de contratacién, el Prefecto Provincial nombré la Comision Técnica
que se encargd de la calificacion de las ofertas, que estuvo integrada por el Director
General de Obras Publicas, quien actud como presidente y 2 Técnicos de ia Direccion
General de Cbras Publicas que prestaban sus servicios sin relacién de dependencia,
bajo la modalidad de contrate por servicios profesionales, en los términos del articulo
148 del Reglamenio General a Ia Ley QOrgénica del Servicio Publico, en cuyos objetos
de contratacién no constaba come actividad a efectuar, participar en el proceso de
codigo LICO-GADPMS-001-2017; sin embargo, ef Prefecto Provincial los designé como
miernbros de la comision técnica, inobservando el articulo 18 del Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica.

En una primera fase, luego de la revision efectuada por la Comisién Técnica, de las 4
ofertas presentadas, 3 fueron rechazadas por no cumplir con los requisitos minimos

exigidos para el proceso; habiendo habilitado una oferta.

De la revision de ia oferta habilitada, se observd que no cumplié con los requisitos
minimos e incurrié en la causa de rechazo establecida en los nimeros 4.1, 4,1.1, 4.1.2
y 4.1.10 de los pliegos v de los términos de referencia en los numeros 18, 20, 21. 22y
23, al no presentar todos los documentos requeridos en el caso del equips minimo

solicitado. conforme se desprende del siguiente cuadro:

Cuadro 1

PLIEGOS

EQUIFC MINIMG

solicitado debsara presentarse la carta de disponibiidad del equipe.

{TDRS} 18, Equipo Minimao.- Se venficara |a disponibilidad y ne la propietad del equipo minimo, ¢ equipo puede ser de
propiedad def proveeder p hallarse tajo compromiso firme de ser adguinde y/o arrendamiente. Cuando la maguinaria fuere de
propiedadl del proveedor o arrendada, éste acempanard a su oferta la matricula vigente y registro n el miresteno en el Ministero
OFERENTE de Transpore y Ohfas_ Pablicas, pora la maguinana gue fuere del caso, actualizads {2017). $i se propone equipa para ser
adguirido, se presentaran las certificac.ones correspondientes sabre el compramiso de compra y venta y dispanibdidad mmeadiata.
jnto con los dosumentos personales del vendedor asi come la documentacion de respalde de la aduana que demusstre af
mgreso al pals 51 se ofena equipo a ser arrendado, ademas de los decumentos solicitadas con anterioridad se deberd adjuntar,
lss gocumentos personales del propietara, asi coma el campromise de arrendamiento del mismo, para gste arrendamignio se
verificara gue el arrendadar cuente con ef respecilive RUC que demuestre el objeto de arrensameento Para todo el equipa minimao
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A pesar de lo cual la Comision Técnica no realizé ninguna observacién, habilitando a

una oferta que debid ser rechazada y sin que el proceso de contratacion sea declarado

desierto.

De lo expuesto se deriva que el Director General de Obras Publicas, actuante en &l

periodo comprendido entre el 3 de marzo de 2015 y el 2 de enerc de 2018, Presidente

de fa Comision Técnica del proceso de contrataciéon LICO-GADPMS-001-2017, at no

verificar que la oferta habilitada y posteriormente adjudicada, cumpla con fos requisitos

dos en los pliegos y al no sugerir que se declare desierto el proceso de

»

minimos exigi

contratacién, permitié que se adjudigque el contrato a un proveedor, cuya oferta no se

ajustaba a los requerimientos previstos en los pliegos, vulnerando los principios de trato

e \j{i_h/ji‘d’_-__ },( ool
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justo, legalidad, igualdad y transparencia, dando lugar a que se inobserve lo dispuesto
en los siguientes articulos: 4, 6, nimero 20, y 32 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidon Publica; 54 y 56 de su Reglamento General; 12, letra g) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico: las Normas de Controf Interno 100-03 y 401-03; los numeros: 3.5, 4.1,
4.4.1,4.1.2y 4,110 de los pliegos; 18, 18, 20, 21. 22y 23 de los términos de referencia;
e, incumplid sus deberes y obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 2, letra a),

de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

El Prefecto Provincial, actuante en el periode comprendido entre el 1 de enero de 2014
y el 31 de agosto de 2018, al designar como miembros de la Comisidn Técnica, a 2
Técnicos de Obras Publicas, que no dependian ifaboralmente del GAD Provincial,
debido a que prestaban su servicio mediante contraio civil de prestacion de servicios
profesionales, cuyo objeto de contratacién no considera la participacion en el proceso
de licitacion de cadigo LICO-GADPMS-001-2017, ocasiond que dichos técnicos no
puedan ser responsabilizados administrativamente por sus actuaciones en la
calificacién a un proveedor que no cumplié con los requisitos minimos establecidos en
los pilegos, por lo que el referido servidor inobservé lo dispuesto en los siguientes
articulos: 18 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica: 12, letra a} de ia Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 148 de Reglamento General
A La Ley Organica Del Servicio Publico; las Normas de Controf interno 100-03 y 401-
03: e, incumplio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo 77, nimero 1, letras

a), y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 0170 al 0173-0003-DPMS-AE-2018-| de 26 de marzo de 2019 se les
comunicé los resuttados provisionales al Director General de Obras Publicas posterior
Director General de Fiscalizacion, a los Contratistas y al Representante legal de la
Contralista; y, mediante oficic 0000291-DPMS-AE de § de abril de 2019, al Prefecto

Provincial, sin obtener respuesta
Conclusiones

El Director General de Obras Publicas, al habilitar ofertas gue incurrieron en causas de
rechazo establecidas en los pliegos y al no sugerir la declaracion del procedimiento

desierto, permitié que se adjudique y se suscriba el contrato a proveedor que no cumplia
5 : *_ By E
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con los requerimientos previstos en los pliegos, vulnerando los principios de trato justo,

legalidad, igualdad y transparencia previstas en la Ley.

El Prefecto Provincial, al designar como miembros de la Comisién Técnica, a 2 Técnicos
de Obras Publicas, que no dependian laboralmente del GAD Provincial, debido a gue
prestaban su servicic mediante contrato civil de prestacion de servicios profesionales,
ocasiond gque dichos técnicos no puedan responder administrativamente por sus
actuaciones en la calificacian del proceso de licitacidn de codigo LICO-GADPMS-001-
2017, al presentar un informe sobre la base de lo cual se adjudicaron y suscribi¢ el
contrato con un proveedor que no cumplié con los requisitos minimos establecidos en

los pliegos.
Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

35. Dispondra a los servidores que integren tas Comisiones Técnicas encargadas de
la evaluacion de ofertas, verificar el cumplimiento de todos los requisitos y
condiciones establecidas en los pliegos, con el propdsito de que el contrato para la
ejecucion de una obra se adjudique al proveedor que ofrezca el mejor costo en los

aspectos técnicos, financieros y legales.

38. Para la calificacion de los procesos de contratacion publica conformara la comisién
técnica con servidores que tengan dependencia laboral con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiage y si no se posee el personal
suficiente, suscribird contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relacion de dependencia, siempre y cuande ia Direccion General
de Talento Humano, justifigue gue la labor a ser desarrollada no pueda ser ejecutada
por el personal de su propia entidad y se especificard en el objeto del contrato, las

actividades a realizar para el cumplimiento del mismo.

Comisidn técnica adjudicod contrato de consultoria a oferente que no presentd la

documentacidn requerida en los pliegos

El Anafista de Planificacién y Proyectos 1, el 6 de abril de 2017, emitié el “ESTUDIO
PRESUPUESTO REFERENCIAL, Resolucidén No. RESERCOP-2018-000072,
rﬁeformada al 23 de diciembre del 2016.- OBJETO DE CONTRATACION.- ESTUDIOS
c‘_J_}U_;__j (e
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DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS SIGUIENTES PUENTES: 1.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO SAMIKIN, CANTON TAISHA; 2.- CARROZABLE
SOBRE EL RIO TANKAIM, CANTON PABLO SEXTO; 3.- CARRCZABLE SOBRE EL
RIO KIRIM, CANTON HUAMBOYA”.

El Director General de Planificacién, mediante memorando GADPMS-DP-2017-05380-M,

de 17 de agosto de 2017, solicité a la Prefecta Provincial Subrogante, lo siguiente:

“... 1.- se digne autorizar la reapertura del proceso para la publicacion en el portal
de Compras Publicas.- 2.- Se invite a los consultores que van a participar en el
procedimienfo de Lista Corta de la consulftoria, sfendo méximo 6 y minimo 3
participantes.- 3.- Se nomine a los integrantes de la Comisidn Técnica para ef
citado proceso, para la conformacion de la comnisién me permilo sugerir a los
siguientes integrantes.~ Arg. ..., Presidente de la Comision.- Arq. ..., Miembro de
la Comisién.- ing. ..., Miembro de la Comision (...)"

Quien, con nota inserta en el memorando referido, sefialo: "D. Administrativo Autorizado
Proceda con los tramites 24/08/2017" asi mismo, el Director General Administrativo,
dispuso “Ing. ... proceda con el tramite correspondiente 01-09-2017".

El 18 de agosto de 2017, el Analista de Pianificacién y Proyectos 2, emitié el informe
técnico, los términos de referencia, vy la informacion necesaria para generar los pliegos
para los "ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCGION DE LOS SIGUIENTES
PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RIO SAMIKIN, CANTON TAISHA; 2.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO TANKAIM, CANTON PABLO SEXTO; 3-
CARROZABLE SOBRE EL RIO KIRIM, CANTON HUAMBOYA”

El Director General de Planificacion, mediante memorando GADPMS-DP-2017-0632-M,
de 4 de septiembre de 2017 remitio al Director General Administrativo, la documentacion
antes mencionada para la elaboracién de los pliegos, quien con memorando GADPMS-
DA-2017-4127-M, de 8 de septiembre de 2017, envid para su revisidn, la documentacion
y pliegos del procedimiento de lista corta de cédigo LCC-GADPMS-008-2017, al
Procurador Generat Sindico.

Con memorando GADPMS-PGS-2017-0715-M, de 11 de septiembre de 2017, e!
Procurador General Sindico, emitid observaciones a ser consideradas en los pliegos,

gue fueron puestas en conocimiento del Director de Planificacion.

Con resolucion GADPMS-CP-AP-117-2017, de 13 de septiembre de 2017, el Prefecto
T S
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Provincial aprobé los pliegos de Consultorfa por Lista Corta No. LCC-GADPMS-008-
2017, para los "ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
SIGUIENTES PUENTES: 1.- CARROZABLE SOBRE EL RIO SAMIKIN. CANTON
TAISHA; 2.- CARROZABLE SOBRE EL RIO TANKAIM, CANTON PABLO SEXTO; 3.-
CARROZABLE SOBRE EL RIO KIRIM, CANTON HUAMBOYA" asi como también,
invits a 3 oferentes, conformo la Comisién Técnica respectiva v dispuso el inicio del

proceso,

El 13 de septiembre de 2017 se publicé en el portal de compras pdblicas el proceso de
Lista Corta de cadige LCC-GADPMS-008-2017 con el siguiente cronograma:

[ Descapesin | Fegizs I Poductoe I Faramatros de Cakiandn i Arhogr
F

Fechas de Cantred A9 Praceso LEC-GATH M 003 17
J f “ulf ade Punhcazgn e e [ BrITRLY | tnideegr da Feeha feal e b cusd dusea Cuthedt o Braceto :
S eecha Lmire de Preguntus HUP D1 QUK Faehzmawonn pars 5ol tdr BELteanes respicta 21 Fice s da Oy nenddepn
] IO — AT0A2N EAOIB0  Frena rbarmi prra slventns cushrier fanietod elacoonrn o forrin ds frmtnrn |
I crid a Lumibe ertiregn Oy an I ewpd I8 tuit Frcha miaime de eoTrege Clernxs
S TIN50 P s e et e o s s
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i Fechn bimire reariindes Fingbes 241¥-10-03117 001 G5 Gterre {conénuca v Eusk Total, y ¢ I8 &F Srden de preiacan edemaio en
H EAMIEAtaicn dirretal = S inited |3 #EARR e AQRERT N
| i Frida Do macte @ dalpadio i s it 1 t,a- £l My gtk Pura Fa faguabic i i 18 comtpra

Fuente: Portal de COMPRASPUBLICAS SERCOP.

El 28 de septiembre de 2017, a las 11100 horas, la Comisién Técnica procedid a realizar
la apertura de las ofertas, en el "ACTA DE REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION
PARA LA APERTURA DE OFERTAS DEL PROCESO”, sefialaron lo siguiente:

“...1.- Antecedentes.- ... por asunios Institucionales el Ing. ... tuvo que renunciar
y fa finalizacion de fa Comision de Servicios, de la Ing. ... funcionarios gue eran
de la comisién para la calificacion de la oferta se solicito al Prefecto se cambie de
miembros de ia comision.- mediante memorando N° GADPMS-DP-2017-0150-M,
se soficita al sefior Prefectfo autorice el cambio de /a Comisidn Técnica por las
situaciones antes expuestas lo cual es aceptado por la méxima autoridad ... 2.~
Instalacion y constancia de asistencia.~ ... Se constata la asistencia de: Arq.
..., Presidente; Arg. ..., Miembro de la Comisién Técnica; Ing. ..., Miembro de fa
Comisién Técnica, Ing. ..., Secretaria....- 4.- Resoluciones.~ Concluida la etapa
de apertura la comision establece las siguientes resoluciones: dejar constancia
que se ha presenfado tinicamente una oferta y pertenece al Ing. {...)".

Tambien, el 28 de septiembre de 2017, se realizé6 el “ACTA DE REUNION DE
TRABAJO DE LA COMISION PARA LA CALIFICACION DE LAS OFERTAS {...) % en
donde la comision técnica calificd de la siguiente manera:

“é i (i e bo A




" b- CHECK LIST=-...

PARAMETRO

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Inleqgridad de fa oferta

Si

Experencia minima de!
personal fecniico clave

Si

Expenencia general y
especifica minima

Si

Falrimonio {(Aplica para
personas jurldicas)

Mo aplica

Metodologla vy programa
de efecucion

Si

Equipo e msirumenfos
disponibles

Si

.- EVALUACION. - Habiendo cumplido la oferta con fo establecido, se procede a

fa etapa de evaluacion por puntaje para lo cual se aplica lo dispuesto en el numeral

4.2 de fos pliegos

siguiente tabla.-

.... Como resumen de los resultados expuestos se tiene la

PARAMETROS ESTABLECIDOS VALORACION
Experiencia general 3
Experiancia especifica 15
Experiencia del personal écnico 42

clave

Plan de Trabajo fmetodologia) g
Equipo e mnstrumentas disponibies 5
TOTAL 74.00

la Comisién Técnica que sefiaian:

“..-1.1 GENERAL Y ESPECIFICA.

Se debe recalcar lo indicado en la experiencia general y especifica por los miembros de

DESCRIPCION

ENTIDAD

VALOR

RECEPCION

UNICA

DEL

COMNTRATO DE CONSULTORIA
SUSCRITO ENTRE EL MIDUVI Y
EL ING. GIOVANNY ATIENCIA
HOYDS PARA LA
FISCALIZACION  DE  LOS
PROYECTOS DE VIVIENDA
RURAL SAN CARLOS
CHUPIANZA DE LOS
CANTONES SAN JUAN BOSCO
¥ SANTIAGO DE MENDEZ

Y

PROVIN
DE
ESMERA

GOBIERNC

CrAL

LDAS

Subtotal

S

SR




1.1 ESPECIFICA. -

DESCRIPCION ENTIDAD VALOR
CONSTRUCCION DEL | GOBIERNO 12
PUENTE SOBRE EL R0 | PROVINCIAL DE
YUQUIPA PASQ A YURANK, | MORONA

CANTON MORONA SANTIAGO

Estudios definitivos de la | GOBIERND 3
carrelera Monlerrey — La | PROVINCIAL  DE
Bocana del Boa Canidn | ESMERALDAS
Concordia — Provingia de

Esmeradas.

Subtotal 15

G

En los pliegos en la "SECCION 1V EVALUACION DE LAS OFERTAS” en el numeral

4.1.3, "Experiencia general y especifica minima", sefiala lo siguiente:

Descripcion

Tipo

Temparalid
ad

Nume
ros de
Proye
clos

| Monto
Minimo
Uusb

Contr
alos

Perm
itidos

Manto
Minimo
Por
Contrato

Se considera la Experiencia
General del Oferente en los
Olimos 5 afios en estudios,
disefios ¢ fiscalizacion de
proyectos de ingenierfa civil.
El valor total de los proyectos
debera sumar el 20 por ciento
del costo de esta consultoria
(sin 1VA), justificar con actas
definitivas o certificados de
trabajo realizados, justificar
con actas definitivas o
certificados  de  {rabajos
ngtariados.(sic)

Experiencia
General

2

16 996,00

0

0.00

Se valorard la experiencia
similar al det proyecto, para lo
cual se  aplicardn  los
siguientes criterios de
valoracidn; experiencia en los
cltimos 5 afios en estudios de
consultoria de puentes o
construceién de los mismos,
se aceplard uvn maximo de
tras certificaciones
necesariamente uno de |os
fres debera ser una
consultoria. El monto total de
astos  proyectos  deberd
sumar el 10 por ciento del
costo de esta consultoria a
ejecutarse (sin incluir IVA), en
case de ndé cumplir ef monto
solictade se calificara en
forma proporcional, justificar

con  actas  definifivas o
certificados de  trabajo
notariados.

Experiencia
Especifica

8 498,00

0,00

El oferente en su oferta té

]

i

FAUDE S

cnica en el formularic “1.7 EXPERIENCIA DEL QOFERENTE
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EN SERVICIOS DE CONSULTORIA REALIZADCS EN LOS ULTIMOS ANOS',

presentd;
No. | Tipo Contratante Objeto del Contrato Valor del ! Fecha de
Contrato recepcidn
use provisional /
definitiva
1 GENERAL MIDUVI | FISCALIZACION DE LOS | 1449070 2014/05/11
PROYECTOS DE VIVIENDA
RURAL SAN CARLOS Y
| CHUPIANZA  DE  LOS
. CANTONES SAN  JUAN
1 BOSCO Y SANTIAGO DE
MENDEZ
2 CENERAL ECUADOR CONTRATO PARA LA | 4474408 2017/03/14
ESTRATEGICO | FISCALIZACION DE LA
DBRA CONSTRUCCICON DE
LA { ETAPA DEL 5
MEJORAMIENTO URBANC
DE PABLO SEXTO
3 ESPECIFICA | GAD CONSTRUCCION DEL | 575 694,07 2015/02/26
FROVINCIAL | PUENTE SOBRE EL RIO '
_ DE  MORONA . YUQUIPA PASO A YURANK i
[ SANTIAGO ;
4 ESPECIFICA | GOBIERNC ESTUDIOS  DEFINITIVOS 571 400,60 2014/08/25
PROVINCIAL DE LA CARRETERA
DE MONTERREY LA BOCANA
ESMERALDAS | DEL BUA ]

De o expuesto se debe sefalar que el oferente no cumplié con lo soficitado en el
numeral 4.1.3 “Experiencia general y especifica minima” solicitada en los pliegos, gue
al presentar copias simples del "ACTA DE ENTREGA RECEPCION UNICA DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA SUSCRITO ENTRE EL MIDUVI Y EL ING. ... PARA
LA FISCALIZACION DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA RURAL .. "y del
“CONTRATO PARA LA FISCALIZACION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE LA
ETAPA DEL MEJORAMIENTO URBANO DE PABLO SEXTO"

exigieron que para justificar la experiencia general se deberia presentar acias definitivas

cuando los pliegos

o certificados de trabajos notariados por el 20% del monto referencial de ia constltoria

en 2 proyectos.

Tampoco cumplio, con la acredifacion de experiencia especifica, en razén de que
presenté 2 actas, la primera respecto a la construccion de un puente y la segunda, ala
elaboracion de estudios de una via, siendo que la exigencia de los pliegos expresa “...
experiencia en fos titimos 5 afios en estudios de consultorfa de puentes o consiruccion
deoow 0T ’
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de los mismos, se aceptara un maximo de tres certificaciones necesariamenie uno de
los tres debera ser una consultoria. Ef monfo total de sstos proyectos deberd sumar ef

10 por ciento del costo de esta consultoria a efecutarse {...}"

Sin embargo, los miembros de la Comisién Técnica, incbservaron la “SECCION |
CONVQOCATORIA”, las condiciones de la oferta de! nlmero 6 de los pliegos, asi como
también lo establecido en la “SECCION IV EVALUACION DE LAS OFERTAS” los
numeros, “... 4.1 Evaluacion de ia oferta ..., 4.1.1 Integridad de la oferta ..., 4.1.3
Experiencia general y especifica minima ..., 4.1.8 Verificacion de cumplimiento de
integridad y requisitos minimos de la oferta (...)", dando como resultado que se

habilitd una oferta que no cumplid con los requisitos minimes.

Ademds, en cuanto al “ACTA DF RECEPCION DEFINITIVA”de los “Estudios Definitivos
de la carrefera Monterrey - La Bocana del Biaa Cantdn Concordia — Provincia de
Esmeraldas”, presentada por el oferente como parte de su experiencia; el equipo de
control determiné que las fechas de otorgamiento del anticipo, asi como de inicio y
terminacion de la obra, y fos formatos de cantidades registradas en esie documento,
difertan de las constantes en {a copia certificada de esta acta, proporcionada al equipo
de control por la méxima autoridad del Gobiernc Auténomo Descentralizado Provincial
de Esmeraldas, con oficio 781-GADPE-P, de 18 de diciembre de 2018. De acuerdo a
las fechas constantes en la copia ceriificada del acta, el oferente no cumpliria gon
acreditar experiencia en los Ultimos 5 afios en estudios de consultoria de puentes o

construccion de los mismos, como se muestra en el siguiente cuadro;

(En dolares de los Estados Unidos de América)

ACTA QFERENTE ACTA GADP ESNMERALDAS

OBRA: Estudios  Definifivos de fa | OBRA: Estudios Definitivos de fa
carrstera  Monterrey - La carrefera Monterrey - La
Bocana del Bia Bocana def Biia

LUGAR: Cantén Concordia — Provingia | LUGAR: Canion Concordia -
de Esmeraldas Provincia de Esmeraldas

CONTRATISTA; Ing. (...} CONTRATISTA: { lng. (...

FISCALIZADCR: ing. (...} FISCALIZADOR: | Ing. {...}

MONTO 51 400,00 | MONTO 51 400,00

CONTRATO: CONTRATO:

MONTO 47 973,30 | MONTO 47 973,30

EJECUTARO EJECUTADO:

MONTO DEL 35 980,00 | MONTO DEL 35 980,00

{ ANTICIPO: ; ANTICIPO:

FECHA DEL ‘ 17 Diciembre de 2013 FECHA DEL | 17 Diciembre de 2008

ANTICIPO i ANTICIPO

INICIO DE OBRA 17 Diciembre de 2013 INICIC DE OBRA | 17 Diciembre de 2008

TERMINACION DE | 25 de Mayo del 2014 TERMINACION 25 de Mayo del 2009

LA OBRA. DE LA OBRA.
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De lo indicado, la Comisién Técnica al no verificar la veracidad de |la documentacidn que
acredita la experiencia del oferente, inobservd lo establecido en la oferta en la
“SECCION | FORMULARIO DE OFERTA.- 1.1 PRESENTACION Y COMPROMISO”,

nlos numeros 3, 4, 7, y 12 del proceso de contratacién de lista corta para consulteria
de codige LCC-GADPMS-008-2017, que sefala:

... La oferta Ia hace de forma independiente y sin conexion abieria u oculta con
ofra u otras personas, compafifas o grupos participantes en este progedimiento de
consultoria y, en todo aspecto, es honrada y de buena fe. Por consiguients,
asegura no habervulnerado y que no vulnera ningan principio o norma relacionada
con fa competencia libre, leal y justa; asi como declara que no establecers,
concettara o coordinara —directa o indirectamente, en forma explicita o en forma
oculta- posturas, abstenciones o resuftades con ofro 4 olros oferentes, se
consideren ¢ no partes relacionadas en Ios términos de la normativa aplicable;
asimismo (sic), se obliga a abstenerse de acciones, omisiones, acuerdos ©
practicas conceriadas oy, en general, de toda conducta cuyo objeto o efecio sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea en la presentacion
de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en heneficio propic o de
otro proveedor u oferente, en este procedimiento de contratacion. En fal virtud,
declara conocer que se presumira la existencia de una practica restrictiva por
disposicién dei Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado, si se evidencia la exisiencia de actos u omisiones,
acuerdos o© practicas concertadas y en general cualquier conducta,
independientemente de la forma que adopten, ya sea en fa presentacion de su
ofertas, o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de olro proveedor
u oferente en este proceso de contratacion.- 4. Al presentar esta oferta, cumple
con toda la normativa general, sectorial y especial aplicable a su actividad
econdémica, profesién, ciencia u otro oficio; ....- 7. Acepta que en el caso que se
comprobare una violacion a los compromisos establecidos en los numerales 2, 3,
4, 5y 6 que anteceden, la Entidad Contratante le descalifigue como oferente, o dé
por terminado en forma inmediata el contrato, observando el debido proceso, para
o cual se. alfana a responder por los dafios y perjuicios gue fales viclaciones se
hayan ocasionado ... .- 12. Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y
documentacion, asi como de fas declaraciones incliidas en los documentos de'la
oferta, formularios y otros anexos, asi como de toda fa informacién que como
proveedor consta en ef portal, al iempo que auforiza a la Entidad Contratanfe a
efectuar averiguaciones para comprobar u oblener aclaraciones e informacion
adicional sobre las condiciones técnicas econdmicas y legales del oferente.
Acepla gue en casc que se comprobare administrativamente por parte de las
entidades contratanies que ef oferente o contralista hubiere alferado o faltado a /a
verdad sobre la documeniacion o informacion que conforma su oferta, dicha
falsedad ideoidgica sera causal para descalificarlo del procedimientc de
contratacion, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segiin
corresponda, previo al trémile respeclivo, y, sin perjurcro de las acciones judiciales
a las que hubiera lugar (...)".

Por lo tanto, los miembros de la Comision Técnica habilitaron una oferta sin comprobar
la veracidad de la informacién y la habilitaron para la etapa de evaluacion por puntajes,
y de negociacion, sin considerar lo estabiecido en los articulos 8 del "REGLAMENTO A

LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER MERCADQ", 4, 8
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numeros, 19 y 20, 32, 33 y 41 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion

Publica; y, 20, 24, 30 y 37 de su Reglamento General.

Se debe sefialar gue en la etapa de evaluacion por puntaje se calificd con 74,00 puntos

a la oferta, calificacion gque no obedece a lo establecido en el niimero “4.2. Evaluacion

por puntaje” de los pliegos

La oferta econdmica presentada por el Oferente y constante en el portal
COMPRASPUBLICAS del SERCOP, es la siguiente:

Descripcion | Valor en USD
COSTOS DIRECTOS
Remuneraciones 2 550,00000
Beneficios y Cargas Sociales 1934,16000
Vigjes v Vidticos 740,00000
Servicios 500,00000
Arrendamientos 1 500.00000
Equipes g Instalaciones 1250,00000
Suministros 500,00000
Reproduccionas 1 800,00000
Subcontratos 54 145,66000
COSTOS INDIRECTOS
Utilidad 20 000,00000
Total (ochenta y cuatro mil Novecientos 84 915,82000
Diecinueve détares 82000/104000
centavos )

£l 10 de octubre de 2017, la Comisién Técnica realizé el acta de negociacion que en al
numeral "4, NEGOCIACION ECONOMICA”, sefialo:

"...Se constata que existen diferencias entre los cuadros (resumen de
presupuestos y los anexos) de la oferta, con los constantes en los pliegos de este
proceso, pues el oferente ha considerado utilidades dentro de la oferta
presentada, lo cual no es coherente con el reglamento de la ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Articufo(sic) 34, numeral 2 que indica:
“solo se consideraré los honorarios y utilidad empresarial a personas juridicas
consuftoras”. Ante eso, el Oferente explica que por cumplir con ef formato del
cuadro resumen del presupuesto consideré procedente pasar por parte del rubro
te remuneraciones al rubro de utilidades. Los miembros de la Comisién Técnica,
analizan los anexos de la oferta econémica en fisico, que estan debidamente
rubricados, constatando que no se hace constar el rubro de utilidades, por o cual
y dada la explicacion del Oferente, consideran como un error de buena fe el que
el Oferente haya inciuido el rubro utilidades en ef cuadro de resumen subido en el
Ushay (...)"
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Los anexos mencionados no constan en los archivos adjuntos de la oferta del proveedor
que fueron subidos en el portal de COMPRASPUBLICAS, del SERCOP.

En la documentacién entregada por los servidores del GAD Provincial de Morona
Santiago at equipo de contrel, no se encontré evidencia de que la Comisién Técnica
haya comunicado al SERCOP, segun lo establecido en la “SECCION |-
CONVOCATCORIA *, condiciones de la convocatoria nimero 3, que sefiala:

'... 3. Los oferentes deberan tener en cuenta que la oferta econdémica registrada
en el mencionado portal debera coincidir con la oferta econdmica enfregada en
forma fisica. De existir diferencia en el monto que consta en la oferla fisica y el
registraclo electrénicamente, fa entidad contratante remitird al SERCOP fa peticion
de ajuste debidamente sustentada (...}."

Sin embargo, la Comisién Técnica decidio realizar fa negociacién econdémica segun el
contenido de los cuadros de andlisis presupuestarios gonstanies en el informe técnico
elaborado por el Analista de Planificacion y Proyectos 2 {Ing. ...), cuyos formatos
constan en fos anexos de los pliegos, siendo el resumen general del presupuesto

negociado ef siguiente:

CONCEPTO VALOR TOTAL USD
1, SUELDOS

1,1 CONSULTORIA NACIONAL

1.1.1 PERSONAL TECNICO 22 450,00
1.1.2 PERSONAL AUXILIAR ¥ ADMINISTRATIVO 7 600,00

2. BENEFICIOS SOCIALES
2.1 CONSULTORIA NACIONAL

2.1.1 BENEFICIOS SOCIALES PERSONAL 1834,16
TECNICO
2.1.2 BENEFICIOS SOCIALES DEL PERSCNAL 461,12
AUXILIAR Y ADM.
3. VIAJES Y VIATICOS 740,00
4. ALQUILER, . ARRENDAMIENTOS, 56 734,54
SUBCONTRATOS

TOTAL USD. 84 919,82

Se debe indicar gue la sumatoria de cada uno de los rubros de los presupuestos
especificos de fos 3 puentes constantes en el acta de negociacidn, no coinciden con &l
resumen general det presupueste negociado, dando come resultado inconsistencias en

el acta.

La Comision Técnica al considerar que en el articulo 34, numera! 2 del Reglamento de
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la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que los
honerarios y utllidades son reconocidos Unicamente a personas juridicas, y al no
descalificar a la oferta de persona natural que contenia como utifidad 20 000,00 USD y
al proseguir con la negociacion tomando como base lo indicado por €l Analista de
Planificacion y Proyectos 2 en su informe técnico, no observd que dicha oferta
economica no presentaba las mejores condiciones para la entidad contratante,
estableciendo un presupuesto que tenia inconsistencias, en funcién del cual, procedié
a dar trémite a la adjudicacién, inobservando lo establecido en &l articulo 6, numeral 19,
de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la “SECCION |-
CONVOCATORIA", “condicicnes de la convocatoria®, numera 3 de los pliegos

Con Resolucion GADPMS-CP-AD-071-2017, de 16 de ociubre de 2017, el Prefecto

Provincial resolvid adjudicar el contrato, a otro proveedor.

Con Resolucion GADPMS-CP-RFAD-012-2017, de 19 de octubre de 2017, aduciendo
error tipografico de buena fe, resuelve rectificar la Resolucién GADPMS-CP-AD-071-
2017, de 16 de octubre de 2017, haciendo constar el nombre del ofererite sugerido por
la Comision Técenica pese a que la oferta técnica y econdmica, ne cumplia con lo
establecido en los pliegos, ademas en el contenido de la resolucién consta el nombre

de otro proveedor y no del oferente adjudicado..

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, con oficio SERCOP-DSP-2017-5389-0F
y SERCOP-DSP-2017-5903-OF, de 12 de octubre y 16 de noviembre de 2017
respectivamente, emitio observaciones al proceso LCC-GAPMS-008-2017, respecto a
la "Metodologia de evaluacion (cumple, no cumple)” y Metodologia de evaluacién {por

puntaje).

El Prefecte Provincial, con oficios GADPMS-P-2017-0566-0 y GADPMS-P-2017-0600-
O, de 6y 23 de noviembre de 2017, remitio justificativos al SERCOP, reconociendo error
de tipiado cometido por los miembros de la Comisidon Técnica respecto a la calificacion
por puntaje de la experiencia general y que dichc error puéede ser calificado de buena
fe, también menciona que a esa fecha ya fue adjudicado dicho proceso al inico oferente.

El SERCOP, mediante oficio SERCOP-DSP-2017-6169-OF, de 11 de diciembre de
2017, dispuso, al Prefecto Provincial, que la responsabilidad de la entidad contratante
es llevar los procescs de contratacion de conformidad con la narmativa legal vigents,
asi también, indicd que el Servicio Nacional de Contratacion Publica, da paso a su
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representada, bajo su responsabilidad, contintie con fa contratacién.

Por lo antes indicado, los Miembros de ta Comisién Técnica y el Prefecto Provincial
inchservaron los siguientes articulos: 27 y 41 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; 20 y 28 del su Reglamento General; 165 y 167 de ta Resolucion
RE-SERCOP-20158-0000072, de 31 de agasto de 2016.

El 9 de enero de 2017(sic) (fecha que consta en el contrato), el Prefecto Provincial y el
Oferente Adjudicado suscriben el Contrato, por un monto de 84 919,82 USD, con un
plazo de ejecucién de 120 dias para la entrega de la totalidad de los trabajos

contratados.

El 23 de enero de 2018, se acredito el anticipo al Contratista dando inicio a la ejecucion
de los trabajos, sin embargo, hasta la fecha de corte de la accién de control (31 de
agosto de 2018), el contratista no ha entregado los mismos a entera satisfaccion de ta
contratante, siendo 100 dias que la entidad no cuenta con el producto conforme a lo

programadao.

La fecha del vencimiento del plazo contractual fue 23 de mayo de 2018, existe una
ampliacién de 90 dias autorizado por parte del Prefecto Provincial y el Administrador del
contrato, siendo el plazo, incluida la ampliacion para la entrega del producto et 21 de

agosto de 2018, el consultor presento los productos el 23 de agosto de 2018.

Por lo que, el Director de Planificacion, Presidente de la Comision Tecnica, actuante en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 2 de enero de 2018 el Analista
de Planificacion y Proyectos 2, actuante en el periodo comprendido entre el 10 de mayo
de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, y, el Analista de Planificacion y Proyectos 2
actuante en el periodo comprendido entre el 4 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de
2017, Miembros de la Comisién Técnica, al habilitar la oferta que no cumplia los
requisitos minimos exigidos en los pliegos, ni verificar la veracidad de la documentacion
presentada por el oferente para la acreditacion de la experiencia general y especifica;
y, al aceptar oferta econémica que no prestaba las condiciones de mejor costo, sin
considerar que dicho procese de contratacion debia ser declarado desierto, ocasionaron
que GAD Provincial de Morona Santiago suscriba contrate con un Proveedor que no
garantizaba técnica ni economicamente lo requerido por la contratante, dando como
resultade que hasta la fecha de corte de la presente accion de control, no se cuente con

dicho producto a entera satisfaccion de la entidad, por lo gue incbservaron lo establecido
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en los articulos: 4; 6 numeros, 19y 20; 27; 32; 33 y 41 de la Ley Orgéanica de Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, 20; 24; 28; 30; 34, numeral 2; y, 37 de sU
Regiamento General; 8 del “REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER MERCADO", 165 y 167 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosta de 2016; las Normas de Control Interno 100-02 “Objetivos del
control internc”, 100-03 “Responsables del controf interno” y 401-03 "Supervision”, los
Pliegos, "SECCION | CONVOCATORIA”, las condiciones de la oferta fos numeros 3y
6: la “SECCION {V EVALUACION DE LAS OFERTAS" los nimeros; 4.1 "Evaluacion de
fa oferta” 4.1.1 “integridad de la oferia”, 4.1.3 “Experiencia general y especifica minima’,
4.1.8 “Verificacion de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de Ja oferta”, 4.2.
“Evaluacién por puntaje”; y, la Oferta, “SECCION |, FORMULARIC DE OFERTA.- 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISO” los nameros 3, 4, 7, v 12; e, incumplieron o
dispuesto en el articulo 77, nimero 2, letra a) y ¢} de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

E| Prefecto Praovincial, actuante en el periodo comprendide entre el 1 de enero de 2014
y el 31 de agosto de 2018; al resclver adjudicar y suscribir contrato de consultoria, con
un proveedor que no cumplié con los requisitos exigidos en los pliegos y que su oferta
no garantizaba técnica ni econdmicamente lo requeride por la contratante, sin considerar
qgue el proceso de contratacion tenia que ser declarado desierto, ocasionande gue hasta
la fecha de corte de la presente accién de control no se cuente con dicho producto a
entera satisfaccion de la entidad, por lo que inobservé lo establecido en los articulos: 4;
& numeros, 19 y 20; 27; 32, 33 y 41 de !a Ley Orgénica de Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, 20; 24; 28, 30; 34, numeral 2; y, 37 de su Reglamento General;
8 del "“REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER
MERCADO": 165 y 167 de |la Resolucion RE-SERCOP-2018-0000072, de 31 de agosto
de 2016; las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control interno y 401-03 Supervisién; los Pliegos, “SECCION |
CONVOCATORIA”, tas condiciones de la oferta los nimeros 3 y 6, la “SECCION 1V
EVALUACION DE LAS OFERTAS”, los niimeros; 4.1 "Evaluacion de fa oferta’, 4.1.1
“Integridad de la oferta®, 4.1.3 “Experiencia general y especifica minima’, 4.1.8
“Verificacion de cumplimiento de integridad y requisites minimos de la oferta”, 4.2.
“Evaluacion por puntaja”; y, la Oferta, “SECCION |. FORMULARIO DE OFERTA.- 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISO”, los nGmeros 3, 4, 7, y 12; e, incumplid  lo
dispuesto en el articulo 77, nimero 1, letra a}, 9) y h) de la ley Organica de la Contraloria
General del Estado.
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Ef Consuitor, al presentar documentacién que difiere con el contenido del acta emitida
por el GAD Provincial de Esmeraldas para acreditar su experiencia en su oferta técnica,
ocasiono gue la entidad contratante adjudique y suscriba un contrato de consultoria, con
el, pese a ne cumplir con los requisitos minimos establecidos en los pliegos, por io que
inobservo o establecido en ta Oferta, “SECCION |. FORMULARIQO DE OFERTA.- 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISO™ los numeros 3.4, 7.y 12

Particular que fue comunicade mediante oficios 0166, 0167 y 0169-0003-DPMS-AE-
2018-1 de 26 de marzo de 2019, al Contratista, Administrador de Contrato y al Director
General de Planificacion; y al Prefecto Provincial mediante oficio 0000294-DPMS-AE de

5 de abril de 2019, sin obtener respuesta

Posterior a ia lectura del borrador del informe, el Director General de Planificacidn,

mediante comunicacion de 24 de mayo de 2019, expresd:

"...En o que respecta al proceso precontractual de ... la calificacion realizada para
la adjudicacion se realizd en base a los documentos entregadoes por el oferente,
los cuales no tenian indicics de alfteracién como tachones o enmendaduras que
generen sospechas para su verificacion. Es por esto gue categdricamente debo
manifestar que la alteracion de documentos es de entera responsabifidad dei
oferente, desvinculdndome totalmente de este hecho...”

Lo expresado por el Director General de Planificacién, ratifica lo comentado por e

equipo auditor.
Conclusiones

El Director de Pianificacion, Presidente de la Comisién Técnica, el Analista de
Planificacion y Proyectos 2; y, el Analista de Planificacion y Proyectos, miembros de la
Comisidn Tecnica, al habilitar oferta que no cumplia los requisitos minimos exigidos en
los pliegos, ni verificar la veracidad de la documentacion presentada por el oferente para
la acreditacion de ia experiencia general y especifica y al aceptar oferta econdmica que
consideraba utilidades cuando esto solo es reconocibies para Personas Juridicas, sin
considerar que dicho proceso de confratacién debia ser decfarado desierto, ocasionaron
que GAD Provincial de Morona Santiago suscriba contrato con un Proveedor gue no
garantizaba tecnica ni econémicamente lo requerido por la contratante, dando como
resultado que hasta la fecha de corte de la presente accién de control no se cusnte con
dicho producto a entera satisfaccion de la entidad.
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El Prefecto Provincial, al resolver adjudicar y suscribir contrato de consultoria, con un
proveedor que no cumplié con los requisitos exigidos en los pliegoes y que su oferta no
garantizaba técnica ni econémicamente lo requerido por la contratante, sin considerar
que el proceso de contratacion tenfa que ser declarado desierto, ocasionando que hasta
ta fecha de corte de la presenté accion de control no se cuente con dicho producte a

entera satisfaccién de la entidad.

Ef Consultor, al presentar documentacién gue difiere con el contenido del acta emitida
por el GAD Provincial de Esmeraldas para acreditar su experiencia en su oferta técnica,
acasiond gue la entidad coniratante adjudique y suscriba contrato de consulioria, con

gl, quien no cumplié con los requisitos minimos establecidos en los pliegos.
Hecho Subsecuente

El 7 de septiembre de 2018 el Administrador del Contrato comunicé al Consulior, que
por la carga laboral las correcciones totales del producto se las entregara el 4 de octubre
de 2018 el Fiscalizador Externo, mediante “EMISION OBSERVACIONES NRO 1 DE
INFORME FINAL...” de 4 de ociubre de 2018, sefiald observaciones a los productos
entregados; el Consultor mediante oficic GAH-05, de 26 de octubre de 2018, presentd
el producto con las correcciones solicitadas; el Fiscalizador Externo, nuevamente emitié
las mismas observaciones a los productos mediante “"EMISION OBSERVACIONES
NRO 2 DE INFORME FINAL...” de 22 de noviembre de 2018, es decir que, el consultor
no realizo las correcciones solicitadas por el Administrador del Contrato y el fiscalizador,
siendo gue dicho producto no se encuentra entera satisfaccion de la contratante, el 28
de noviembre de 2018, el Administrador del Contrato solicité nuevamente al consultor {a
entrega de los productos contratados, teniendo respuesta por parte del Consultor que

los mismaes se entregara el 13 de diciembre del 2018,

En la documentacion entregada por los servidores del GAD Provincial de Morona
Santiage al equipo de confrol, no consta el producto final, ni evidencia que el
Administrador del Contrato o el fiscalizador externo hayan iniciado tramite de aplicacién
de multas o de terminacion def confrato por incumplimiento, hechos que, al estar fuera
del corte dei presente examen, 31 de agosto de 2018, sera materia de analisis de otra
aqccién de controi. k
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Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

37.

38.

39,

Dispondra a los servidores que integren la Comision Técnica para los procesos
precontfractuales, verificar que las ofertas entregadas por los proveedores
cumplan a cabalidad con los términos de referencia, pliegos contractuales y la

normativa legal vigente.

En los procesos de contratacion de consultorfas, dispondra a Jos miembros de las
Comisiones Técnicas, responsables de evaluar las ofertas, verificar que la
documentacion preseniada por los oferentes para la acreditacion de su
experiencia sea veraz, de no ser asi, praocederan conforme a lo estabiecido en los

pliegos y norma legal vigente.

Dispondra al Procurador Sindico v al Administrador del contrato del proceso de
codigo LCC-GADPMS-008-2017 dar el seguimiento y defender los intereses y
recursos institucionales respetando el debido proceso al proveedor que presentd
en su oferfa documentacion no consistente con la realidad para la acreditacion de
su experiencia y la recuperacién del anticipo entregado, segun lo establecido en
"SECCION I FORMULARIO DE OFERTA.- 1.1 PRESENTACION Y
COMPROMISC" lgs nuomeros 3, 4,7, y 12.

e
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fng. D¥nal Radi Gavilanes Aucay, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
(‘. ‘E' .'.' ‘-.F'I:; e,
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADROS

NOMBRES Y APELLIDOS GEDULA ‘CARGQ DESDE HASTA
FELIPE MARCELING CHUMPI
JMBIKIT 1900220714 | PREFECTO 2014-05-15 | 2018-08-31
LIGIA DEL CONSUELO VEGA
OLMEDO 0501435507 | VICE PREFECTA 2014-05-15 | 2018-08-31
NESTOR RAMIRO COBOS ZAVALA | 0201310885 | PROCURADOR GENERAL SINDICC 2015-10-23 | 2018-01-02
FRANCISCO ALFREDO DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2014-01-01 | 2015-03-02
ANDRAMUNO RODRIGUEZ 1400461370
DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO | 2015-03-03 ) 2016-01-29
JEFE DE COMPRAS PUBLICAS ¥
, PROVEDURIA 2015-01-07 | 2015-06-30
HECTOR SERAFIN UVIJINDIA 1400642508
ANDICHA DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO | 2016-01-28 | 2018-01-01
DIREGTOR GENERAL DE GESTION
ADMINISTRATIVO 2018-01-02 | 2018-08-31
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO PRODUCTHVO Y
GID CALLE CRESPO 1400428740 | TURISTICO 2018-01-02 | 2018-08-31
BOLIVAR MANUEL VILLAVICENCIO DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 2015-02-02 | 2015-03-02
LALANGUI 1103002174 FHIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS 2015-03-03 | 2018-01-02
_ DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PAUL ANDRES ARCOS PUBLICAS, CONECTIVIDAD Y
MONTESDCEQCA 1400415863 | TRANSPORTE MULTIMODAL 2018-01-02 | 2018-08-31
EDUARDO BLADIMIR FRANCO 1207004 DIRECTOR FINANCIERD 2014-01-01 | 2015-03-02
ENRIQUEZ 004826
DIRECTOR GENERAL FINANCIERD 2015-03-03 | 2018-01-02
MARUJA NATIVIDAD SANDO JEFA DE PRESUPUESTO (E) 2017-02-20 | 2017-07-02
YANGORA 1400464531 "DIRECTORA GENERAL DE GESTION
FINANCIERA 2018-01-02 | 2018-08-31
DIRECTOR GENERAL DE
DAVID MAURG TANKAMASH JUANK | 1400335731 | PARTICIPACION SOCIAL 2018-01-02 |  2D18-08-31
SILVIA NAJAR ATAMAINT DIRECTORA DE DESARROLLO DE
WAMPUTSAR 1400665095 | TALENTO HUMANO 2014-01-01]  2015-01-06
DIRECTOR DE DESARROLLO GE
_ TALENTG HUMANG 2015-01-07 | 2015-03-02
JUAN ANTONIO MERINO JARAMILLO | 1400082978 [Ereemeemmme e m e s
DE TALENTO HUMANG 2015-03-03 | 2016-01-29
DIRECTOR GENERAL DE DESARRCLLD
- DE TALENTO HUMANO 2016-02-01]  2018-01-01
DAMIAN FERNANDO LAFEBRE JARA | 0103054730 (eoemasin S o e
TALENTO HUMANG 2018-01-02 | 2018-08-31
VICENTE PATRICIO QUEZADA DIRECTOR DE PLANIFICACION 2014-01-01 2015-03-02
ORTEGA 0102534625 | BIRECTOR GENERAL DE
PLANIFICACION 2015-03-03 |  2018-01-02
R XA ELISABETH CASTRO 1400885665 | JEFA DE CONTABILIDAD (E} 2014-01:01 | 2017-03-22
2017-04-05 | 2018-01-03
CARMEN PATRICIA BUSTOS LARA | 1500478688 | JEFE DE TESORERIA 2014-01-02 | 2015-04-27
;\_AESE: CUMANDA ORDONEZ 1400586648 | JEFE DE TESORERIA ?2015-05-01 | 2017-08-02
2017-08-12 | 2018-01-02
VERONICA ISABEL TINTIN PARBARA | 1400437917 | JEFA DE TESCRERIA 2018-01-03 | 2018-08-31
ANALISTA DE COMPRAS PUBLICAS Y
AMADEQ ILARIO TZEREMBO SANTI | 1400747745 | PROVEEDURIA 1 2017-02-0t | 2018-08-31
LUIS EDUARDO JARAMILLO CHUGUT | 1400374466 | TESORERD GEMERAL (3) 2077-00-01 | 2017-06-29
JORGE HUMBERTO GANAN _
PAUCAR 0602268094 | DIRECTOR DE PARTICIPACION SOCIAL | 2014-01-01] 20%5-D3-01
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EDISON AUGUSTO MUENTES

DIRECTOR GENERAL DE PROTEGCION

ALCIVAR 1302237807 | AMBIEMTAL 2016-03-03 | 2017-01-03
DIRECTOR DE DESARROLLO
PRODUCTIVO 2014-01-01 1 2015-03-02
1' DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
. o PRODUCTIVCG 2015-03-03 1 2017-01-03
FAUSTO ENRIQUE CHAVEZ JARRIN @ 1001623188 .
i JEFE DE PLANIFICACION
. ! INSTITUCIONAL, PROYECTOS,
1| JOEL MOBESTO CAIVINAGUA INGA © 0102617438 | MONITOREQ Y EVALUACION 2018-02-011  2018-08-31
I'i' JULIO BLADIMIR BARBA CASTRO l 1400574636 | JEFE DE VIALIDAD 2018-01-02 |  Z018-08-37
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ANEXO 2

Procese de cédigo CDC-GADPMS-002-2017

PRESUPUESTO PUENTE KINTIAPANKI
RUBRC | DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL USD
ust
1 | TOPOGRAFO Global 1 1 500,00 1 500,00
2 | GEQTECNIA-GEOLOGIA Global 2 1500,00 3 000,00
3 | ESTRUCTURAL mi 14 200,00 2 800,00
4 [ HIDRAULICO Global 1 2 000,00 2 000,00
5 | AMBIENTAL Global 1 1.200,00 120000
6 | EMPLAZAMIENTO VIAL Global 1 800,00 800,00
7 | MOVILIZACION Giobal 10 36,00 700,00
8 | SECRETARIAY Global 1 800,00 800,00
CONTADORA
g [ PLANOS E INFORMES Giobal 10 70,00 700.00
10 | COMPUTADCRA Y Global 1 300.00 800,00
ACCESORIOS DE OFICINA
11 | ARRENDAMIENTO DE Global 1 250.00 250,00
OFICINA
12 | DIBUJANTE Global 1 1 000,00 1°000,00
TOTAL 15 219,30
IMPREVISTOS 8% 121754
IMPUESTO A LA RENTA 152193 |
10% i
COSTO TOTAL SIN INCLUIR VA 17 958,77 |
PRESUPUESTO PUENTE RIC YUKIAS
RUBRO [ DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO " PRECIO
: UNITARIO - TOTAL USD
Usp
1 | TOPGGRAFO Global i 1500,00 1 500,00
2 | GEQTECNIA-GEQLOGIA Global 2 1.500,00 3 000,00
3 [ ESTRUCTURAL ml 18 200,00 3 200,00
4 | HIDRADLICO Global 1 2 000.00 2 000.00
5 | AMBIENTAL Global 1 1 200.00 1200,00
6 | EMPLAZAMIENTO VIAL Global 1 800,00 800,00
7 | MOVILIZACION Global 10 74,64 746,40
8 | SECRETARIA ¥ CONTADCORA | Giobal 1 800,60 800.00
o | PLANOS E INFORMES Global 10 70,00 700,00
10 | COMPUTADORA Y Global 1 900,00 900,00
ACCESORIOS DE OFICINA
11 | ARRENDAMIENTO DE Global 1 250,00 250,00
OFICINA
12 | DIBUJANTE Global 1 1.000,00 1 000,00
TOTAL 16 096,48
IMPREVISTOS 8% 1 287,72
IMPUESTO A LA RENTA 10% 1 809,85
COSTO TOTAL SIN INCLUIR IVA 18 593,85
Proceso de cédige CDC-GADPMS-005-2017
PRESUPUESTO PUENTE RIO TUUTIN
RUBRO [ DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO PRECIC
UNITARIO TOTAL USD
Usp
1 | TOPQGRAFO Global 1] 1 500,00 150000
2 | GEOTECNIA- Global 4 | 1 500,00 5 000,00




PRESUPUESTO FUENTE RIO JUUTIN

RUBRO | DESCRIPCION [ UNIDAD CANTIDAD PRECIO PRECIO |
i ' UNITARIO TOTALUSD
— Jsio
GEOLOGIA
3 ESTRU_CTURAL il 3% 200,00 7 000,00
4 | HIBRAULICO Global 1 2 500,00 2 500,00
5 | AMBIENTAL Global i 1100,00 1.1060.00
8 | EMPLAZAMIENTO Global 1 800,00 BOO.00 ¢
VIAL l
7 | MOVILIZACION Glohal 10 78,30 783,00 ,
8 | SECRETARIAY Glohal 1 800,00 BO0,00 ¢
g CONTADORA g
9| PLANOSE Glohal 10 70,00 700,00 |
INFORMES ]
10 | COMPUTADORA Y Global 1 900,00 800,00
ACCESORIOS BE
OFICINA i
11 | ARRENDAMIENTO Glohal i 250,00 250,00 :
DE OFICINA :
12 | DIBUJANTE Global 1 1 000,00 1 000,00
: TOTAL 23 333,29
: IMPREVISTOS 8% 1 866,68
| IMPFUESTO A LA 2 333,33
i RENTA 10%
! COSTO TOTAL SIN INCLUIR IVA 27 533,28
Componente 1: Ingresos
Determinacion de la muestra
(En ddlares de los Estados Unidos de América)
co RE
DG PARTIDA 2014 15 2016 2017 2018 TGTAL % ?.E S
e o]
130
407. | VENTA DE BASES 4 533,27 18 273,34 14 3BE.00 14872 38 15 211,47 67 276 46 3586 1G 299
068
140 | VENTA DE
295, | MATERIAL 45 378,25 1243,08 0,09 0.00 Q.00 96 698,33 92 28 8 1333
002 | TRITURADD
170
INCUMPLIMIENTOS |
%%4; OF CONTRATOS . 3081954 2103744 18 985,07 1380.21 317 .88 73 640,14 7707 12 16 7%
180 :
i0d, PEL GOBIERNG 454 283 .24 500 639 88 424 597 27 424 520,89 386 294,840 | 2199 336,18 415 5 6 76
| goo !-CENTRAL .
FoEL !
i PRESUPUESTG :
i 180 | GENERAL DEL |
642, | ESTADO POR 0,04 11 943 68 83 60576 23BB736 1 11943468 131 350,48 2621 4 LN
ong | CQOMPET DE
RIEGO A
GADsPROV
INGRESOS DE
190 | BIEMES
405, | PROVEMIENTES ang .00 3570922 0,00 0.00 A5 705,22 10000 1 100
. 00 | DE
1 CHATARRIZACION
199
_! 495, | REINTEGROS 1657758 1345513 15 25935 11 844 868 5 054,53 47 191,24 24 7B 2 424
f a0 1
FTT :
;  DEL GOBIERNO o o ) .
‘:}?]10 } CENTRAL ; 1059 %9424 | 1189 155,73 | 990 727 19 990 54875 | 110244028 | 5232 870,19 451 7 g
' CREDITO BANCO
360 | DEL ESTADOQ PARA
201, | COMPRA DE 000 d.0u 4,04 S50 930,00 682 910,00 1683 840,00 | 10000 2 100 63
002 | MAGUINARIA Y
VIAS

1%




co glEs
DIG PARTIDA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL % Ry %
o o8
TOTALES 1646 684,12 | 1764 752,28 | 1584 260,06 | 2457 984,28 | 2 214 172,64 | 9667 863,28 | 1167 | 57 | 700
Componente 2: Gastos en personal
Determinacidon de la muestra:
(En ddlares de los Estados Unidos de Amerlca)
iMuestraroll Personal ; _ L
Afio © de pages | Modalidad Valor Total , Muestra ; Val_or Analizar - %
do : Ccntratado | ; _
2014 DIC]GmbI’E ; Contratos ocasionales 3?! 32 218 31 37, 32 218,31 100
. - . ucbht}atos Cédigo R R S A
2015 F : : : .
ebraro Trabajo ! 22! 12 141,00 22i 12 141, OO. 100
Nowembre Nombramlento i ?6 121 306 00 ) 38{ 81 006 00 50
2016 Marzo 4 Obreros Jubﬂados 18 6 944 69 i 18% 6 944 69 100
Septlembre LOSEF’ 73 118 806,00 35 ] 55 700,00 47
20‘17 ' Abnl i Contratos ocaswnaies f 71 69 040 OO 42 41 8?5,00 § 51
2018 Enero l | Contratos indefinidos 222 l ‘130 565 15 : 5O | 3 324.00 24
. . —— i e ..!,. I‘"' o el o P,
: Enero Ccntratos ocasmnaies L 37 . 32 218 31 _ 2025 1? ?23 31 55
: ! Nombramientos i ; i ' B o
oEnere JLOSEP .. 88 151384881 B8, 151384 .,5.8 ... 100
i I TQTAL 642 674 624,14 | 348 410 316,99 &1
Compenente 3: Gastos en Bienes y Servicios
Componente 4: Inversiones en Bienes de Larga Duracién
Determinacién de fa muestra:
(En ddlares de los Estados Unidos de América)
2014
FECHA ASIENTO | COMPROBANTE | DETALLE [ vALOR
1.4,1.01.04.001 | MAQUINARIAS Y EQUIPCS
GAVILANES ARMS ADOLFO ENRIQUE -sdquisicitn de un T
Hormagenzad ] amadera de [ech la Planl:
30054 2085 | CE - 48643 procesgaciéra dcarEai?:nszsr:l[G;;Mg?L‘Jﬁ:Focri.rg;\al‘:l;rﬂsai%;?-201d~ | €9 468 78
0170-0. Faciura hNo.Ba2 !
SISTEMAS TECHMOLOGICOS ALCATECH CIALTDA - pago del |
Contraln por Suhzstz_i Inversa Electeénea para la "Adquisaapn e
oot e e e aosgeoe orstees | 2eacoamn
Sanhago”, sequn factura No. 221, Mameoranda No. GADPMS-DPA-
2014-0239-M ., adurlo acta de recepcidn
?ACON ROMERD PABLO DAHIC_) -Por [iguidacion dal Contrato
zeranors s473 | i - 47933 e N o Eaaae & | eae0ac0
D290-M, facturs rire 191 se descuents ot anligipo sntregada.
1.5.1.36.01.001 | CONSULTORIA, ASESCORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA
EXOTIC GARDENS EXOGARD § A~ Liguidatidndel coniratn da
Listarsdn Directa pos {a “Rlaboratién Participativa del Plan Pravinoial
2211242014 TE2E | CE = 40217 da Riega ¥ Drenme oo |a Provinela de Moreha Sanhago” segun 135 £20,00
Mamoranda Mo, GADPMS-DPA-2014-0554-M, Faciura No. 05
adjume

1.5.1.36,05.001

ESTUDIO Y DISENOS DE PROYECTOS

1n




ZBIOTIEG

4314 | OF - 473E6

ALDRADE SERPA DALILA PIEDAD - Pago pat ta contratasén de a
Consultoria "Estudic y Fropuesta para el mvelucramisnia ¢e aclares
tocaies, Fortafenimeente Organizatve y Parreipacon Caudadana
Sokditado sapin Of o Mo, 24-DP-GADPMS, fasiura 136, acta
entrega fecepeldn & infarmes da la censultoria

t
t

BY B0D.00

1.5.1.38.02.001

VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS BE PROTECCION

JNE2e

1664 | CE - 45379

MILLACIS JARAMILLD CARLITA LETICIA - Par hquidasian del
caniralg de "Previsidn de presdas de prateceisn para empleados v
woreras del GALPMS" seguin pracesn da cantrato, contralo, Hcturas
MNrog 1973, 3972, oficie nro GADPMS-DCPPCR-2014-0408-0
adjunias $e cobra 2 d:as de mora

133141 72

1.6.1.38.03.001

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

20/05 2074

30BD | CE - 9869

IMPORTADORS INDUSTRIAL AGRICOLA 3.A [IASA- por
concepto de cantrata de Subasta Invarsd por la Adglnselén da
‘Grasas, Lubneantes y Afines park la magwinaria del GACPMS"
senun Memerando N° GADPWS-PGS-2014-0335-4 faciura
ho BT 229

TR 154800

:1.5.1.38.11.001

' MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICCS, PLOMERIA Y CARPINTERIA

180620 4

3351 | CE - 4664 |

RIVADEMEIRA CAMPOVERDE DIEGO ALEXANDER - para al
Conlrato de subasty inversa electririca que celabra el Gad deta
Pigwinma de MS pare la adguseidn de materistes para da
constnzenion de puentes y larabias. mems Nro. GAGPME-PGS-
201 403864

154 0I07E

1.5.1:46,12.001

SEMQVIENTES

302014

TUES | OF - 46844

CALLE CRESPU CIR.-Liquidazén del contralo para la Adquisicén
de 115 Semowventes Bownoa para la epecucicn dal proyects ge
Repoblacion Ganadera en la Provinaa de Mororta Sanliage  segan
faciura nre 501-acia de entrega memorangum rroll245-0 adunio

113 945,00 ] -

2015

IPECHA

ABIENTO | COMPROBANTE ]

DETALLE

[ VALOR

41010400

MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS

HN1INS

TR0 ) CE - 5278y

SIGTEMAL TECNDLOGICOS ALCATECH! CIALTDA -Per conceplo
da hgadagen Jel sonjrato de Subasia Inversa Elecirdn:cz por la
Adquisrcién e Implomeaniacidn de una Estacién Maleraulégica
Automatica y Lna Eslacidn Referencez| para of Sistema da Momitares
Ambienial. segin faglura Mro 388, Memorando Nra GACEMS.DPA-
2015-0604-M

TE 250 0%

|

1.5.1.36.05.001

ESTUDIO ¥ DISENOS DE P‘ROYECTOS

2813572015

CE - 50758

ANDRADE SERPA DALILA PIEOAD - Por la hauidae:dn ded contratc
ae Cansultors para el "Ardlisis y Estudio sobre el Empodomamianto
Aports Ciudadane en tas Polilicas e Inversdn PUBIGE del Sobierms
Auténome Desceniralzade Provircsl e Marona Santaga ¢ nsumss
para la Formutanitn y Madicidn de Indicadares de Gastan Provincial
214", egun factura Ne.227, Memorandn Mo, GADPMS-DP-20+5-
01g98-M

B3 302,00

1.5.1.38.11.001

MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRIC

OS, PLOMERIA Y CARPINTERIA

B DITDI6
I

FU35 | CE - 52813

VERA DELGADC CARMTA ALEXANDRA. - Por conceplo de
comralo de Subasta Invessa Electrénea por 1a "Agqu-sizisn de
Alganiarlias parg chras do vah@ad enla prownme de Morana
Santiag . seaon Memorands Nro. GACEMS-PGS-2015-0915-M.

100 491 28

15.1.46.12.001

|
CSEMOVIENTES

| 2En2zs

i

920 | CE - 53gp?

i
I
1

CALLE CRESPO CID -Por concepla da contrale de Subasia Inversa
Eleciromca por la * Adguisicion d¢ 84 semoyvieniss bowvnos para &l
proyecto di ilepoblamiento ganadera &n la provinga de Momra
Sannzgn’ sequn Memoramdo No.GASPMS-PEE-2015-D508-M

113 80 00

2016

[FECHA

[ ASIENTO | COMPROBANTE |

DETALLE

[ vALOR

1.4.1.01.04.001

TMAQUINARIAS Y EQUIPOS

18/05/2016

4466 | CD- 2153

COMEEID PROVINGIAL DE MORONA SANTIAGD - Para reqistrar
{a haja de o5 benes ge larga durasitn del process de verta tirects
oz las hienas oo |2 modalidad de chatarszacidn en el 2015 segun
marrcrandum 4 DOE-2016-0081 QFICIO ga-0163-da-2016,
resolucian adminisiratva §3-P-2015 y alros

141 956 &3

0 1.6.1.32.05.001

ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES

24N U206

6035 | CE - 54386

GALARZA GLZMAN CARLDS WILMER - Por cancep's da contrato
¢e Ragimen Espenal para ta "Contratamon de [os Serwons Arbskoos
y Loreacs para [a Ejeguckin de la Fena Tarinuat Moiona Sanliags
2016" sagun faclura Nre §154, contrale rescluién de adiudicasidn
Hrg, GADPMS-CP-AT0-059-2018, Ofge Mo GADPMS-DOP-2216-
11450

1.6.1.36.05.001

ESTUDIO Y DISENOS DE PROYECTOS

2G5

4326 | CE - 55767

TORRES RIVADENEIRA FRAMNCISCO MARCELD - Por l:gusgacan
da planlla Nro 01 de gquidacdns del contrato de consultorie “Dizedo
¥ Formulasdn defintva del proyecto wristco Comuntana Eisa”,
sagun planiia. acla de entrega - resepcdn delislerme final defindiva,
facturs Nro 836 y Mema nro. SADPKME-DP-2016-04%5-M aduntas

I 11% GE2 B

1.5.1.38.02.001

VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION

ARER R

5554 | CE - 56240

GUZMAN BRITO MARIA ESPERANZA. - Por la liguidacian del
contrato de la adquiscén de Ropa de Trabaw para los Gbreras del
GADPMS segin requenneento. inferrmas, proceso de contratacion
reselucdm nrg, GADPMS-CP-AD-047-2016 canirata, garactia y
mema Arg CADPMS-PGE-2016-0643-M agunias Ingreso No 377
Factura No. 1699

3B 347 32

:1.6.1.38.03.001

- COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES

' anoszms

2071 | CE - 5ag3r

LLUBRICANTES DEL PACIFICT LUSRIPAC 5.4 - For concepto de
contratg de Subasta inversa Elecirémica por fa Adqussitian da
Lubrncartas para [os vehlguios, magumaria y equpe del GAGPMWS
sGgUn factdra Mre 0012 Imgress No 115 Memorando Nro

142 344,84 1




GADPMS-04-2016-1420-M acta enlrega ratepcitn adunia.

1.5.1.38.13.001

REPUESTOS Y ACCESCRIOS

08052016

1483 | CE - 54268

CASTRO NUNEZ MAURA ELIZABETH.- Por condepto de conlrato
de Régimen Especizl para la “Adquisisdn-de lanias (ubos
defansas ¥ 2r0s para los vehleulos y maguinana det GaDPMs",
segn tacturas Nre. 357,358, Memorands Nro GACPMS-0A-2016-
1G41-84, Cantrato, Acta enlrega recepcitn, adunto Memo No,
GADPMS-d8-2016-1021-M Ingraso Mo, B, Garantla Tecrica Original

26/08/2016

1891 | £F - 55445

429992 64

COMTINENTAL TIRE &NGHIA B A, - Para a) page per la Adquisitidn
de lieritas, ubes, defensas para vehlculs livanos ¥ 0e cargd dal
GACDPMSE, segun requanmienla informe Téenico, pracaso de cempra
por calstoge drdenes de compras, actas de Enlreqa - recepidn,
facturas nro. 48031, 48032, 48033 48034, 4B035 y Memeranzo nro.
GADPIS-D/-2016-2364-M_Ingreso Mo 229

172 251.21

1.5.1.43.01.001

TERRENQS

22312016

13 | CE - 836850

RIVACENEIRA CAMPOVERDE QIEGD ALEAANDER - Para ot paga
perla adguisicion de un lote do terreno de 40 x 20 TEmtcanta
construceidn de un espacic cublarte uhicads en la ciudad de Taisha,
s800UR requermiento, informa LeTnrco, eacriumn publica con rog:siro
de promedad def Canttn Talshs, bao el ndmerg sesania { 6,
feperony sesenta (B0 adjuntas

130 000,00

1.5.1.46.15.001

PLANTAS

18410/2016

5148 | CE - 56048

VELIN FAREZ PEDRQ LUIS,- For coriceplo de confrato d8 sucasta
Inversa Elecirbnica para la "Adqursizién de Plantas de Cacas

Macional fino de Aroma de (o Clones 103 576 05, 56 ¥ Super
Arpol. segin Memoranda Nra. GADPMS-PGS-2016-0457.M,
l Canlrato adjunte Asla Entrega recenebn, Recepordn de Okras

83 846 C0

2017

FECHA

ASIENTO | COMPROBANTE

| DETALLE

| VALOR

1.4,1.01.04,001

MAQUINARIAS Y EQUIPCS

2811212017

9714 | G0 - 5089

CONSE SO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGD - Reqisia de '1
baja de |5 brones de larga durazitn que se ontonlraban msenvblas
y en mal estade ds [a Conslatacién del arn 2016, Ségun oficie #
0852-DA-2017, Dficla # 0205.DCB-2017, Oficio # 0075-Dd-

2017 Memorandum #0022-P-2047, Oficia PCB-U004-2017, (Mcio ¥
BA-O54-2017 v olros odunios

105 881 B0

r2nzremy

8664 | CE - 60888

SANTANA CORTES JOSE GABRIL - Paga per lguidacion gl
cuntrato por régimen especial "CAMPANA DE PROMDCIO
TURISTICA ¥ POSICIONAMENTO DE LA MARCA * MOROMA
SANTIAGO-VIVE LA AVENTLRA", sagin faciura nro. B34 acta de
Eniréga recepcion drica , justficalives para el pago oficio nras
GADPME-DOP-2017-1628-0-MEMG nrg GAPNBS.DF-2017-0808-
M MEMO NRO gadps-ddp-201 7.0 52-m-MEMO nro. GADFS-DF|-
2017-0855-M adjunio

Bl 413,84

1.5.1.32.05.001

ESPECTACULOS CULTURALES Y SGCIALES

281152017

8186 | CE - 60584

] RIVADENEIRA OLMEDD ROSA ELISABED. - Liquidacitn dal T

canirato par régamen especial pard la comratacidn de o “etapa fra|
det Reality Coraca mi vaz Morana Santiage" PROCESD RE-
GADPME-021-0217, seqin factura nro. 316 mitarma 0¢ Blecucion del
Bvante, acta ge fniguito, enirega y recepcidn | mamo
NRG.GADPMS-DA- 2017-5284-M achunto,

2562400

1.5.1.36,01.001

CONSULTORIA, ASESORIAE INVESTIGACIO

N ESPECIALIZADA

24872017

4844 | CE - 5B266

ORTIZ CORONEL ALFREDD GUETAVOL.- pago porlos esluding de
reingenierla organizaliva y operaliva del cimal da Méndez, sagan
mforme para el pags, Acta de enlrega racepcian definitiva, Conlrata,
doeumentos def pracese, Factura M 128 Ofinie N* GADPMS-COP-
2017-0339-0, adiurttos. se paga la difererica da la consulionta par
vator del |WA (comprobante 53839)

a6 240,60

1.5.1.38.03.001

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

25051207

3028 | CD - 1514

EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARDURDS GEL ECUADOR EF
PETROECUADIR.- Devengo aet antizipo del canirate de
"Adguwsitrdn de matenal astéiteo para el GADPMS, sagun facturas
nros. 48B02-45811-45822 orden da mgrase g 204 adjunio.
ABUNTAR Al COMPROBANTE NRD 570847

2922017

9582 | CO - 4575

35787 48

MPRESA PUBLICA DE HIEROCARBUROS OEL ECUADSR ER
PETROECUADOR - Devenngo del anrticipo anfregado par &l tontrato
pot [a adquisiedn de matenat asfahico pala el proyecto de
manterimianio de wias rurales con carpeta astailicn ¥ proysclo para
astaltada da vias rursles enla Provinaia de Morona Sant:age, segun
facturas nios. 844-917.610-853 ingreso nros, 796-B08-833-834
detalles da pagos adunes. ADJUNTAR AL COPROBANTE NRG
G0E07

45 774 91

1.5.1.38.11.001

MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRI

COS, PLOMERIAY CARPINTERIA

NRIFIZH7

4466 | CF - 59021

CHNCHILIMA BUCHI LUTS EDUARDD.- Papo del gentrats par
subasta trwersa para |a " adgulsicidn de materialas pasala
construcaidn, reparacicn, marsninments da puentes v tarabitas en |g
pravincia dg Morena Sanliago segin requarnuents, informe 1arico
Praforma, resolucién o GADPMS.CP-AD-O08-2017, Progeso de
conlratacion, corlrate y memorande N° GADPMS-PGS-2017-0294-
M. Acta da recepcion, Recepeion de sbra N'1274, Fattura N*3710-

3711 Memorantdo N” GADPMS-DA-20177-231 1-M.adjuntas,

TG 24379

1.5.1,28.13.001

REPUESTQS Y ACCESORIOS

157



|[ TUTUINT

631 | £F - 57289

EALDOMACO DUINTEROS LOURLES PATRICIA.- Page por
congepta de adguisicedn de hanlas, Wibos, defensas para vahlculos
Iwignas ¥ magquinana pesada del GADPHS- que no constan en el
catiioge elecirdmes segln procesn da subasta Inversa Nro. SIE-
GABPWS.035-2048 contrato adiuste. acta entrega recepeion
tactura Mo, G01-005-0000088 . Memorando o GADPMS.DA-2017-
[1439-Kerden de ingreso nrg. 24 agunta

1701533 80

1.5.1.38 14.001

SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROFECUARIAS, PESCA Y CAZA

26108/2017

405 | CE - 58834

VELIN FAREZ PECRD LUIS - pagt del conlrato e subasta rversa
£on process nre SIE-GAOPMSO18-2017 para | adawsiciin de
camillas de matanga y papa ofing 1as Mesmae que serdn sembradas
n |as predios de los beneficianos de la provinga, segdn
requenmiento, indorme (&<nico. $egin factura nie. 191 acta de
enlreda recencion , arden de Ingresg nre. 362 adjunio

99 900 .60

1.5.1.38.41,001

REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS TERRESTRES

1AW2017

6884 | CE - 80163

CONTINENTAL TIRE ANCINA pago de a adguisician de liantas.
1wkes y defensas para kos vehlculos leanes y de carga def GACPMS
sor catdlogo aloctrdnico, 58 procads meothante MEMO N GADPME-
DA—201T-3846-0, Factura N* 68035 diez Actes oe entroga-
recepcion, Ualos perscnales, cbdine de procesa BARANTIAS QEL
PROCESC SERCOP-SELPROV-054-2016, Ordanes de Compras x
catalogo elecirérico N del céthga de prevess CATE-GAGPMS-0EG-
2017 requenmmenio Informe tionico M° O1-MANTENIMIENTD-2017
gihunios

143 03E 38

T5.7.38.44 001

REPUESTOS ¥ ACCESORIOS PARA MAQUINARIA Y EQUIPOS

SOTIENT

ADEQ | CE - 59280

TROICO CANTOS RALR GERARDO - pago por ef cortrato de
ragimen especial pard |a adquiskidn 40 repueslos y mans de obra
para la reparacidn de vasas miguinas y vahicutos del GAD de la
provincia teg Kafona Sanbage, segin reuedmeents informa tasncn
Prodonmas. procese od contralacién, centrato FACT # 29873685~
A9HR.2509-3950-2901-3987-3998-1093-2095- 39 56-3892-3994 y
memeranda N* GADPMS-PGS-2MT-0432-M adurtas

1000222

1.5.1.46.12.001

SEMOVIENTES

TURFANT

4453 | CE - 58020

Pago del ¢entratd por subasta inversa paralka " adquisicitn da $6:5
reprotductares bovines para el labaratons de procesam:enla de
semen y embnones y 35 ejemptaras bownos hembras recaploras

. para &l prayecio de Mejoramianio Gendtien de fa provingla de

Mutona Santiage, se adunta OFCK' GAOPMS-00P-2017.0415-0
OFCNY GADPRS-DEIC-2017-0132-0 MEMN GADPMS.F-2017-
£105M FACTURA N 616, CONTRATO UE SUBASTA

{NUERSA ACTA DE ENTREDGA ¥ REGEPTION INFORME DE
RECERCIGH, RECEFCIIN DE OB. N" 1338

6 B35 30

2018

FECHA

ASIENTO [COMPROBANTE |

DETALLE

I'VALOR

1.4.1.01.04.001

MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS

27N06:2078

3824 | GE - B3140

CHINGHILINA CUCH! Lilks EOUARDC.- Pago del gontrato po?
subasta para la " adguisioion de retores fuera de Derda y moloees
Pegque - Peque paras 145 comunidades de 13 Provncd de Mgrana
Santiagn, sBgln proceso nio. SIE-GADAME-G02-2018 fagiure nro
287 acta de enlraga recepcion, Ing 8 bodega NYES atjunto.

dd AHd G

24fa72ma

450% | CE - 63413

ELCAPINA RIVADENEIRA CRISTIAN FATRICIO -Pego da la
-sehtencia del Jucio Hro 01803201 700255 por gt paga de repuastas
y mang de obra de los Yehlculos del GAD Pravincual, sagin
senlencia donde gice Gua se depe pagar o valor de S 207.269,00
mas el valor del 1WA que es § 24,873, 54 dande un latal de §
232.162.54 sequn seilencia def Juez, memo Mro GADPNS-PS.
201807838 memo. Nre GADPMS-DPR-2018-0064-M maema Nro
CADPME-DBGF-2018.0850-M memn. Mro. BADPMS-DGGF-2318-
0566: memo Mro. GADRME-00%6

251216

I

11.4.1,01.05.001

VEHICULOS

T 1afaE2018

a87 [ CE - 61848

OFMBUS BA TRANEFORTES S A.- Pago por 18 adquisicién de d
camionelas para la Dirscoidn de Qbras PoticasOADPMS. sequn
faciuras Mo 1460, 1459 1458, y 1457 Acla de Enirags Recapton
defirtiva, infotmes L&, Orden de cornpra GE-Z0180001108784
prolnema de catalpgs v ofico e GADPME-DGGA-2014-0121-0
ing gpodega ' 14 duc aduntas

T

124 §23 <0

1.5.1.34.04.001

GASTOE EN MAQUINARIAS Y EQUIPOS

2M07I2018

4502 1 CE - §3413

FOCAPIN A RIVADENEIRA CRIZTIAR PATRICIO -Paga dn 13
sertancia dal Juloia Nro 1803701700255 por &l pago de repussios
y Mane e obra de los Yehiculos det GaD Provinc.al, SEQUR
sentensid donds dice que 5@ debe pagar el valor de $ 207288 o0
mas el valor del VA que a5 5 24,873, 54 dando un totalde 3

232 162 54. segln senlencia dei Jurz memg Nro GADPME-P3-
5018-0783-b, mame Nro GADPMS-DPR-201B.0564-6. meo hire
GADPMS-DGGF-2016-CE59-M, mame Mo GADPMS-DOGF-2018-
GB6E miemo Nro, GADPMS-CLOS5

37 430.40

©1.5.1.34.22.001

VEHICULOS TERRESTRES, MANTENIMIENTO

Y REPARACIONES

107042018

1659 | CF - 62133

FALLCHIZACA LIMA EDISON WALTER - Pago de 1 Sentencia del
aci0 Hee TMB0S-2917-00207 en contra del SAD Proy, de fack. PO
cancelagas por compra de repuasios y mang de oora de koS
vericulns y mag. del GAD Pravincial segun semenaa, drdenes de
pedide ardenes de tabao irfores ustfceivas 3Ma de recepaion
di los trabao fact 1351 8 1264, 1266 a 1266 1295 1288 130
1333 memo aro GADPNMS-PS.2015.0218-M, memo nro GADPMS-
CEGE-208-0325-4 1, N’ 003-DTPL-DF-2018-0; rrema M* 7. 71

#3 24E DG

[15.1.38.02.001

VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE PRO

TECCION

T DATIEEOAR,

1
X
[

23RS | CE - 62472

TEMDEZ CAMPOVERDE EFRAIN PLLUX,- Pags dal conlrats pot
sirhasta versa para |a compra de equipo de proteccion rdividual
pach emgleados y obreros del GAD provinmial | sEgon raquenmientd
\nformes t8cnico, anexas proformas y memorands nre. GADPMS-

SIE-GADPMSE-G05-2018, Ing . a bodega N* 204 dac - adunta

128 440.41




1.5.1.38.03.001

COMBUSTIELES ¥ LUBRICANTES

3Z0MR

70

Co-213

EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBLRGS DEL ECUAGOR EP
FETROECUADOR. - Devengo par conceple ds asfalto AC-20y RC -
250, segun procaso Hro. RE-GADPMS.023-2017, Facturas Mra.
$032, 1033, 1120, 1085, 1088, 1218, 1215, Mamarando Nro
GADPPMS-DGGA-2018-0164-K..

TH 288,00

1.5.1.38.11.001

INSUMOS, BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS FARA LA CONSTRUGCION, ELECTRICIDA

PLOMERIA

o]

1210442018

1808

CE - 62193

NOVACERG 5.4 .- Pago por |a pdquisitidn per catalcgo elecirinica
la " ALCANTARILLA PARA EI PROGRAMA DE AMPUACION ¥
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL RURAL DE MORDMA
SANTIAGD. sequin reguerimients de necesidad. Infartne tionico ¥
Mempranda Nre GADPMS-DEGA-2(1B-0583-M facturas nros
S7846-57845-57 844 mermorandes rro GADFMS-DGEA-2018-1251-M
OFICID NRQ GADPMS-DEC-2018-0080-0 Ing. abodaga N* 184.
doe, adjunto

114 916 82

1.5:1.38.37.001

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVCS

EN BENERAL PARA VEHICULOS TERRESTRES,

ZHH08201B

6234

CE - 63748

CORTE MERCHAN VICTOR ALEJANDRE.- pago del conirato pera
fa adgutsicidn de lubricanias para las unidades del deperiamania de
Obras Puglicas, segun Mamorando No. GADPMS-PS-2018-0825.M,
contrate de subasta inversa elecirénica, garantla lecnica, resolucion
de adjudicacidn No. GADPMS-CP-RFADM003-2018, praceso,
WMamorando No GADPMS-CGGA-IM B-0891-0, facturas Nros. 418
y4¥9 ¥ acla de ‘entraga racepaidn. Documentas adjuntes,

44 Z08.72

1.5.1.38.41.001

REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS TERRESTRES

FHIZZONE

4245

CE ~ B33

CONTIMERTAL TIRE ANDINA § A - - Pago parg |a adqusctn da
Ltartas, Tubos y ofensas para kds vefuculos y maquinana de fa
Direccrén de Obras Pebiicas del GAD Provingal, segin facira sro
81860, neta da entrega retepoidn, drdenes de canigrd | progeso
CATE-GADPIMS-26-2018 MEMORANDO NRO gadpms-dpga-2018-
2081-M Ing_a bodega N” 366 adjunto.

185911 34

2400712018

2509

CE - 53413

AUCARINA RIVADENEIRA CRISTIAN PATRICIO.-Pago de
serienga del Juiae Nro, 0180320170255 por el page de repuestos
¥ Mano de cbra de |05 Vehizulos del GAD Provingial, segln
sentencia dands dice que 56 debe pagar o vator da § 207.265,00
mas e valor del 1WA gue o5 § 24 873, 54 danda un total de 5
232,162 54, spglin sentencia del Juez, mema Nro GADPKMS-PS-
2018-0783-M, mema. Nro. 3ADPMS-DPR-2018-0064-M, meme. Mro.
GADPMS-DGGF-2018-0658-M, mema. Nra GADPMS.-DGGF-2018-
CEE6, memo Nro, GADPMS-0006,

102 462 88

1.5.1.38.44.001

REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA MAQUINARIA Y EQUIPGS

3H0&/12018

5396

CE - 83805

OCHOA CRESPO FERNANDO EDUARDS - Fage por liq/gacion
del canirato de subasta mwvarsa electrdrica pars 13 adgussivion de
llantas tbes y defansas para fa maquinaria 9e la Cirecclén da Obras |
Pabhcay del GAD Provinoial que no canstan en el catstago
elscirémecn, segln Memzrando Mo, GADPMS-DGGA-2018-3123-M
factura Mro 2219, acta do anlrega recapaidn, Memorande No
GADPMS-P3-2018-0865-M. contrato de subasta inversa electronica
¥ resctucidn oe adiudicgcian

128072 Q0

1.5.1.40.01.001

SEGURQOS

170612018

2741

CF -~ 62655

HIEPAMA DE SEGUROS 5 A -Fago def groceso rro LIS
GADPMS-001-2018 CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURCS
parg " VEHICLADS , EQUIPO Y MAQUINARIA -GRUPQO 1 PARA
EL GADPMS | segin requenmientos formes lécrecos contrato da
licitacidn , Pdliza de fiet sumplimento y fosluras nros. 16746-T6748

aujuntos

141 754 25

174

TOTAL 5172 353,40




Componente 5: inversiones en Proyectos y Programas
Determinacion de la muestra:

{En ddlares de los Estados Unidos de América)

Prosupuesto
Referencial Fecha de Tipo de Tipo de

Total{sin | Publicacién | compra | contratacidn

IVA)

Estado
N® Codigo Chbjeto del Proceso del
1 Proceso

OBRAS

RECTIFICACION ¥ Adjudicado
MEJORAMIENTO DE LA |- Registro
CARRETERA MACAS- de
KILAMO Contratos

Hca-
1 | GADPMS-
001-2017

1028 45543 | 2M7-10-19 | Obra Licitacidn

OBRAS PRELIMINARES
LICC- Y COMPLEMENTARIAS Ejecucion
2 | GADPMS- | PREVIO AL ASFALTO DE | de 1521 337.68 | 2017-10-31 | Obra Licitacion
002-2017 Lavia v NUEVA Contralo
TARGU|

CONSULTORIAS

ESTUDIOS DEFINITIVOS
PARA LA
CONSTRUCCION DE

| LOS SIGUENTES i
] PUENTES' 1.-
| LCe. CARROZABLE SOBRE EL | Adjudicado
' el RIO SAMIKIN, CANTON | - Registro
3 | GADPMS- :

0082017 | JAISHA 2. de
il FCARROZABLE SOBRE EL | Contrates
RIO TANKAIM, CANTON
PABLO SEXTO; 3.-
CARROZABLE SOBRE EL
RIO KIRIM, CANTON
HUAMBOYA

84 980,06 | 2017-09-13 | Consullpria . Lista Cora

GONSULTORIA DE LA
FISCALIZACION

, EXTERNA DE LOCS
e ESTUDIOS DE ONCE Adjudicado
_— PUENTES CON ENFASIS | - Ragisiro
4 | GAREMS. eyl s pARTE de
020-2017 -

FEEEE | ESTRUCTURAL EN Contralos
YARIOS CANTONES DE
LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO

Coenfratacion

16 8300 | 181272017 | Consultoria Directa

ESTUDIOS DEFINITIVOS
{ PARA LA .
CONSTRUCCION DE
LOS BIGUIENTES
CDG- PUENTES 1.- Ejecucion
5 | GADPMS- [ CARROZABLE SOBRE EL | de 36 952,63 | 35207 Consultorla
002-2017 RIO YUKIAS, CANTON Cantrata
ETAISHA, 2.-
| CARROZABLE SOBRE EL
I RID KINTIAPANKI,
| CANTON SUCUA

Conlratacion
Directa

FESTUDIOS DEFINITIVOS
PARA LA )

CDC- CONSTRUCCION DEL Ejecucion
6 | GADPMS. | PUENTE CARROZABLE |de 27 533,33 | 915/2017 Consultoria
005-2017 SOBRE EL RiQ TUUTIN, | Contrato
PASO A PAMBANTZA,
CANTON TAISHA

Contratacion
Directa

EMERGENCIAS

f REHABILITACION POR
EMERGEMCIA DEL
ne |l
7 GADPMS: | \waAKAMBEIS: tramo:

| VWakambers-San Marcos
1 de Sutzu, San Marcos de
| Sulzu - Asaw),

Ejecucion
de - 142 856,32 | 2018-07-19 | Obra Emergencia
Gontrato




Estado Presupuesto
. . Referencial Fecha de Tipe de Tipo de
N Codigo Objeto del Praceso p del Total{sin Pubiicacién compra | coniratacidn
rocesao IVA)
REMABILITACION PGR
EMERGENCIA DEL
pp |SSTENAVALPEL | e
8 | GARDPMS- . de 205 357,14 | 2018-06-28 | Obra Emergencta
Sms BOSCO; (Troncal Contrato
m——= Armazonicas - Pananza; Via
Pananza - San Carlos de
Limén).

Componente 6: Anticipo a Contratistas y Proveedores,

Determinacién de ia muestra.

En dolares de los Estados Unidos de América)

Fecha Asiento | Comparohante | Documento Detalle

Monto

2014-04-17

PESANTEZ MURNOZ LUIS EERNANDGO - PAGO
ANTICIPO DEL 70% DEL CONTRATO
COMPLEMENTARIO DE "FISCALIZAGION DE LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO

1860 CE - 45978 45978 UPANQ PASO A SHIMPIS CANTON LOGRONG "

SEGUN INFORMES DE FISCALIZACION INFORME
PARA LA ELABORACION DEL CONTRATO
GARANTIAS CONTRATO MEMRO GADPMS-PGS
2014-0222-M ADJUNTOS

43 6B0,26

2014-04-17

1861 CE - 45979 45879

PESANTEZ MUNOZ LUIS FERNANDO -Anficipo del
70% del contrato complementario para la
Fiscalizacion de la Construccion de puente sobre of
rio Upano paso a Panla cantén Santiago. segun
informe de fiscalizacién, contralo complementario,
garantias y memo Nro 009-PG-GADEMS adjunias

41 871,35

2014-07-31

FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTROS
SHUAR - ACHUAR - Paga det 100% de anlicipo por
conceplo de Convenlo de transferencia de Fondos

4381 CE - 47397 473497 entre &l GADPMS y fa Federaciém Interprovincial de

Centros Shuar FICSH, para el "Foralecimiento v
Gestidn Organizativa”, segin Memorando No
GADPMS-DP-2014-0321-M

10 000,00

2014-09-02

4947 CE-239

TORRES RIVADENEIRA FRANCISCO MARCELO -
Pago anticipo del 70% det Contrato de Consulloria

238 de Lista Conta para el "Disefic y Formulacion

Definittva del Proyecto Turlstico Comunitarig Etsa”,
segun memorando No GADPMS-PGS-2014-0635-M

69 806,01

2014-10-13

5820 CE - 48184 48194

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS PARA LA
INTEGRACION Y DESARROLLO LEGISLATIVO -
Pago Convenio de Cooperacion Académica para la
realizacion de "DIPLOMADO EN FQRMACION
POLITICA, LIDERAZGO Y PARTICIPACION
CIUDADANA" segun Memorando No GADPWVS-DFS-
2014-0392-M, Memorando No GADRPMS-DFI-2014-
0714-M, Memorando No GADPMS-DPS-2014-0407-
M Memorando No GADPMS-DF1-2014-0703-

M, Oficio No GADPMS-DPR-2014-0008-C

38 480,00

2014-10-28

FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTROS
SHUAR - ACHUAR - Anticipo del 75% del Convenio
de transferencia de Fondos con la FICSH para ja
Ejecuecion de proyectos “Redisedo de ia

6228 CE - 48422 48422 infraastructura y fortalecimiento de tos proyeclos de

ja Federacidn interprovincial de Cenlros Shuar-
FICSH "segun Memorando No, GADPMS-PGS-2014-
0768-M ademas se descuenta el valor de 512 01 del
convenio anterior memo nro. 0244-m adjunto

§0 000.00

2014-12-24

7665 CE - 45248 492438

EKUATURNUM TARIMIAT SHUAR MATSATKA
NASHE - Anticipo det 20% restante del canvenio de
transferencia de Fondos para el "Forlalecimiento del
Transporle Afreo de Autogestion de Servicios

30 000,00
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Comunilarios TAC-NASHE" segtn informe de
fiscalizacion adjunto

2015-01-28

87

CE - 49514

48514

ARES BRIDGE CONSORCIO QE
COMSTRUCCIONES - Pago en calidad de anticipo la
planilla de avance de obra nre. 30 del contrato
construceion del puente sobee el rio Bombeiza en la
via proveeduria shirameniza pago segun factura nro
536 , memorando Nro. GADPM3-DF| 2015 nro. 072-
m adiunio

806 632,56

: 2015-08-20 |

i

6288

CE - 51696

51696

SUIN ESPEJG LINDER EFREN - Por el anticipo del
70% para la adguisicion de Plantulas para fa
implemeniacion del Componenle productivo ¥
ambiental del proyecto de Pre inversion de Riego y
Drenaje 2015, Procesg N° SIE-GADPWMS-039-2015

134 167.60

1 2016-08-17 .

3719

CE - 55380

55380

REYES MARQUEZ ABAGCUE - Por anticipo del 70%
de ia contratacion de una consultorfa para el Estudia
para |a Conslruceidn de (2 via Macuma - Mamayak -
karink - pasg Karink, de 1a Parroquia Macuma Canton
Taisha, segun Memorando Nro. GADPKMS-PGS-
2016-0817-1, Informe Técnice, Contrato, Resolucion
de Adjudicacion Nro. GADPMS-CP-AD-038-2016 ¥
Memoranda Nro. GADPMS-PGS-2016-0538-M
Adjunle Palizas Criginales de Aseguradora def Sur
Nos. §16189-915365

98 119.00

2015-12-08

6428

CE - 56530

56530

SISTEMAS TECNOLOGICOS ALCATECN! ClA
LTDA - Por el anticipo del 70% del contralo de
Régimen Especial para 2 "Adguisician de Repuesios
y accesornos para las Estaciones
Hidrometearoldgicas que conforman el sistema de
monitoren Ambientat”, segun Memoerando Nro.
GADPMS-PGES-2016-0929-M, contrate de régimen
especial, requerimignio, informe técnico, adjunto

3162250

2016-12-21

6925

CE - 58772

BG772

SISTEMAS TECHOLOGICOS ALCATECNE CIA
LTDA - Por el anticipo del 70% del contrato de
subasla inversa elecirénica para la "Adquisicion de
Eguipo Fotegraiico y GPS para la Generacion de
Informacion Ambiental de Base y Respalde del
Cumplimienlo de las actividades de Riego y Drenaje”,
segun Memoranda Nro. GADPMS-PGS-2016-0960-
M, Gontrale, Resalucion de Adjudicacién Nro. -
GADPMS-CP-AD-108-2015 GARANTIA No. 54983

QRIGINAL

14 770,00

2016-12-27 -

65927

CE - 56773

56773

SISTENMAS TECNQLOGICOS ALCATEGNI ClA
LTDA - Por anticipoe del 70% de! contrate de Subasta
inversa Electronica por la "Adquisicion, Instalacion y
Funcionamiento de 2 Estaciones Meteoroldgicas
Automaticas”, segun Memorando Nro, GADPMS-
PGS-2016-0962-M, contrato, resolucion de
adjudicacian Nro. GADPMS- CP-AL107-2018
Garaniias Nos 54984-88493 Originales

i
i

62 516.61

2016-12-298

7211

CE - 56937

56937

PEREZ MEDINA LENIN ATAHUALPA - Por el
anticipe gl 70% de 1a contratacion de los servicios de
Asesorla y Patracinio en Materia Jurldica sobre
temas Ambienlales del Gobierng Aulonomo
Descentralizade Provincial de Maorona Santiago,
sequn reguerimiento, Informe Técnico, Conlratg,
resolucion Nro. GADPMS-CR-AD-079-2016 de
Adjudicacion y Oficto Nro. GADRPMS-PGS-2016-
1027-M Adjunios

21000 00

20165-12-29

7188

CE - 56923

56923

ROMERC POGO CARLOS VICENTE - Por el 50%
de anticipo del contralo de Menor Cuantla Obras para
ta " Construccian de [a Segunda Etapa del Cenlro de
Acopio Inlercultural para la Comunidad de Pumpuis
dal Cantdn Gualaquiza”, segln Mamorando Nro.
GADPMS-PGE-2016-0001-M, contrate, Resolucidn
de adjudicacion Nrg, GADPMS-CP-AD-112-2D015

17 835,57

127
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2015-12-29

7188

CE - 56924

58924

ROMERQ POGO CARLOS VICENTE - Por el
anticipo del 50% del contrale de Menor Cuantia
Obras para ta " Construccion de la Segunda Etapa
del Centro de Acopio Intercultural de.ia Comunidad
de Chumpias del Canion Gualaquiza”, segtm
Memorande Nro. GADPMS-PGS-2016-1003-M,
Contrate, Resolucién de adjudicacién Nro,
GADPMS-CP-AD-111-2015

17 850.63

2016-12-29

7190

CE - 56925

568525

ROMERO POGO CARLOS VICENTE - Por anticipo
dei 50% del contrato de Menor Cuantia Obras para ia
"Construccitn de Ja Sequnda Etapa del centro de
Acopio Intercultural para la Comunidad de
Nayanmak, del Cantén Gualaquiza®, sequin
Memorande Nre. GADPMS-PGS-0999-M, Contrato,
Resolucidn de adjudicacion Nro. GADPMS-CP-AD-
113-2015

17 850,63

2018-12-29

7181

CE - 56926

56926

MORALES POLO JUAN PABLD - Por el anticipo dei
50% del Contrato de Menor Cuantia Obras parala
"Canstruceion de la Segunda Elapa del Cenlro de
Acopio Intercuitural para [a Comunidad de San José
de Morona del Cantdn Tiwiniza®, sequn Memorando
Nro. GADPMS-PGS-2016-1006-1, Conlrato,
Resolucivn de adjudicacion Nro. GADPMS-CP-AD-
115-2015

17 850,83

2017-06-14

3533

CE - 58598

58598

CARDENAS LOPEZ EDGAR ROMED - Fago
anticipo del 70% para fa contratacion del "ESTUDHIO
DEFINITIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA via
KAYANTS-CHATUS SHAIME-LAS ORQUIDEAS
(25KM), DEL CANTON GUALAQUIZA", Se procede
de acuerdo a la sumilla dal MMN® GADPMS-DP-
2017-0020-M, Informe técnico para fa contratacian,
contrato de fista corta Proceso N° LOG-GADPMS-
002-2017. document1os del proceso de
coniratacién, Memorando N°. GADPMS-PG5-2017-
0397-M, adjunlos

76 751,66

2017-06-15

3626

CE - 53635

58635

ATIENCIA HOYOS EDISCN GIOVANNY - Anticipg
del 70% del contrato para la contratacion de Ig
cansultoria ESTUDIOS DEFINITIVOS FARA LA
CONSBTRUCCION DE LO3 SIGUIENTES PUENTES;
t - CARROZABLE SOBRE EL RiO YUNKIAS,
CANTON TAISHA; 2 - CARROZABLE SOBRE EL
RIO KINTIAPANK] CANTON SUCUA, segln informe
iecnico, requerimiento, Memorando N* GAOPMS-DP-
2017-0074-M Proceso de cortratacion, Péliza de
seguro, Contrato Proceso N° CDC-GADPMS-002-
2017,I'viem.N°GADPMS~PGS~2{}1?-041Q-M.adjuntas

25 868,83

2017-08-15

3678

CE - 58683

58683

ATIENCIA HOYOS EDISON GIOVANNY - Anticipe
del 70% del contrato suserito para contratacién de la
consulloria ESTUDIOS BEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE
SOBRE EL RIO TUUTIN, PASO A PAMBANTZA,
CANTON TAISHA, segun informe técnico,
requerimiento, Memorando N* GADPMS-DR-2017-
0073-M Proceso de contratacion, Péhza de Segure,
Contrate de contrataclon directa Procass N° CDC-
GADPMS-005-2017, Memorandg N* GADPMS-PGS-
2017-0421-M, adjuntas

19 273,30

2017-07-04

4164

CE - 58396

58806

pago anlicipo del 50% del contrato suscritc para la
adquisician de repuestos para la EXCAVADORA
KOMATSU PC 130 N° 01 del GADPMS, seglin
Proceso N* RE-GADPMS-031-2016, Memorando N°
GADPMS-DA-2017-1834-M, conlrato principal,
contrato modificatario, polizas por garantia de} 5% de
fiel cumplimiento y del 100% de! buen uso del
ardicipo y memo nro. GADPMS-PGS-2017-0479-M
adjuntas

5984 65

2017-08-23

5685

CE - 58631

59631

SAYAGO HEREDIA JAIME PAUL - Anticipo del 70%
del contrale suscrito para la contratacién de g
consuiloria ESTURIO DE INDICADORES
POBLACIONALES PARA LA EVALUACION ¥
CONSTRUCION DE POLITICAS PUBLICAS
PROVINCIALES, segun informe tecnico, Contrato v

56 250,00
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Jacumentos hanilames, polizas, pliegos Memorando
N*® GADPMS-PSG-2017-0574-M, adjunios
TOTAL 979 169,79




