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2 DIAGNOSTICO ESTRI:\TEGICO, INTEGRADO O DE
SINTESIS

El diagndstico estratégico es una interpretacion del sistema territorial, de todos los
componentes analizados y estudiados de manera general en la fase de diagndstico.
Pretende hacer una sintesis de los diagndsticos sectoriales desarrollados en la
anterior etapa, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan entre los
componentes.

Se trata de integrar en un esquema de conjunto, el territorio, como es, como funciona,
que imagen transmite, que conflictos, problemas, potencialidades que riesgos le
afectan, que recursos y potencialidades tiene, que limitaciones operan sobre el
sistema territorial objeto de planificacion; cuales son instrumentos de gestion
disponibles y cual es la capacidad de intervencion de los agentes y actores. Se
desarrolla a través del siguiente grafico explicativo:

Grafico 2. 1 Elementos del Diagndstico Estratégico, Integrado o de Sintesis.

Sintesis de
Diagndsticos
Sectoriales

"Lectura " del
medio fisico
(UNIDADES
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Problemas

ELEMENTOS
DEL
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INTEGRADO Riesgos
Instrumentos

de gestion
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MODELO
TERRITORIAL
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Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
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2.1 OBJETIVOS
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

e Integrar y expresar de forma sintética los diagndsticos sectoriales poniendo
de manifiesto las interconexiones que se dan entre los diferentes
componentes.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Interpretar el sistema territorial geografico perteneciente a la Provincia de
Morona Santiago, en base a la informacidén recogida sobre él, representado a
través de las "unidades homogéneas o unidades ambientales”.

e Recoger la vision y aportes desde la percepcion social

e Plasmar en un esquema o vision de conjunto el sistema territorial de Morona
Santiago como es, como funciona, que problemas le afecta, que recursos y
potencialidades tiene y que limitaciones o condicionantes operan sobre el

e Indicar sobre los riesgos a que esta expuesto el territorio

e Establecer la capacidad de intervencion de los diferentes actores sociales

e Determinar los instrumentos legales disponibles para el soporte de la
planificacion

e Integrar y expresar en forma sintética los diagnosticos sectoriales que se han
formulado, poniendo énfasis en las relaciones de interdependencia vy
complementariedad que se dan entre los subsistemas, medio fisico y recursos
naturales, sistema de asentamientos humanos e infraestructuras, poblacion y
actividades, gestion territorial.

e Construir los indicadores de linea base y,
e Elaborar una prognosis, entendida como la definicion de varios escenarios de
futuro: tendencial, 6ptimo e intermedio o de concertacion.
2.2 ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO

La vision de conjunto que supone el diagndstico integrado comienza con una breve
sintesis de los diagndsticos sectoriales, y se concreta con una serie de elementos
cuya esencia deriva en el relacionamiento con los demas componentes, variables,
conflictos y potencialidades del sistema territorial, los elementos son los siguientes:

Sintesis de los diagnosticos sectoriales: en donde de forma sintética se plasma lo
esencial de cada componente, se expresara y se destacara lo mas importante que
influye el componente en la determinacion de la composicion del territorio. Permitira
tener una vision sintética y simplificada del territorio, que guiara hacia la fase de
propuesta. Como extension del contenido anterior se formula la evolucion del sistema
en los escenarios identificados.
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Lectura del medio fisico: expresion simplificada de la estructura y funcionamiento
del sistema territorial en la situacién actual,en base son las unidades homogéneas o
ambientales. Con el apoyo de un sistema de informacion geografica (SIG) se ha
construido el modelo territorial de la situacion actual, que se representa sobre un
mapa en términos de los elementos principales: naturales, ambientales,
geomorfoldgicos, aptitud del suelo, mismos que confluyen en unidades homogéneas
o ambientales, conjuntamente se localizan los “riesgos” que afectan al territorio.

Determinacion y analisis de problemas: de acuerdo con Domingo Goémez Orea “el
concepto de problemas es relativo y depende de la escala de valores sociales,
variando, por tanto, en el espacio y en el tiempo, aquello que se considera como
problema; en general se entendera como problema una situacion que, en unas
determinadas circunstancias de tiempo y lugar, se considera negativa o
insatisfactoria para el correcto funcionamiento del sistema o de alguna de sus
partes”.

Es decir son toda aquella situacion que reflejan carencia, escasez o deficiencia en la
satisfaccion de las necesidades y demandas de la poblacion. No se debe confundir, el
colocar el sustantivo “falta” o el adjetivo "deficiente” no refleja la existencia de un
problema. El problema cebe ser enunciado de manera objetiva especificando la
situacion problematica como: “baja escolaridad de la poblacion econdmicamente
activa del canton”.

Una vez identificadas las problematicas se debe analizar las mismas con sus
relaciones causales. Es probable que del ejercicio de identificacion de problematicas
obtengamos un listado largo y confuso de enunciados de problematicas. Con el
siguiente ejercicio podremos organizar de mejor manera las problematicas y priorizar
aquellas que construyen las problematicas centrales dentro de cada componente.

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo “Toda una vida", se deberan analizar las problematicas relacionadas con la
seguridad y soberania alimentaria, erradicacion de la pobreza, cambio de la matriz
productiva para el pleno empleo y trabajo digno y sustentabilidad ambiental. Para el
analisis de los problemas se utilizaran el método de arboles de problemas y las
matrices de causa efecto.

Problematicas de cada uno de los componentes: El diagndstico integrado de
problemas se trabaja mediante el uso de matrices de doble entrada, para facilitar el
andlisis de sus relaciones en funcién de los resultados de los diagndsticos
sectoriales. Generalmente la vision del plan esta determinada a dar solucion a estos
problemas detectados en el territorio.

Riesgos: deducidos de la evaluacion de la peligrosidad de las amenazas y de la
exposicién y vulnerabilidad del territorio, y concretado en un mapa de riesgos.

Potencialidades: del sistema por componente, atributos estimados como los mas
sobresalientes, de igual forma se la realizara mediante una matriz de doble entrada y
se resaltara el valor potencial de la variable. El valor de la potencialidad viene dado
para reducir las inequidades existentes.
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Capacidad de intervencion de los agentes principales:reflexion sobre la capacidad de
intervencion de los agentes, actores principales e instituciones,asi como
asociaciones, organizaciones,se determina su grado de influencia, en las decisiones
institucionales del GAD Provincial, su analisis, mediante una matriz de doble entrada.

Instrumentos de gestion disponibles: Se determina mediante el analisis e
investigacion detallada, sobre los instrumentos legales referidos a la planificacion y
demas leyes que puedan influir en las decisiones sobre el desarrollo de la sociedad.

El diagnostico estratégico territorial es el resultado del analisis de las interacciones
que se producen en el territorio provincial entre los diferentes componentes a los que
se hizo referencia previamente, el que integra y analiza la informacién generada en el
diagndstico permitiendo completar el conocimiento de las condiciones vy
caracteristicas ambientales y sociales, asi como de la dinamica y tendencias de
crecimiento econémico de un determinado ambito geografico, y de sus implicancias
en los ecosistemas; aportando informacion sobre los aspectos mas importantes que
determinan la ocupacion del territorio, sustentadas en las caracteristicas biofisicas,
sociales, economicas, culturales, institucionales y politicas del territorio;
estableciendo el conjunto de condiciones favorables y desfavorables en las que se
encuentra el territorio.

En conclusion el diagnéstico estratégico, confluye, en un esquema denominado
Modelo Territorial Actual (MTA), la funcionalidad, los problemas que lo afectan, los
recursos, potencialidades que se presentan y las limitaciones o condiciones que
operan sobre él, siendo éste una expresion simplificada del sistema territorial en la
situacion actual, que presenta en forma sintética las relaciones entre el medio fisico,
la poblacion, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.

2.3 SINTESIS DE LOS DIAGNOSTICOS SECTORIALES
2.3.1 COMPONENTE BIOFiSICO

Uso y cobertura de suelo: El territorio de la provincia se encuentra bajo conservacion
y/o proteccién en un total de 40.9%, distribuido por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) que ocupa 422.560,17has, equivalente al 18%, y otras formas de
conservacion como son los bosques protectores que ocupan un 391.625has
equivalente al 16%, el proyecto socio bosque un 6.98% equivalente al 167.718,72has.

La cobertura de suelo en la provincia es marcada por el bosque nativo en un
porcentaje de aproximadamente 85%, esta cobertura de suelo al pasar el tiempo se
evidencia su disminucién, por diferentes motivos, tales como la deforestacion, los
cantones de mayor deforestacion son los cantones Tiwintza, Taisha, Gualaquiza,
Huamboya, los pastizales ocupan aproximadamente el 12% del territorio.

Presion Antropica: La presion antropica sobre los limites de las areas de
conservacion y proteccion es alta, los bosques protectores de mayor presion
antropica es el Kutuku-Shaime, Abanico y Micro-cuenca Rio Blanco, estas areas
evidencian en ciertas zonas un cambio en la cobertura de suelo de bosques nativo a
pastizales, en porcentajes de entre el 0.5 al 5% en relacion al area protegida.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP):Reserva Biolégica El Quimi, Parque
Nacional Sangay, Parque Binacional El Condor, Siete Iglesias, Rio Negro Sopladora,
Tambillo.

Actividades mineras en la provincia: Dentro de la provincia existen 820 concesiones
mineras de diferente tipo en diferentes etapas dandonos un total de 489.754.53has,
equivalente al 20,78% del territorio de la provincia, un dato relevante es que sobre el
bosque protector Kutuku-Shaime existen 45 concesiones mineras.Existen 105
concesiones mineras en la etapa de exploracion inicial en todo el territorio de la
provincia.

La provincia tiene 10 bloques petroleros ubicados sobre la cordillera del Kutuku en
direccion a la llanura amazonica, estos bloques petroleros ocupan el 53,27%
equivalente a 1°278.811,95 has, al momento el Unico que se encuentra en la etapa de
exploracion es bloque Mirador ubicado sobre el cantén Palora.

Hidrografia: Los rios de mayor importancia por sus diferentes usos se encuentran el
Rio Morona, Santiago, Kamkain, Macuma, Yaupi, Mangosiza, Upano, Abanico, Palora,
Miriumi, Paute, Negro entre otros.

La cuenca de mayor extension y mas significativa es la cuenca del Rio Santiago que
ocupa un 50% del territorio nacional, existen 303 microcuencas, 7 microcuencas en
las cuales se debe realizar actividades mancomunadas con los circunvecinos, 35
microcuencas propias Unicamente de accion del circunvecino, y 261 de accion unica'y
exclusiva del GADPMS.
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2.3.2 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

Morona Santiago presenta en su mayoria suelos de baja fertilidad natural ocupando
un area de 1646.004,06 has y muy baja fertilidad natural con una superficie de
483.569,37 has, en menor proporcion encontramos suelos de mediana fertilidad con
un area de 127.739,30 has y alta fertilidad natural con un area de 4.615,72 has, estos
suelos se los puede encontrar en el cantéon Méndez y Limon

Los parametros de fertilidad natural determinan que el total de pastizales de la
provincia, se encuentran ubicados mayormente en suelos con fertilidad baja
abarcando 190.865,7 has equivalente al 7,95% del territorio, seqguido de pastos en
suelos con muy baja fertilidad natural con 45.923,18 has que representa el 1,91%, en
cuanto a suelos con fertilidad mediana se encuentran 18.112,76has de pastizales que
es el 0,75%, y en la categoria de suelos con fertilidad natural alta se encuentran
1.889,43 has de pastizales que es el 0,08% de territorio.

Por otro lado, tenemos cultivos los cuales se encuentran establecidos en su mayoria
en suelos con una fertilidad natural baja 3.013,92has que representa el 0,12% del
territorio, seguidos de cultivos establecidos con suelos de fertilidad muy baja en una
superficie de 243,91 has que equivale al 0,01%, 213,29 has de cultivos (0,01%) se
encuentran establecidos en suelos con fertilidad natural mediana y 11,94 has
(0,001%) ocupan suelos con fertilidad alta. Los miscelaneos agricolas estan
ocupando en su mayoria suelos con fertilidad natural baja con una superficie de
1.059,84 has que representa el 0,04% del territorio, suelos con fertilidad muy baja en
49,95 has que son 0,002% y suelos con fertilidad natural mediana 11,96 has (0,001%).

Con los resultados obtenidos de cruzar las variables de cobertura de pastizales,
cultivos y miscelaneos agropecuarios con la fertilidad natural del suelo podemos
determinar que la baja productividad de nuestros cultivos al igual que de nuestros
hatos ganaderos se debe al establecimiento de pastizales y cultivos en zonas de baja
y muy baja fertilidad. Debido al establecimiento de emprendimientos en estas zonas,
la ganaderia y agricultura del territorio presenta una baja productividad,
incrementando los costos de produccion para poder obtener mejores rendimientos en
las actividades primarias que se realicen.

Dentro de la provincia de Morona Santiago podemos encontrar zonas donde existe un
gran crecimiento economico como es el caso del Cantén Palora, que ha encontrado
en el cultivo de pitahaya un gran producto para dinamizar la economia de los
productores del canton y la provincia, en este canton existen alrededor de 1500 has
de cultivos de pitahaya de las cuales 700 has se encuentran en produccion. Se estima
que por hectarea el cultivo de pitahaya produce alrededor de 15.000 a 20.000 kg por
ano y se exporta hacia Europa, Asia, Estados Unidos.

En la provincia existen 155.610, cabezas de ganado vacuno segun la primera fase de
vacunacion de Agrocalidad (2019), de las cuales los cantones con mayor nimero de
animales son el cantén Morona con 25.956, sequido de Gualaquiza con 24.700, Limén
Indanza con 21.944, cantdn Santiago con 19.368, y Sucua con 18.942, los cantones
faltantes presentan un nimero de cabezas de ganado inferior a las 10.000 unidades.
Podemos encontrar en la ganaderia un crecimiento econémico con la implementacion
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de la raza charolais debido a su gran adaptabilidad a los ecosistemas de la provincia,
ademas actividades como el mejoramiento genético y la aplicacion de buenas
practicas ganaderas en el manejo del hato ganadero, ha permitido al productor
mejorar sus condiciones econémicas.

Se han establecidos centros de acopio de leche a lo largo de toda la provincia los
cuales estan en la capacidad instalada que va de los 1200 - 3200 litros/dia de los
cuales el canton Pablo Sexto acopia 1500 litros/dia seguido del canton Santiago con
750 litros/dia y el canton Sucua con 700 litros/dia.

De a acuerdo a los sistemas productivos de Morona Santiago en su mayoria aplica el
sistema de produccién mercantil en donde predomina el uso de la fuerza de trabajo
familiar. También se puede encontrar un sistema productivo marginal, el cual
constituye un sistema articulado con el mercado de consumo porque basa su
economia en la subsistencia y en el auto consumo. En el canton Palora se ha
determinado que existe un sistema productivo empresarial ya que la produccién del
cantén se comercializa a nivel nacional e internacional generando grandes
oportunidades de crecimiento economico para los pobladores de dicho cantén y la
provincia.

Morona Santiago aporta con el 0,05% al VAB nacional, dentro de este aporte podemos
encontrar a la construccion, la cual se encuentra liderando su aporte porcentual con
el 16% de aporte provincial al VAB Nacional para el afio 2017, a este le sigue la
ensefanza con un aporte del 14%, la administracion publica con un 13%, la salud con
el 11%. Las demas actividades se encuentran aportando por debajo del 10%. Cabe
recalcar que la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca que viene siendo el sector
primario ha presentado un estancamiento se podria decir, desde el ano 2012 al 2017
su aporte ha sido del 7%.

El COVID-19 ha tenido un enorme impacto a nivel mundial y ha causado pronunciadas
recesiones en muchos paises. De acuerdo al Banco Mundial (abril del 2020), las
proyecciones de referencia pronostican una contraccion del 52 % en el producto
interno bruto mundial en 2020, lo que constituye la recesion mundial mas profunda
que se ha experimentado en décadas. Los ingresos per capita en la mayoria de las
economias emergentes y en desarrollo se retraeran este afo. La pandemia pone de
manifiesto la urgente necesidad de adoptar medidas de politica para amortiguar sus
consecuencias, proteger a las poblaciones vulnerables y mejorar la capacidad de los
paises para enfrentar eventos similares en el futuro. Para América Latina se estima un
decrecimiento de 9 puntos del Producto Interno Bruto PIB, el caso del Ecuador segun
estimaciones del Gobierno Central publicados en articulos de prensa (Diario el
Universo 27 junio 2020), se estima un decrecimiento alrededor de 16 mil millones, es
decir aproximadamente 16 puntos del PIB nacional para el 2020, esto avizora un
impacto econdmico severo en todo el pais.

Hasta julio del 2020 no existe informacion oficial para valorar los impactos
econémicos a nivel de provincias, sin embargo, algunos factores permiten hacer
algunas estimaciones generales. En el caso de la provincia de Morona Santiago, que
presenta una fuerte dependencia econdmica a las asignaciones del Ministerio de
Finanzas, a través de las asignaciones por modelo de equidad territorial COOTAD (5
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meses sin asignaciones y propuestas para el 2021), Ley Amazénica, y devolucion del 3
IVA, asi como a las actividades de administracion publica, inmobiliarias, construccion,

comercio, se hace plausible considerar una reduccion significativa en los niveles de

ingresos percibidos para esta provincia.

En este contexto, a partir de la declaratoria de emergencia declarada en el marco de la
pandemia provocada por el virus COVID-19, la economia nacional lleva 5 meses de
restricciones como movilidad de bienes y servicios, lo cual ha provocado una
ralentizacion del comercio, asi como afectaciones a varios sectores econdmicos
como el turistico. Por lo que, ante un escenario con muy poca disminucion de los
casos de COVID, se presume que el tiempo para una moderada normalizacion de
actividades podria tomar de 7 a 8 meses en el mejor de los casos. Con estos
antecedentes, haciendo una estimacion bastante general se prevé una reduccion
conservadora de al menos el 50% de la economia provincial, en términos monetarios
hablamos de aproximadamente 250 millones de délares en este 2020 (tomado como
referencia el VAB del 2018).
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2.3.3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

La provincia de Morona Santiago ha experimentado variaciones en su dinamica
poblacional y un acelerado crecimiento en las zonas rurales y dispersas con mayores
demandas en servicios de salud, educacion y conectividad. Del total de 147.940
habitantes el 45.95% de la poblacion pertenece al grupo etario entre 15 y 49 anos
mostrando una tasa de crecimiento positiva en los ultimos periodos intercensales, en
base a este indicador se ha podido identificar factores que influyen en la dinamica del
territorio: la alta tasa de dependencia debido al grupo poblacional infantil
predominante en la provincia, principalmente en las zonas rurales, personas con
discapacidad fisica; mujeres embarazadas en edades tempranas, desplazamientos
humanos al interior y exterior de la provincia por mejores condiciones de vida y; por
otra parte los grupos de edad mas joven que conforman la Poblacion en Edad de
Trabajar.

Se puede identificar la diversidad cultural que coexiste en la provincia, pero con
acelerados procesos de aculturacion y pérdida de identidad; gran parte de la
poblacion de los cantones Morona, Taisha y Sucia conforman pueblos y
nacionalidades indigenas Shuar y Achuar, donde el 93% de su poblacion residen en
las areas rurales y el 7% en las areas urbanas.

La configuracién de su territorio responde a las formas de vida y a las condiciones
sociales y demograficas de sus pueblos y nacionalidades, sin embargo, claramente la
provincia de Morona Santiago presenta una centralidad mayor que es la ciudad de
Macas por concentracion de servicios y dinamica comercial, centralidades medias
Santiago de Méndez y Sucua vy, centralidades menores que migran a centralidades
mayores y medias.

De todo ello es importante recalcar el patrimonio cultural intangible y natural qué
posee en toda la provincia como potencial turistico, esto se debe en gran medida a la
conservacion y la preservacion del sus elementos naturales y paisajes, y a su
identidad cultural aun prevaleciente que incide en su organizacion y gestion.
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2.3.4 COMPONENTE = ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

El componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones
permite conocer como la poblacion se ha distribuido en el territorio provincial, las
formas de aglomeracion poblacional tanto en areas urbanas, rurales, ciudades y
poblados, en donde se identifican los roles, funciones, relaciones de
complementariedad e interdependencia, que guardan entre si los asentamientos
humanos, identificando los principales nucleos y centralidades, una vez considerado
el comportamiento de los asentamientos humanos se ha complementado el analisis
desde una mirada mas integral de la provincia analizando las diferentes redes viales,
las cuales sirven para movilizar bienes, servicios, informacién y personas entre los
distintos puntos del territorio, a su vez se analiza las infraestructuras de transporte,
telecomunicaciones y energia.

La Provincia de Morona Santiago posee una extension de 24.052,2 km?, conformado
por 12 cantones y 58 parroquias; 12 urbanas y 46 rurales, las cuales forman un
sistema de asentamientos humanos que se encuentra vinculado y sustenta la
estructura policéntrica de la regiéon y del pais. En los ultimos 30 anos Morona
Santiago se ha estructurado de forma lineal y de ramificacion simple alrededor de la
Troncal Amazdnica con una alta concentracion de poblados y localidades urbanas en
los valles sub-andinos con mediana densidad poblacional. En contraposicion se
encuentra la llanura amazénica (Transkutuku), que presenta un conjunto de pequeios
asentamientos rurales muy dispersos vinculados a solo un centro urbano, la
cabecera cantonal de Taisha, que muestra una influencia grande. La concentracion de
la poblacién y la aglomeracion de infraestructura de servicios en los valles Sub-
andinos ha creado dinamicas de desarrollo y economias diferentes, conduciendo a
desigualdades en la accesibilidad de servicios basicos, educacion y salud y, en
consecuencia un desequilibrio en el desarrollo provincial.

Se identifican la cabecera provincial y las cabeceras cantonales que forman el
soporte de la red urbana con caracteristicas urbanas muy basicas en cuanto a la
concentracion de poblaciéon, predominio del sector terciario o de servicios,
diferenciacion social y presencia institucional. En la actual estructura urbana, solo la
ciudad de Macas empieza a cumplir el papel de un centro o nodo sub-regional que
ofrece un grado sobresaliente de equipamientos y servicios con respecto a los demas
niveles de centros urbanos: aeropuerto nacional, hospital provincial, extensiones de
Universidades, oficinas de servicio publico, servicios bancarios, hoteles, que sirven de
apoyo a los centros regionales de jerarquia mayor como Cuenca, Ambato y Riobamba.

Por rango poblacional y nivel de servicios, clasificado como centros urbanos
intermedios, Sucua y Gualaquiza, se destacan por su funcién econémica con énfasis
en lo agropecuario, servicios administrativos, comerciales y sociales poco
especializados. Aunque poseen equipamientos necesarios para su poblacion y
prestan servicios en un nivel aceptable, tanto a la poblacion urbana como rural,
dependen de un centro sub-regional y/o regional (Macas y Cuenca). La ultima
categoria, los centros urbanos menores (Méndez, Limén, Palora) ejercen las mismas
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funciones como los centros urbanos intermedios adaptado a un tamano de poblacién
menor.

Las cabeceras cantonales de Taisha, Santiago, Tiwintza, San Juan Bosco, Logrono,
Huamboya y Pablo VI, forman poblaciones urbanas basicas con pocas caracteristicas
urbanas. En un nivel jerarquico politico - administrativo menor, se hallan las
cabeceras parroquiales, en su mayoria presentan asentamientos humanas rurales
(con excepcion Sevilla Don Bosco), de pequeias dimensiones, con estructuras de
territorio disperso, semi-nucleado y nucleado. Predominan las actividades del sector
primario. Segun el rango poblacional cumplen roles basicos con fines netamente de
auto abastecimiento, son proveedores de productos del consumo diario e insumos
agricolas, ofrecen servicios basicos en lo publico y lo social.

Mas alla de los anteriores, se tienen los centros poblados rurales que presentan un
activo movimiento poblacional y una agricultura familiar basada en ganaderia y
agricultura de subsistencia. Los asentamientos rurales son el impulso de expansién
de la frontera agraria de la Provincia. Los centros poblados rurales comprenden
asentamientos nucleados, con viviendas concentradas, infraestructura de servicios
sociales basicas de educacion y salud, son introducidos con los agentes de la
colonizacion de la Provincia y encontrado principalmente en los valles subandinos.

Los asentamientos Shuar y Achuar en la zona del Transkutukd siguen patrones
culturales y tradicionales, ellos corresponden a las areas de dominio territorial
indigena. Sus asentamientos se caracterizan por una elevada tasa de crecimiento
poblacional y alta dispersion geografica. La economia familiar se basa en actividades
agricolas y extractivas del bosque que aumenta cada vez mas la presion sobre el
mismo. El sistema de los asentamientos humanos de la Provincia esta integrado por
el conjunto de cabeceras cantonales, parroquiales y por los centros rurales de
mestizos/colonos y los centros de nacionalidades Shuar y Achuar.

En cuanto a redes de infraestructura vial Morona Santiago dispone de tres redes de
transporte provincial como la red de transporte vial, transporte aéreo y transporte
fluvial.

La red vial carrozable tiene una extension de 3.214,12km de los cuales se distribuyen
en: red estatal primaria y secundaria, en su mayoria asfaltada con un total de 645,93
km, distribuidas en arteriales como la E45 o Troncal Amazénica y la E40 o Transversal
Austral con una longitud de 478,83km y vias colectoras como la Guamote, Macas,
Chiguinda, Gualaquiza, y la via Gualaceo — Plan de Milagro con una total de 167,10km,
siendo el 20.09% con respecto al total de vias en el territorio; y la red vial provincial de
conexion hacia las parroquias y centros poblados, en su gran mayoria lastrada y en
estado regular, con una extension de 2.568,19km, siendo aproximadamente el 79,9%
de vias en la provincia de competencia del GAD Provincial; en lo que se refiere a
puentes carrosables al momento se cuenta con 290 unidades cuya luz varia desde
2.30 m a 120 m, cuya capa de rodadura en su mayoria de hormigén (172), al momento
no se cuenta con informacion referente a la estructura del puente, para posterior
clasificacion y jerarquizacion.

En cuanto a conexiones viales hacia cantones y parroquias, partiendo de que Morona
Santiago esta conformado por 12 cantones de los cuales 7 cabeceras Cantonales se
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encuentran conectados directamente por la via estatal E45, de norte a sur como son:
Macas, Sucua, Logrofo, Santiago de Méndez, Limén Indanza, San Juan Bosco,
Gualaquiza, el resto de cabeceras cantones (5) como es el caso de Palora, no posee
conexion directa desde la red vial interna de la provincia, para conectarse con esta
cabecera cantonal se debe ingresar por la provincia vecina del Pastaza, en el caso de
la cabecera parroquial de Huamboya, Pablo Sexto y Taisha, dichas Cabeceras
parroquiales su ingreso es desde la via arterial E45, a 12.46km, 15.54km y 88.49km
respectivamente.

En lo que se refiere a la conexidén hacia las parroquias se tiene que de las 12
cabeceras parroquiales urbanas, una no se encuentra conectada, como es el caso de
la parroquia Huasaga perteneciente al cantéon Taisha, hacia dicha parroquia se
ingresa mediante avioneta o por sendero; de las 46 parroquias rurales existentes, 3
cabeceras parroquiales no tienen acceso vial carrozable desde la red vial interna; San
Miguel de Cuyes, y Amazonas, perteneciente al cantéon Gualaquiza, cuyo ingreso se lo
hace por la provincia del Azuay, de igual forma la cabecera parroquial de San Carlos
de Limén perteneciente al cantéon San Juan Bosco, hace falta la construccion del
puente sobre el rio Zamora.

Con respecto a las relaciones funcionales se tiene la troncal amazdénica E45 que crea
el flujo Norte Sur conectando Macas Puyo Quito al norte y Macas Zamora Loja al sur.
Otra de gran importancia es la via E40 que conecta la provincia y su frontera con Peru
conectando la Sierra Sur Cuenca Azuay- Macas — San José de Morona, creando el
flujo Oeste —Este.

Otro de los sistema de transporte es el Aéreo, la provincia posee 3 aeropuertos
militares en diferentes lugares Patuca, Gualaquiza y Santiago y dos civiles en Macas y
Taisha, siendo el de mayor importancia el Aeropuerto Coronel Edmundo
Carvajal(Macas), en anos anteriores funcionaba la empresa TAME la cual cubria las
rutas Macas — Quito y Quito - Macas, ademas en este aeropuerto se han establecido
4 empresas que ofertan el servicio de taxi aéreo a la zona de Transkutuku, tales como:
Aero-regional, Aero-Sangay, Amazonia verde, Aeromisional, puesto que existen en la
provincia alrededor de 120 pistas comunitarias de tierra, lastre y césped, utilizadas
por dichas empresas de transporte aéreo.

En lo que concierne al transporte fluvial en la actualidad no se cuenta con un sistema
de transporte fluvial establecido con infraestructura portuaria, en ciertos lugares
estratégicos existen atracaderos para canoas y lanchas, que cumplen servicios de
transporte; los embarcaderos existentes en el canton Taisha son 4 Puerto Playa.-
ubicado en la parroquia Tuutinentza a orillas del rio Kamkain, Puerto Yamanunka.-
ubicado a orillas del rio Macuma. Puerto Sapapentsa.- ubicado a orillas del rio
Macuma. Puerto Wichimi, en la zona Achuar a orillas del rio Wichimi. En el canton
Tiwintza existen 3 embarcaderos: Puerto Yaupi, ubicado en la comunidad de
Jempekat, Puerto Morona, ubicado en la Comunidad San Pedro de Morona, cuyo
puerto es de caracter binacional se ubica a 2 km del limite con Perd, el cual sirve de
conexion hacia el rio Amazonas, sin embargo al momento no existen enlaces
terrestres ni infraestructura portuaria, para aprovechar este punto de conectividad
binacional, el Puerto Kashpaime, en la parroquia San José de Morona, a orillas del rio
Morona. Y en el canton Gualaquiza: Puerto Proveeduria ubicado en la comunidad del
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mismo nombre a orillas del rio Zamora, desde este puerto también se accede al rio
Bomboiza, todos estos puertos se caracterizan por su irregularidad, muy dependiente
de las condiciones climaticas, las rutas y los servicios funcionan segun la demanda y
no de manera permanente, del mismo modo la ausencia de mecanismos regulatorios
en la operacion condicionan un servicio de transporte de baja calidad e inseguro.

Morona Santiago al tener gran cantidad de vertientes de agua, la convierten en una
provincia en gran potencia para la generacion de hidroelectricidad, se han identificado
16 Proyectos Hidroeléctricos planificados por el CONELEC, para su ejecucion en los
proximos 10 afos, en la actualidad se encuentran en operacion 4 como son
Hidroabanico con una potencia instalada de 38.45 MW, el proyecto hidroeléctrico
Sopladora, ubicado en el rio Paute con una potencia de 487 MW, hidroeléctrica San
Bartolo con una potencia de 49.9MW, y finalmente Hidronormandia con una potencia
instalada de 49.6MW.

| 2019-2023
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2.3.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La existencia de un tejido social definido incide en la organizacion y gestién de
manera significativa en la provincia, al ser un territorio conformado por actores
sociales y organizaciones claramente determinadas en relacion a sus pueblos y
nacionalidades se establece una dinamica de participacion que en gran medida se ha
visto desarticulada y sin objetivos comunes que contribuyen a un desarrollo
sostenible local y a una activa participacion ciudadana de todos los actores.

Se puede observar una clara diferencia entre los objetivos y alineaciones comunes
por parte de los diversos actores sociales: por una parte, las organizaciones de
pueblos y Nacionales Indigenas (confederaciones y asociaciones de nacionalidades
indigenas de la Amazonia Ecuatoriana) tienen como objetivo principal el proteger sus
derechos colectivos y el derecho a la vida y todo lo que forma parte de ella como parte
de su visidon y cosmovision: naturaleza-hombre, sin embargo, las organizaciones
sociales (gremios, cdmaras, instituciones) de pueblos y otras nacionalidades estan
orientadas al progreso social y econdmico incluyéndose gran parte de ella en
instituciones publicas o ministerios para su financiamiento y desarrollo.

En relacién al tema institucional es importante mencionar la presencia de
instrumentos de planificacion para el desarrollo territorial en todos los GADS
parroquiales, cantonales y provincial, sin embargo la débil coordinacion y gestion
entre las diferentes dependencias en la ejecucion de sus competencias en el territorio
local sumado al inadecuado aprovechamiento de recursos y presupuesto
participativo para la implementacion de programas y proyectos han sido limitantes
para su cumplimientos generando un débil impacto social de la inversion publica en la
provincia, por baja capacidad de gestion, limitada articulacion interinstitucional y de
éstas con la sociedad civil y local.

2.3.6 TRANSVERSALIZACION GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

La Provincia de Morona Santiago debido a su ubicacién, condiciones biofisicas y
climaticas, presenta en su territorio una serie de amenazas naturales. Las amenazas
que lo afectan son la actividad eruptiva del Volcan Sangay, el cual a partir del ano
2019 ha presentado anomalias en su actividad eruptiva, generando un represamiento
por flujos de lahares y escombros en la confluencia del Rio Volcan y Upano, ademas
del socavamiento en el puente de la via Macas — Puyo, que conecta Macas con la
Troncal Amazonica.

En cuanto a deslizamientos, seis tramos viales estatales se ubican en zonas de alta
susceptibilidad a movimientos de masa y constante ocurrencia de deslizamientos:
1.Via Colectora Guamote — Macas, 2.Via Arterial Transversal Austral 4.Via Arterial
Troncal Amazénica (Bella Union a Plan de Milagro) 5. Gualaceo - Plan de Milagro 6.
Via colectora Chigiiinda — Gualaquiza y el tramo Cuchaentza-Taisha. Para fallas
geoldgicas, y sismos, Morona Santiago historicamente ha presentado sismos de
magnitud 3-7 en la escala de Richter, se encuentra en zona de peligro sismico alto y
las fallas geoldgicas mas extensas se ubican en Palora, Taisha y la Cordillera de
Kutuku-Shaime.
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Las zonas con mas susceptibilidad a inundacion son la llanura en el cantén Taisha, y
4 rios de la provincia: Rio Palora, Rio Upano, Rio Santiago y Rio Bomboiza, en estos
rios se ha registrado la ocurrencia frecuente de inundaciones. Los puentes de
competencia provincial, que presentan mayor riesgo a socavamientos, se encuentran
en Tiwintza y a lo largo del rio Upano. Las amenazas climaticas que afectan a la
totalidad del territorio de Morona Santiago son las lluvias intensas y las temperaturas
muy altas. Las lluvias intensas son la principal causa de generar deslizamientos e
inundaciones.

En cuanto a la amenaza bioldgica del COVID-19, a finales de septiembre de 2020, las
estadisticas nacionales, la posicionan a nivel de la Amazonia como la provincia con
mayor numero de casos, mientras que a nivel nacional concentra aproximadamente el
2% de los casos confirmados de COVID-19.

| 2019-2023
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PROBLEMATICAS DE CADA UNO DE LOS COMPONENTES:

2.5.1 COMPONENTE BIOFiSICO

Contaminacion de las fuentes hidricas en la zona media y alta de las cuencas.

Disminucion en cantidad y calidad los caudales de las microcuencas optimos
para consumo humano

Tala de especies forestales para la comercializacion
Control y monitoreo deficiente de las areas de conservacion
Deforestacion en las areas proteccion hidrica y zonas de amortiguamiento

Expansion de la frontera agropecuaria, cambio de uso del suelo para
implementar pastizales y areas agricolas

Malas practicas en la extraccion minera y mineria ilegal sobre los lechos de
rios.

Concesiones mineras dentro del bosque protector Kutuku- Shaime.
Bloques petroleros

2.5.2 COMPONENTE ECONOMICO/PRODUCTIVO

Cultivo de pitahaya crece en forma descontrolada, tanto en superficie como en
fuente de contaminacion.

Desaparicion progresiva del sistema productivo Aja shuar que mantenia la
seguridad alimentaria de los pueblos.

Los potreros de gran parte de la provincia tienen baja productividad y se
establecen nuevos pastizales.

La canasta basica de productos de la zona no abastece para el consumo

No se consolida la produccion de café con beneficio econédmico que prometen
instituciones que lo promueven. Su comercializacion es generalmente al
intermediario a precios no competitivos y las nueve marcas de café que al
momento existen no tienen un mercado justo.

El mayor % de la PEA se encentra en el sector de servicios.

2.5.3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Acelerado crecimiento poblacional en la zona rural, desde 1974 al 2010 se
duplico el numero de habitantes, pasando de 43.805 a 98.281, calculandose
para el ano 2020 un totalde 129.003 habitantes.

Alta tasa de dependencia en la provincia de Morona Santiago

Ruptura de las estructuras familiares por la incidencia de factores como la
presencia de madres solteras jovenes entre 15 y 29 anos de edad, para el aiho
2010 se calcul6 el 9,2% de este grupo femenino.

La poblacion mayor a 24 aios no alcanza los 9 anos de escolaridad, todavia 3
de cada 10 adolescentes entre 15 y 17 afos, no acceden a la educacién de
bachillerato y 7 de cada 10 jovenes entre 18 y 24 anos no acceden a la
educacion superior
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e Elevada tasa de analfabetismo digital

e Aproximadamente el 3,1% (5000 personas ) de la poblacién tiene algun tipo de
discapacidad, cuyo grupo etario predominante esta entre los 36 y 64 afos

e Incremento de morbilidad por enfermedades respiratorias, diarreicas agudas y
de transmision sexual en la provincia

e Alta incidencia de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, 78,52% en
el area urbana

e Débil participacion de las de actores sociales en el ciclo de la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial de la Provincia.

e Debilitamiento de las organizaciones sociales, de base, de segundo y tercer
grado.

e Débil participacion y toma de decisiones de las mujeres de la provincia.

e Convivencia intercultural carece de dialogos interculturales, imponiéndose las
expresiones de la supraculturalidad e incidiendo en procesos acelerados de
aculturacion y pérdida de identidades

e Conflictos socioambientales por tenencia de la tierra y la interferencia de
proyectos estratégicos en la vida cotidiana de los pueblos.

e EI78.9% de las mujeres y nifas de 15 afios en adelante sufren de algun tipo de
violacién de género

e Decrecimiento anual de la poblacién en algunos cantones genera diferencias
entre lo urbano y rural

2.5.4 COMPONENTE  ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

e Crecimiento histérico de los centros urbanos en forma espontanea, al borde
de vias, pistas de aterrizaje sin planificacion

e Baja cobertura de servicios basicos en el area rural.

e Concentracion de equipamientos en area urbanas de la provincia dificultan el
acceso a la poblacioén rural

e LaRed de Asentamientos es dispersa y carece de complementariedad.
e Desequilibrio en la distribucion territorial de la poblacion

e Red vial provincial en mal estado a causa de fendmenos naturales (lluvia),
derrumbes de tierra, entre otros.

e Planificaciéon de la red de conectividad desarticulada entre los GAD's y el
MTOP

e Deficiente estructuracion y jerarquizacion de la red vial provincial.

e Apertura y construccion de vias sin vinculacion a proyectos complementarios
o estratégicos (social, turismo, productivo)

e Gran cantidad de vias lastradas y de tierra demandan un mantenimiento
permanente

e Cobertura de la red vial no alcanza a conectar ciertas cabeceras parroquias y
comunidades rurales del sector disperso
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Deficiente clasificacion, jerarquizacion y mantenimiento de los medios
alternativos (puentes) a cargo del GADPMS

Débil Sistema de transporte fluvial establecido para la provincia.
Alto nivel de inseguridad e informalidad en los servicios de conectividad fluvial

Transporte aéreo costoso e inseguro para la movilizacion de personas y
cargas hacia la llanura amazonica

Alto nivel de desabastecimiento de energia eléctrica en las zonas rurales de
Transkutuku

2.5.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Dificultad en la aplicacion del marco legal vigente: leyes, normativas y
reglamentos

Los PDOT no se consideran como verdaderos instrumentos para la
planificacion en el largo plazo, no hay una alineacion ni se adecua a los planes
de gobierno y directrices desde el nivel nacional.

Desconocimiento de las leyes y normativas por parte de lideres politicos y de
la poblacion en general para el cumplimiento de derechos y obligaciones.

La creacion y reconocimiento de comunidades por la SNGP sin consulta de los
GAD cantonal y provincial o previos requisitos de estas instituciones.

Débil participacion del Ejecutivo desconcentrado (involucramiento) en la
elaboracion de planes, programas y proyectos provinciales.

Ausencia de espacios permanentes para el debate, analisis, seguimiento y
evaluacion de la planificacion territorial e institucional.

Predominio de una cultura en que domina el interés personal e individual en
desmedro del interés colectivo.

Baja participacion de los organismos del Estado a nivel provincial en la
construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como
en la implementacion de programas y proyectos

Fragiles estructuras institucionales y limitada capacidad técnica de los
diferentes niveles de gobierno para el desarrollo y ordenamiento territorial.

Procesos de comunicacion entre Nacionalidades, GAD y Gobierno Central,
respecto a la gestion de sus territorios, no llegan a acuerdos, posicionan y
personalizan conflictos.

Débil impacto social de la inversién publica en la provincia, por baja capacidad
de gestion, limitada articulacioén interinstitucional y de éstas con la sociedad
civil.

Falta de enlace técnico-politico y social para la toma de decisiones, asumir rol
y responsabilidad de diferentes actores.

Planificacion considerada como requisito administrativo para obtener
presupuesto y no como instrumento de gestion. No se involucra a la Academia
y Organizaciones Privadas.

Dependencia excesiva del presupuesto del Gobierno Central para la
administracion e inversion publica.
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Capacidad de gestion del GADP MS limitada por bajo nivel de formacion
técnico-politico y débil articulacion social e institucional.

La planificacion no debe ser privativa de un solo dpto. debe ser parte de toda
la institucion

PDOT-MS formulado con base de datos estadisticas desactualizadas, poco
fiables y sin un SIL.

2.5.6 GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

2.6

Red vial estatal y provincial en zona de media a muy alta susceptibilidad a
movimientos de masa

Poblados asentados en zonas de muy alta susceptibilidad a movimientos de
masa

Centros poblados asentados en zonas de muy alta susceptibilidad a
inundacién y proximos a las franjas de proteccion hidrica

Areas agropecuarias en zonas de muy alta susceptibilidad a inundacién
Puentes provinciales en zonas de muy alta susceptibilidad a inundaciones
Poblados en zonas de peligro de lahares.

Poblados en zonas de peligro de caida de ceniza volcanica

Red vial provincial ubicada en zonas con fallas geoldgicas

Morona Santiago se encuentra en zona sismica de nivel Il - nivel Ill, con peligro
sismico alto

Posible reduccion en los indices productivos pecuarios por estrés térmico

POTENCIALIDADES DE CADA UNO DE LOS COMPONENTES

2.6.1 BIOFiSICO

Abundancia hidrica de las cuencas, subcuencas y microcuencas de la
provincia Utiles para proyectos hidroeléctricos.

Alta cantidad y calidad de agua éptima para consumo humano

Areas de conservacion y proteccion de ecosistemas, para mantener la belleza
paisajistica, biodiversidad y servicios ambientales.

El 72% de la provincia tiene como cobertura vegetal el bosque nativo.

Zonas de la provincia existe un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
optimo para el desarrollo de la flora, fauna y los pueblos.

Altos indices de belleza paisajistica, atractivos naturales propicios para
proyectos turisticos.

Los factores climaticos de la provincia crean un clima unico y excepcional
(24° C).

El 68% de la provincia tiene pendientes fuertes, propicias para areas de
conservacion.

Exuberante biodiversidad de especies de flora y fauna terrestre y acuatica,
optimas para el turismo cientifico y de aventura.
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o El 35% del territorio de la propician se encuentra bajo alguna figura de
conservacion puedes ser bosques protectores, Areas Protegidas, Socio
Bosque.

e Existen 34 ecosistemas dentro de la provincia reconocidos por el Ministerio de
Ambiente entre el mas sobresaliente por su estado de conservacion y
extension son los Bosque siempreverde de tierras bajas del Abanico del
Pastaza, Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los
Andes, Bosque siempreverde piemontano de las cordilleras del Coéndor-
Kutuku, Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental de
los Andes.

2.6.2 ECONOMICO / PRODUCTIVO

e La Pitahaya tiene certificacion de origen. Es posible iniciar la linea organica
para obtener mayor precio y frenar su expansion y la contaminacion

e El Aja es un sistema de cultivo liderado por nuestras mujeres. Es sistema que
combina productos como platano, yuca, papachina, papaya, con una
diversidad de arboles frutales y forestales, lo cual favorece una alta
productividad en el tiempo, asegura multiples productos de manera
permanente, y también contribuye a proteger los cultivos de plagas vy
enfermedades

e La FAO esta ejecutando el proyecto ganaderia climaticamente inteligente con
cambio de pastizales, cercas eléctricas, entre otros, con muy buenos
resultados y es posible replicar en toda la provincia

e La Universidad Catdlica de Cuenca, sede Macas, cuenta con la carrera de
Ingenieria Agrondmica, para investigar a la papaya y plantear alternativas para
su recuperacion.

e Si se incrementa la produccion y productividad de la misma variedad, puede
haber cantidad suficiente para procesarla en forma industrial en la provincia.

2.6.3 SOCIOCULTURAL

e Tasa de crecimiento positiva a nivel provincial
e Laprovincia de Morona Santiago tiene una poblacion mayormente joven

e Conformacién poblacional multicultural, predomina el grupo autoidentificado
como indigena

e Laprovincia alcanza gran cobertura en cuanto a servicio de salud

e Morona Santiago registra un indice verde urbano de 27.26 m?/hab, valores
muy por encima del parametro recomendado y del indice Nacional

e Riqueza cultural reflejada en dinamicas etnoculturales, modos de vida y
gestion del territorio en el desarrollo de la poblacion, destaca las
nacionalidades Shuar y Achuar y el pueblo Colono/Mestizo.

e Morona Santiago posee una gran diversidad de paisajes naturales y riqueza
cultural intangible considerados patrimonios que potencian el turismo en la
provincia

e Morona Santiago apuesta actualmente por el turismo comunitario y
ecoturismo
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e Existencia de actores sociales de proteccion a pueblos y nacionalidades
indigenas

e Existencia de actores sociales de proteccion a grupos vulnerables y atencion
prioritaria

e Existencia de organizaciones sociales de desarrollo comunitario y de
participacion

e Existencia de actores sociales de apoyo a emprendimientos individuales,

familiares, asociativos y de empleo en grupos de atencién prioritaria,
especialmente en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad

e Existencia de organizaciones sociales de inclusion a la mujer

e Existencias de actores sociales incluidas en la superintendencia de Economia
Populary Solidaria

2.6.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

e Organizacion de Jerarquias locales, lo que permite la planificacion del
territorio

e Macas polo de desarrollo regional por su importancia de localizacion

e Area Urbana de los centros cantonales tienen un porcentaje aceptable de
acceso a los servicios publicos

e Tendencia de la poblacion de asentarse en vias de comunicacion, contribuye a
disminuir la dispersién y permite planificacion

e Establecimiento de zonas de proteccion y corredores bioldgicos, asi como
zonas de produccion y asentamientos en la planificacion del uso del suelo

e La Red de Asentamientos en su gran mayoria se encuentra vinculada a la
troncal amazonica

e Competencia exclusiva del Gobierno Provincial permite priorizar el
mejoramiento de las vias terciarias en la Provincia, contratacion de empresa
privada para el mantenimiento y construccion de vias

e Existencia de la red vial estatal E45 que cruza por la provincia la cual crea el
Flujo Norte - Sur y conecta con Quito, Ambato, Puyo al norte y Loja Zamora al
sur.

e Red de Vias conecta la Provincia y su frontera con Peru con la Sierra Norte
(Riobamba, Chimborazo) y la Sierra Sur (Cuenca, Azuay) y crean el flujo Oeste
— Este

e Existencia de recursos locales para la construccion de infraestructura vial:
cemento, material pétreo, arena

e Creacion de anillos viales para conectar y dinamizar el flujo de personas y
cargas

e Existencia de un Plan de Ordenamiento Vial dado por CONGOPE

e Implementacion de nuevos materiales para la construcciéon de puentes como
el sistema Baile, disminuyen costos y tiempo de operacion

e Cooperacion internacional para la implementacion de puentes .Embajada de
Japon
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e Se cuenta con un puerto de caracter binacional el cual sirve de conexion hacia
el rio Amazonas, se encuentra cerca de la parroquia San José de Morona a
2km del limite con el Peru.

e Existe un Aeropuerto Nacional en Macas, pistas de asfalto en Patuca,
Gualaquiza y Santiago y una amplia red de pistas de aterrizaje (>100) de tierra
para transporte liviano y servicios sociales en el Transkutuku

e Poblacion urbana beneficiada en su gran mayoria por los servicios de energia
eléctrica y cobertura de telecomunicaciones.

2.6.5 POLITICO INSTITUCIONAL

e Institucionalizacién de proceso de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

e Replantear el status quo: La Pandemia cambia por completo la forma de ver el
mundo (Global) y el territorio (Local). Adecuarse a las nuevas Mega
tendencias.

e Reactivacion del Consejo Técnico de Planificaciéon Provincial.

e Presencia de diversos actores sociales que influyen de manera significativa en
la provincia.

e Existencia de un tejido social sélido en el eje del sistema sociocultural:
Conformacion de confederaciones de nacionalidades indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana

e Capacidad Técnica y Operativa con capacidad de talento humano para
procesos de gestion y planificacion estratégica participativa

e Acceso al convenio de implementacion del SIL en su fase inicial (Prototipo).

2.7 CAPACIDAD DE INTERVENCION DE LOS AGENTES PRINCIPALES

De acuerdo con el Dr. Domingo Gomez Orea, “El andlisis institucional y la madurez de
la sociedad permitiran estimar la capacidad de intervencion que se tiene sobre los
aspectos mas conflictivos del sistema en términos de su problematica: el papel y
desarrollo de las instituciones, la estructura de poder, la sensibilidad participativa de
la poblaciodn, la escala de valores sociales, la disponibilidad de recursos de todo tipo,
etc. Determinan la capacidad de intervencion, la cual debe quedar explicita antes de
adoptar y priorizar las medidas”.

En esta parte del estudio de investigacion se procedera a determinar la capacidad de
intervenir de los organismos y la identificacion de los instrumentos que puedan tener
aplicacion de un cuadro en la que se hara corresponder a cada problema el
instrumento o instrumentos mas educados para resolverlo o prevenirlo.

36

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO




Prefectura de

--Z_ orona

Morona Santiago ../ | 2019-2023
PLAN DE DESARROLLD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 2. 1 Capacidad de Intervencion de los Organismos
CAPACIDAD DE INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS
CAPACIDAD DE INTERVENCION

lepliEaler Normativa Economia| Fiscal | Financiera Panslc;nglon

Secretaria Técnica Planifica
Ecuador

GAD Provincial X X
GAD Municipal X X X X
GAD Parroquial X X
Agencia de Regulaciéon vy
Control Minero y Recursos
No Renovables

MAE

MAG

MIES

MTOP

Ministerio - Finanzas
Ministerio - Educacion
Ministerio - Salud

Ministerio - Interior

SNGRE

INAMHI

BDE

Cooperacion Internacional
Tenencia Politica
Presidentes Comunitarios
Asociaciones  productores
agropecuarios

NAE

NASHE

FICSH

>

XXX XX X[ >

XXX

DX XXX XXX XXX XXX XX XX

XXX X | X|X

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

2.8 INSTRUMENTOS DE GESTION DISPONIBLES
Tabla 2. 2 Normativas y Leyes

. .. . Organismos Juridicos
Descripcion Tipo
Rectores

Participacion Ciudadana y organizacion Art. 95, Art. 96, Art 100

colectiva

Proceso de planificacion y ordenamiento Art. 241 o

territorial en los GAD's . Constitucion de la
: : Republica del

Competencias  exclusivas del GAD Art. 263, Art. 42 Ecuador 2008

provincial COOTAD

Instrumento de planificacion territorial Art. 280

Nacional: Plan Nacional de Desarrollo

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO




Morona Santiago .~ | 2019-2023
PLAN DE DESARRDLLD Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL

Atribuciones de los 6rganos legislativos de

los gobiernos autonomos Art. 34, Art.47,Art.57,
descentralizados regionales, provinciales, Art. 67

municipales y parroquiales rurales.

Participacién ciudadana: derecho, proceso COOTAD
permanente de construccion del poder Art. 302, Art. 303

ciudadano.

Conformacion del Sistema de Art. 304

Participacién Ciudadana en los GAD's

Participacién ciudadana y control social en

la formulacion de la politica publica Art. 2 numeral 2

Coordinacion de los procesos de

planificacion y ordenamiento territorial con

todos los niveles del Estado y los

diferentes actores del territorio, y Art. 4 numeral 4
articulacion con Plan Nacional de

Desarrollo y los Planes de Desarrollo y de

Ordenamiento Territorial

Planificacion del desarrollo 'y el

ordenamiento territorial competencia de Art. 12, Art. 15 Caédigo Organico de
los GAD's Planificaciony
Finanzas Publicas

Instrumentos de planificacion territorial:
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Art. 41, Art.42
Territorial, contenidos, fases, directrices

(COPFP)

Planes de ordenamiento territorial regional

y provincial definiran el modelo econémico
productivo y ambiental, de infraestructura

y de conectividad, correspondiente a su

nivel territorial, y como insumo para la Art. 44
asignacion y regulacion del uso vy
ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital.

Ministerio de
Desarrollo Urbano
Resolucion Nro. 003- y Vivienda, a
CTUGS-20189 través del Consejo
Técnicode Usoy
Gestion del Suelo

Norma Técnica para el Proceso de
Formulacién o Actualizacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Instancias de I_Da.lrtlmlp'acmn Ciudadana y Art. 29, Art. 64, Art. 65
proceso de participacion LOPC

Consejos locales de planificacion Art. 66
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Presupuesto Participativo Art. 67

Proceso de elaboracion del presupuesto
participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos
locales de planificacidn participativa

Art. 69

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

2.9 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual, es una imagen simplificada del sistema territorial,
representada sobre un plano en el que muestra de forma sintética las relaciones entre
el medio fisico (componente biofisico), la poblacién, las infraestructuras, estructura y
funcionamiento (componente asentamientos humanos, movilidad, energia y
telecomunicaciones), areas patrimoniales y territorios de comunidades indigenas
shuar y achuar (componente sociocultural); en principio se pueden representar todos
los elementos del sistema territorial, pero no conviene complicar en exceso la imagen,
por lo que se suele representar los siguientes elementos fundamentales:

e Las unidades ambientales: representativas del caracter, uso 'y
aprovechamiento primario del medio fisico.

e Las conexiones de la zona con el exterior
e Areas protegidas, areas naturales.

e La distribucion y jerarquia (representada generalmente por el tamaio) de los
nucleos de la poblacion en el espacio, en formas de circulo de diferente
diametro.

e Opcionalmente se puede anadir la especializacion funcional de cada
asentamiento

e Los canales de relacion internos (redes de transporte y telecomunicaciones) y
con el exterior

e Otros elementos significativos del territorio: proyectos estratégicos.

El diagnostico del sistema territorial no debe perder la idea de sistema y por ello en el
diagnostico integrado o de sintesis debe “dibujar” el modelo territorial como un todo.

2.9.1 DESCRIPCION DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La provincia de Morona Santiago, por su configuracion alargada norte — sur, un eje
prolongado hacia el oriente, configuran un area territorial aproximada de 24.004,4
km?, distinguiéndose tres zonas o franjas territoriales: la franja transandina dominada
por altas pendientes y la presencia esencial del Parque Nacional Sangay, al
constituir las zonas de recarga hidrica, esencial para la vida; la franja central o
meseta, donde se desarrolla las actividades econémicas y productivas debido a la
influencia del eje esencial de la troncal amazénica, que conecta con todo el pais las
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actividades esenciales de la provincia, y la zona denominada “llanura amazénica”,
zonas intangibles guardianas aun del patrimonio cultural y natural de la provincia.

Biofisico: Morona Santiago, provincia caracterizada por sus zonas de abundante
naturaleza, que constituye el 76,25% de su territorio, del cual el 40% bajo alguna
forma de proteccion, dentro de estas areas conviven cerca de 59 comunidades
ancestrales, (45 en el Bosque protector Kutuku-Shaime, 2 en el Bosque Protector
Tinajillas, Rio Gualaceno, 9 en el Parque Nacional Sangay, 2 en el Parque Rio Negro, 1
en la Reserva Bioldgica El Condor; existe el riesgo de perder areas sensibles naturales
por concesiones mineras y petroleras.

Economico Productivo: Suelo caracterizado por una gran extension de pastizales, que
representa el 12% del territorio, los suelos tienen una baja y muy baja fertilidad en su
mayoria lo que representa bajos rendimientos en el area agricola pecuario; la
cobertura del suelos representa: 12,64% pastizales, 0,14% sembrios, 0,05%
miscelaneos

La parte centro norte presenta un sistema empresarial donde actualmente destaca la
produccion de la pitahaya y té, la parte centro norte se destaca una economia del
sector mercantil, por el emplazamiento del sector administrativo; la parte sur
caracterizada por una economia de subsistencia. La dinamica econdmica, comercial,
productiva se desarrolla a lo largo del eje de la troncal amazédnica, la soberania
alimentaria aun no se desarrolla plenamente dentro de la provincia, el desempleo es
de los mas bajos de la region amazonica, V.A.E caracterizado por la construccion
16%, ensenanza 14%, Administracion Publica 13%,Salud 11%, Agropecuaria 7%.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones: Estructura de
asentamientos humanos caracterizado por un sistema poli céntrico, conformado por
una organizacion territorial de: 12 cantones, 58 parroquias 12 urbanas y 46 rurales, se
halla vinculada al pais por la estructura de la troncal amazodnica, concentracion de
poblaciones en ejes subandinos, zona de la llanura amazédnica (Transkutuku)
caracterizado por la dispersion de poblados pequenos.

Se caracteriza por presentar 3 sistemas de transporte: vial, fluvial y aéreo; vial =
3214,12 km vias (645,93km vias estatales y 2568,19 km vias a cargo del GAD de MS;
de los cuales el 79,9% de estas vias estan en regular estado). A pesar de ello, 4
cabeceras parroquiales desconectadas a la articulacion provincial: Huasaga, San
Miguel de Cuyes, Amazonas y San Carlos de Limén. Macas constituye un polo de
centralidad regional.

Socio cultural: Del total de 147.940 habitantes, el 45.95% de la poblacion pertenece al
grupo etario entre 15 y 49 anos mostrando una tasa de crecimiento positiva en los
ultimos periodos intercensales, se determina que la poblacion es relativamente joven.
Alta tasa de dependencia debido al grupo poblacional infantil predominante en la
provincia principalmente en las zonas rurales personas con discapacidad fisica;
mujeres embarazadas en edades tempranas, desplazamientos humanos al interior y
exterior de la provincia por mejores condiciones de vida y; por otra parte los grupos
de edad mas joven que conforman la poblacién en edad de trabajar.
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Se puede identificar la diversidad cultural que coexiste en la provincia, pero con
acelerados procesos de aculturacion y pérdida de identidad; gran parte de la
poblacion de los cantones Morona, Taisha y Sucua conforman pueblos y
nacionalidades indigenas Shuar y Achuar donde el 93% de su poblacion residen en las
areas rurales y el 7% en las areas urbanas. El patrimonio cultural intangible y natural
qué posee en toda la provincia como potencial turistico, esto se debe en gran medida
a la conservacion y la preservacion del sus elementos naturales y paisajes, y a su
identidad cultural aun prevaleciente que incide en su organizacién y gestion.

Gestion de Riesgos y Cambio Climatico: Las amenazas naturales y climaticas que
afectan a Morona Santiago son la actividad eruptiva del Volcan Sangay, que desde el
ano 2019 ha presentado anomalias, y un represamiento de lahares en la confluencia
del Rio Volcan y Upano, asi como el socavamiento del puente en Macas. A esto se
suman los deslizamientos continuos en zonas de alta susceptibilidad que afectan
mayoritariamente a los tramos viales estatales ubicados en direccion a la cordillera
de los Andes (E46, E40, E45, E594), en cuanto a inundaciones la zona mas susceptible
en la provincia es la llanura en el canton Taisha, y zonas aledafas a los Rios Palora,
Upano, Santiago Y Bomboiza, ademas de vulnerabilidad a socavamientos en puentes
localizados en Tiwintza, para el caso de amenazas climaticas, los escenarios de
cambio climatico muestran que los dias con lluvias extremas y temperaturas muy
altas presentaran incremento en periodos futuros. Finalmente, los casos de COVID-
2019 contindan aumentando, sobre todo en las cabeceras cantonales, a pesar de que
solo representan el 2% del total de casos a nivel nacional, es necesario que se
continte tomando las medidas de bioseguridad correspondientes para evitar rebrote.
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La Fase de la propuesta o formulacion en el proceso de actualizacion de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Morona Santiago 2019-2023, centra sus
lineamientos y decisiones estratégicas de Desarrollo como resultado del Diagndstico
Integrado y Estratégico del territorio actual provincial, en el cual se identificaron los
principales potenciales y problemas a ser transformados para la construccion de
escenarios optimos y el modelo territorial a alcanzar a corto, mediano y largo plazo en
relacion a sus componentes: biofisico, econdmico-productivo, socio cultural,
asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones, gestion de riesgos
y politico institucional.

El presente documento enmarca la propuesta de Morona Santiago de acuerdo a lo
establecido por el COPFP, Norma Técnica Nro. 003-CTUGS-2019; RO. No. 87,
25.11.2019, art 8. Seccion Il, pag. 13.), y la Guia para la formulacién/actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial proporcionada por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador que contiene los lineamientos para el proceso de
formulacion/actualizacion de los PDOTs y qué se estructura de la siguiente manera:

Comprende un conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los diferentes
actores territoriales1 alineadas al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida",
Estrategia Territorial Nacional, ODS Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)
y las competencias exclusivas del GAD provincial con el objetivo de garantizar la
calidad de vida tanto de la zona urbana como rural del territorio (Ver figura 3.1).

Grafico 3. 1 Decisiones Estratégicas de Desarrollo, metodologia empleada.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.

Modelo Territorial Deseado. — Es la construccion del escenario territorial que se desea
alcanzar en un periodo de tiempo determinado en funcién de las potencialidades del
territorio y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas,
culturales y politicas en la busqueda de igualdad de oportunidades y mejor calidad de
vida a la poblacion urbana y rural. Contiene la zonificacion propuesta de la Provincia de
Morona Santiago en donde se territorializa los elementos mas relevantes a ordenar y
las cuales estaran alineadas a las Categorias de Ordenamiento Territorial Cantonal y
Parroquial.
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3.1 PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PROPUESTA

3.1.1 Metodologia de construccion participativa

Lograr una propuesta territorial adecuada, sostenible y viable a corto, mediano y largo
plazo es hablar de un proceso participativo para la construccion del Ordenamiento
Territorial, sin la efectiva participacion de los involucrados, es un ejercicio técnico
estéril. La urgencia por asegurar que esta participacion dentro del proceso de
planificacion en los territorios, sea eficiente, y al mismo tiempo pertinente implica
cambios en las viejas estructuras de una institucion, desde una articulacion dentro de
la misma con la poblacidn, los diferentes estamentos estatales, publicos y privados
hasta la coordinacién y gestion efectiva al momento de proponer un Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

La presente formulacion, hace referencia a los procesos de articulacion y socializacion
desarrollado en la etapa de “propuesta y modelo de gestion” en un “escenario de
pandemia”, que hemos enfrentado y que ha limitado significativamente la participacion
de los diversos actores sociales e incluso de la misma articulaciéon institucional; sin
embargo, superando las limitaciones mencionadas, se ha logrado un proceso de
articulacion multinivel, mediante mesas técnicas de participacion con cada uno de los
departamentos y direcciones constituidos en el GAD provincial, y las reuniones de
caracter técnico y de reconocimiento del territorio que se hicieron a la mayoria de los
cantones de la provincia de Morona Santiago.

Rescatamos antes que revisar una metodologia técnica, se priorizé la planificacion
estratégica participativa desde las necesidades ciudadanas y de cada espacio que
conforma el territorio provincial con participacion activa de los diferentes actores
sociales e institucionales, en este sentido el gran aporte de importantes actores
sociales de cada canton y cuyos conocimientos han sido escuchados y plasmados en
esta etapa de formulacion.

Para la construccion de la fase de Propuesta, se ha trabajado en la definicion de la
“vision y de los objetivos estratégicos”, vinculados a la problematica / oportunidades,
que derivan del analisis de la fase de "diagndstico”, tanto de los componentes como
del analisis estratégico territorial, y la priorizacion de los problemas y potencialidades,
la construccion de indicadores y la fijacion de metas en funcidn de lineas bases para el
cumplimiento de los objetivos.

3.1.2 Alcances y proyecciones

La propuesta contenida en el Plan provincial, plantea importantes desafios y alcances
de caracter técnico, politico y ciudadano; propone una Vision prospectiva del territorio
al 2023 y Objetivos estratégicos especificos articulado a los "Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida", a la Ley Organica para la
Planificacion Integral Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, y al actual Plan
de Gobierno de Morona Santiago reconociendo a la provincia como un territorio mas
equilibrado y humano, con politicas publicas incluyentes orientadas a ampliar los
derechos, oportunidades y potencialidades de los seres humanos en relacion arménica
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con la naturaleza con uso y aprovechamiento pertinente y sostenible de sus recursos

para la generacion de una economia incluyente social y culturalmente justa cuyo
desarrollo forma parte de un sistema mayor como soporte de la vida ,proveedor de
servicios ecosistémicos y funciones ambientales.

Reconoce y promueve el “sector rural” como un sector estratégico y como parte
fundamental de la soberania y seguridad alimentaria cantonal e incorpora a su
poblacion al desarrollo endégeno coadyuvando a la mejora de calidad de vida.

Establece “Categorias de Ordenaciéon Territorial" mediante los “tratamientos” que
establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS seccion lll. Art 42), que se obtuvieron de forma articulada en concordancia
con la planificaciéon del uso de suelo urbano y rural de cada canton siendo la
competencia exclusiva del GAD provincial para su ordenacion el suelo rural, lo cual, la
propuesta de formulacion , presenta de manera inicial y estructurada la existencia de
macrozonas y subzonas, que han sido analizadas a través de mesas de dialogo de
caracter técnico con los diferentes GADs, con el fin de establecer los “usos”, acordes a
la capacidad de acogida de cada territorio, con esto, normar las diferentes actividades
humanas que se tienen previstos, a fin de minimizar los desequilibrios existentes y
aprovechar la vocacion y potencialidades que ofrece cada territorio. Todo esto confluye
en un “modelo de gestion" que ayudara a que la fase de propuesta sea operativay tenga
un seguimiento y control con el fin de dar cumplimiento a las metas aqui planteadas.

El alcance de esta propuesta, corresponde, ademas, a una fase “post plan”, donde se
desarrollara de manera inicial el fortalecimiento de la "Planificacion Institucional”,
incluyendo la dotacién a cada area de sistemas tecnoldgicos que mejoraren
sustancialmente su capacidad técnica y operativa, facilitando su planificacion de
inversion.

Con el mismo énfasis se pretende alcanzar a desarrollar la “propuesta modelo de
jerarquizacion de asentamientos humanos”, lo que permitira tener una herramienta
tecnoldgica, sobre los espacios territoriales que requieren una atencion prioritaria.

Finalmente, los Planes Sectoriales, en el marco de cada competencia se hace
fundamental para consecucion de las politicas y propuestas institucionales, que van
de acuerdo a la consideracion de este plan, al plan de trabajo de la autoridad actual
electa y las aspiraciones ciudadanas. La cultura y revalorizacion de los conocimientos
ancestrales, muchos de estos términos presentes en la misma constitucion, tendra su
impulso y reconocimiento al ser una aspiracion de la maxima autoridad institucional,
al igual que otros componentes esenciales como es la conectividad, el turismo, el
cuidado ambiental y la parte productiva de la provincia.

3.2  VISION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

La visidn se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo
de la poblacién en un determinado territorio con una proyeccion al futuro a mediano y
largo plazo.

Debemos indicar , que debido a la realidad actual que estamos viviendo, en un
escenario de pandemia (COVID 19), no es posible medir aun el impacto que esta
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causando, no hay todavia elementos y datos medibles en cuanto a la repercusién en lo
econdmico y social, por lo tanto, y ademas sumado a que estamos utilizando datos del
censo del 2010, no es posible generar visiones a largo plazo por lo expuesto
anteriormente, y conocedores ademas de un cambio de politica en cuanto a la
planificacion por el cambio de gobierno préximo, se procedié a generar una vision con
un contenido no tan amplio en cuanto al tiempo de proyeccion.

La vision para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023, considera y adopta la vision general del GADPMS vy el actual plan de Gobierno
Provincial e integra el analisis de las variables y metodologias expuestas con enfoque
de ayuda a la disminucion del cambio climatico y gestion de riesgos., la cual se resume
en el siguiente enunciado:

“Morona Santiago, al 2023 dirige su desarrollo hacia un territorio resiliente con
potencial Ecoturistico y Arqueolégico que reconoce y vincula sus pueblos y
nacionalidades en la construccion de una sociedad intercultural activa, equitativa e
inclusiva, ambientalmente sostenible y sustentable en sus sistemas agro productivos
y de comercializacion, con una red articulada de conectividad multimodal que accede
a mejores bienes y servicios, salvaguardando su biodiversidad y recursos naturales con
criterios de cambio climatico y gestion de riesgos a través de una gestion multiactoral
y mancomunada participativa e integral”.

3.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO PROVINCIALES

Los objetivos estratégicos se constituyen en la parte medular del PDOT. Su logro se
convertira en el punto focal de la gestion de los gobiernos provinciales en los proximos
anos. Deben sintetizar y resaltar, al menos, los siguientes aspectos derivados de las
acciones identificadas en el Diagnostico Estratégico:

e Aporte al fortalecimiento de potencialidades y/o la soluciéon de problematicas
identificadas y priorizadas.

e Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades,
movilidad humana.

e Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.
e Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

e Aporte al cumplimiento de las politicas nacionales y/o énfasis en alguna estrategia
nacional o local definida que el GAD considere pertinentes o que se estén
implementando en algun territorio de la provincia.

e Enfasis en acciones de desarrollo que abarquen las zonas con potencial productivo.
e Sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad para el efectivo cumplimiento’

Los Objetivos Estratégicos de Desarrollo planteados integran e identifican las
principales acciones que reflejara el GADPMS en cada uno de los componentes al 2023
como respuesta a las diversas problematicas expuestas en el Diagnostico Integrado,
ademas de resguardar la vision prospectiva. De este modo, se expone a continuacion

1 Guia Provincial para formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
2019, pag. 20.
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cada uno de los objetivos estratégicos especificos enmarcados en sus principales ejes
de intervencion y desarrollo y su respectiva alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo “Toda una Vida", Estrategia Territorial Nacional, ODS Agenda 2030
(Objetivos de Desarrollo Sostenible), competencias exclusivas del GAD provincial y
Plan Integral Amazdnico:

3.3.1 Componente Biofisico y Gestion de Riesgos

OE1. Administrar el patrimonio natural, patrimonio hidrico y zonas de vida con énfasis
en la restauracion, conservacion y proteccion, que garanticen su uso sostenible,
cumpliendo estandares ambientales con una gestion integrada y enfoque de cambio
climatico y gestion de riesgos.

OE2. Impulsar el manejo integrado de micro cuencas hidricas mediante formas de
organizacion y corresponsabilidad que garantizan la cantidad, calidad y acceso al
agua.

Con la finalidad de cumplir los objetivos del componente se implementan acciones en
base a Ejes de Intervencion y Desarrollo (Ver Figura3.2) que garanticen una
administracion eficaz y eficiente del territorio dando un alto realce a las zonas de vida,
mediante proyectos o programas de restauracion, conservacion proteccion uso
sostenible de los recursos naturales, con enfoques de cambio climatico y gestion de
riesgos, en beneficio de los ciudadanos de la provincia.

Grafico 3. 2 Ejes de Intervencion y Desarrollo del componente Biofisico y Gestion de Riesgos,
Fase Propuesta.

Agrologicos

Impacto
Ambiental | Agua
Aprovechamiento onas de Recarga
Sostenible Hidrica

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.3.2 Componente Economico Productivo

OE3. Fomentar el turismo en la provincia mejorando las capacidades técnicas de los
emprendedores mediante la insercion de herramientas tecnoldgicas de informacion y
comunicacion para la capacitacion, promocion y dotacion de infraestructura, en
conjunto con los diferentes niveles de gobierno.

OE4. Incrementar la capacidad productiva agropecuaria e industrial de la provincia,
fomentando el fortalecimiento de las cadenas productivas, que incluyan la trazabilidad,
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procesamiento y comercializacion, asi como precautelar la soberania alimentaria, con
énfasis en la asociatividad, capacitacion y asistencia técnica.

Con la finalidad de cumplir los objetivos del componente se implementan acciones en
base a Ejes de Intervencion y Desarrollo (Ver Figura 3.3) que garanticen ser el eje
estructurante de todas las actividades humanas de la provincia con uso y
aprovechamiento sostenibles de recursos a fin de reducir brechas econdmicas y
mejorar la calidad de vida de su poblacion cuidando siempre de su entorno natural y
medioambiental.

Grafico 3. 3 Ejes de Intervencién y Desarrollo del componente Econémico Productivo,
Fase Propuesta.

Redes de
Comerecializacion
Ganaderia
Sostenible
R

Seguridad -

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.3.3 Componente Socio Cultural

OE5. Vincular los pueblos y nacionalidades de la provincia de Morona Santiago en un
proceso permanente de difusion y construccion social con transferencia de
conocimientos e innovaciéon de las diferentes expresiones culturales y sabiduria
ancestral para la conservacion y promocion de su patrimonio natural, arqueoldgico e
intangible considerados potencial turistico de la provincia.

OE6. Garantizar los derechos colectivos, mejora de calidad de vida, y participacion
ciudadana, con énfasis a grupos de atencion prioritaria y la mujer enfocado al
fortalecimiento de las estructuras familiares y comunitarias de pueblos y
nacionalidades que habitan en area rural y urbana de la provincia.

Con la finalidad de cumplir los objetivos del componente se implementan acciones en
base a Ejes de Intervencion y Desarrollo (Ver Figura 3.4) que garanticen la reduccion de
las brechas socio-culturales de la poblacion tanto de zonas rurales y urbano
marginales y la inclusion de toda la poblacion con sentido de pertenencia e identidad
cultural.

Grafico 3. 4 Ejes de Intervencion y Desarrollo del componente Socio Cultural, Fase Propuesta
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.3.4 Componente  Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia vy
Telecomunicaciones

OE7. Contribuir a la consolidacion de un sistema de asentamientos humanos adecuado
y funcional mediante la dotacién de servicios que oferte el GADPMS para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

OES8. Fortalecer el sistema multimodal de transporte en el territorio, priorizando la
construccion de corredores y anillos de comunicacion interconectados, propiciando el
acceso, la interaccion econémica y social de los asentamientos humanos.

OE9. Contribuir a la reduccion del déficit de acceso a los servicios de energia y
telecomunicaciones en los asentamientos humanos, mediante la gestion
interinstitucional.

Con la finalidad de cumplir los objetivos del componente se implementan acciones en
base a Ejes de Intervencién y Desarrollo (Ver Figura 3.5) que garanticen la vinculacion
de cada uno de los asentamientos humanos que conforman la provincia para la
dotacion y provision de bienes y servicios a través de un sistema multimodal con
acceso, interaccion economica y social.

Grafico 3. 5 Ejes de Intervencion y Desarrollo del componente Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y Telecomunicaciones, Fase Propuesta.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
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3.3.5 Componente Politico Institucional

OE10. Fortalecer la planificaciéon y participacion ciudadana activa, con criterios de
solidaridad, soberania, igualdad y equidad, articulada en los diferentes niveles de
gobierno, en el marco del fortalecimiento sistematico y continuo de lideres, y
organizaciones sociales.

Matriz de alineacion de Objetivos Estratégicos a Objetivos De Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030), Plan Nacional de Desarrollo y Plan Integral Amazénico.

OE11. Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad
a la ciudadania.

Con la finalidad de cumplir los objetivos del componente se implementan acciones en
base a Ejes de Intervencion y Desarrollo (Ver Figura 3.6) que garanticen la participacion
activa, coordinacion multinivel y gestion multiactoral de todos los actores que
interviene en incluyendo a la ciudadania del territorio de Morona Santiago, asi como la
eficacia y eficiencia institucional.

Grafico 3. 6 Ejes de Intervencion y Desarrollo del componente Politico Institucional, Fase
Propuesta.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.
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<

POLITICAS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Se plantean las politicas publicas locales y estrategias territoriales como directrices o
guias orientadas al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de Desarrollo,
enmarcado en el marco competencial del GAD provincial. A continuacion, se expone
las politicas y estrategias por cada componente que responde a las demandas y
necesidades de la poblacion y a criterios de equidad.

3.4

3.4.1 Componente Biofisico y Gestion de Riesgos

Tabla 3. 6 Politicas y estrategias de los objetivos estratégicos del componente Biofisico y
Gestion de Riesgos del PDOT - GADPMS

Competencias del
GADPMS

Objetivos Estratégicos

OE1. Administrar el
patrimaonio natural y zonas de
vida con enfasis en la
restauracion, conservacion y

Paoliticas Propuestas

Fromover y asegurar &l uso
sostenible la conservacion y
recuperacion de los
ecosistemnas del patrimonio del
Estado y de olros estalus de
proteccion del territorio de la
provincia,

Estrategias Propuestas

Implementar acciones de conservacion, restauracion y produccion sostenible, en
coordinacién con entidades compelentes en el uso y ocupacion del suelo y manejo de
los REMNM.

Fomentaricrear y coordinar con instituciones plblicas y privadas proyectos de
investigacion de biodi idad {ect habitats y especies) y de transferencia de
tecnologias apropiada para las comunidades mestizas y shuar de las zonas de
amorliguamiento de las dreas de conservacion.

Implementar un comité de seguimiento y veeduria a los planas da mangjo ambiental da
las areas mineras.

Gestionar, crear e implementar proyeclos para la restauracidn y conservacion de zonas

Gnt!_&_l_'amhl?n[al pruleccm‘n, qt‘njle garanll_ctnhjsu degradadas, con beneficios directos de las mujeres para garantizar la conservacion de la
ncial Uso S nioie | . .
previnel. e:lé ndo:n:s amiaice‘:!laﬁle': co‘:1 Promover una cultura de cultura y patrimonio natural.
Al gestion integral de riesgos - — S
una gestiniintagranaly | mentoside Implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los actores
de cambic climatico + % Fihedei® i i i i
E“foq'-':suﬁn gl planificacién para disminuir la  |involucrados en la gestion del patrimenio natural.
ve gos. vulnerabilidad de elementos
expuestos ante diversas Preservar y conservar el patrimonio ambiental mediante el monitores y regulacion de la
bbb actividad humana.
Fortalecer la Gestion Ambiental en los proyectos de inversién publica que ejecuta el
GADPMS, cumplir estrictamente con |a normativa ambiental.
implementar medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion ante desastres originados
par causas naturales. antrdpicas o vinculadas con &l cambio climatico
Implementar acciones para la identificacidn de las principales zonas de recarga hidrica
par sus caracteristicas y usos del agua.
OE2, Administrar el Promover acciones de recuperacion, conservacion y prateccion de las fuentes de agua,
imonio hidrico @ impulsar Promayver, Gonservar.y d i ifi bterra
Ej.mr, en p@t:l bt rador—:je Fortalacer el ITIBHBjD integral de Z0nas de recarga, microcUencas, CUBNoas, aculiierds y agua suslarranea.
coordinacién con el cuencas:jidric::f A |=s cuencas hidricas (zonas de
gobierno regional recarga hidrica), para Fortalecer e implementar mecanismos para la organizacion y correspansabilidad en el

obras en cuencas y
micro cuencas.

formas de organizacion y
comasponsabilidad que

ticen la calidad y
al agua.

precautelar el Patrimonio
Hidrico mediante formas de
organizacion comunilaria.

manejo integrado de las cuencas hidrograficas.

Garanlizar un uso responsable y sostenible de los recursos hidricos.

Realizar un manejo responsable de la competencia de riego y drenaje gue involucre a
los doce cantones y sean acompariados con continua asistencia técnica, tanto a
comunidades mesbizas, shuar y achuar,

Gestionar con visién de paisaje el patrimonio hidrico de las cuencas y microcuencas
para g v potencializar los recursos hidricos.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.
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3.4.2 Componente Economico Productivo

Morona Santiago

Tabla 3. 7 Politicas y estrategias de los objetivos estratégicos del componente Econédmico
Productivo del PDOT — GADPMS.

Competencias del
GADPMS

Direccion de Desarrollo
productivo y Turismo

Objetivos Estratégicos

QE3. Fomentar el
furismo en la provincia
mejorando las
capacidadas técnicas
de los emprendedoras
mediante |a insercion de
herramientas
tecnologicas de
informacion y
comunicacion para la
capacitacion, promacion
y dotacion de
infraestruclura, en
conjunto con los
diferentes niveles de
gobierna.

Politicas Propuestas

Propiciar un territorio megadiverso,
pluricultural y clentifico,

Estrategias Propuestas

Contar con un bance de comunidades legalments reconocidas por los
GAD municipales para planificar la intervencién de proyectos turisticos.

2019-2023
PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL

Consolidar un Comité Provincial de Turismo (CPT), con actores del
sector publico, privado asi como involucrar a los pueblos y
nacionalidades

Craar un proceso de sistamatizacion de la informacian turistica qua
permita en el tiempo manitorear su compartamiento y 1a articulacién con
productos promocionales, para el fortalzecimiento y fomento del turismo
en la provincia.

Difundir y posicionar a nivel nacional el patrimonio natural, cultural
agroturistico y arqueoldgico de la provincia de Morana Santiago.

Realizar campafias de formacion a emprendedoras y formacion de
guias turisticos

QE4. Incrementar la
capacidad productiva
agropecuana e
industrial de la
provincia, fomentando
el fortalecimiento de las
cadenas productivas,
que incluyan la
trazabilidad,
procesamiento v
comercializacion, asi
Coma p telar la

Promover una economia provincial
dinamica y compelitiva con generacion
de valor agregado,

Desarrollar ia agenda agropecuaria para |a provincia.

Gengrar mesas de trabajo con las instilucicnes y diferentes niveles de
gobigmo involucrades para la articulacidn de la planificacion productiva
¥ econdmica de la provincia.

Fomentar la repolenciacién ylo conslruccion de infraestructura adaptada
a las necasidades propias de cada sector econdmico de la provincia.

Fortalecar las rades de comercializacion interma y a nivel regional y
nacional.

soberania alimentaria,
con énfasis en la
asociatividad,
capacitacion y
asistencia técnica.

Fomentar la Biceccnomia de
produccion y conservacion del
patrimonio natulral y uso sostenible de
la biodoversidad .

Establecer acuerdos de cooperacion con el Ministeric del Ambiente y
Agua, Ministerio de Agricultura, sector privade vy enfidades de
cooperacion internacional para el impulso de bicemprendimientos con
potencial en mercados nacionales e internacionales.

Interactuar a través de mesas de trabajo con los productores para el
impulso de la bioeconomia de la provincia.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

FASE Il PROPUESTA
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3.4.3 Componente Socio Cultural

Morona Santiago

2019-2023
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Tabla 3. 8 Politicas y estrategias de los objetivos estratégicos del componente Socio Cultural
del PDOT — GADPMS.

CEFAS Coordinacion de
Equidad, Formacion, y
Accion Social - Patronato
del GADPMS/ Direceion
General de Gestion de
Desarrollo Social

Ohbjetivos Estratégicos

OES. Vincular los pusblos y
nacionalidades de la provincia
de Morona Santiago en un

Politicas Propuestas

Estrateglas Propuestas

Establecer una ordenanza provincial de proteccitn y foralscimiento de modos de
vida territorial de pusblos v nacionalidades.

nodos culturak 15 de adual:u‘_m & nadanca vinculados &

Posicionar a los puehics y

shuar achuar y mestiza dela p
como ele arganizacional v desarrollo
integral sostenible y turlstico de la provincia

P i del dmbito P v, il o Iy de
asentamientos humanes .

Consclidar una coordinadora de cogestion participativa con mesas téenicas de
parbicipacipion y asambleas cudadanas entre actores del sector pablico y privado,
grupos camunitarios arganzaciones bases de la poblacdn meshza, shuar ,
achuar y otras | rep de las fered onalidad
indigenas existenies.

aciones de

Procese pemmanents de
difusitin y eonstruecidn soclal
con transferancia de
conacimientos e innovacian de
laz diferentes expresiones
cullurales y sablduria ancastral
para la conservacion y
promociin de su patimonio
natural, arqueniogico &
intangible considerados
potencial turisitico de la
pravincia .

Propiciar la corvivencia cuftural y el
desarrallo de conocimientas en

aducacion eaberes ancesirales, tecrologia,
clencia y comunlicacion cultural de calidad
con enfoque a b reduccion de la brecha
tecnoldgica

Construir radea de - apoyo pedagdglcn en conocimientos y saberes con

inen 1o con

publicas y p afines .

Inclur a las cor ¥ lemitonas ar en proveclos gue incluya la

de sus cor los | teonicas, modos de vida a fin de crear un
sistema de fransferencia y hatramientas viruales para la investigacion, innovacion
v al manajn sustentable da recursos

Consclidar la articulacion entre las diferentes organizacones -grupos
comunitarios y actores soclales

Consclidar Ia articulacion academias - entidades publcas y privadas y

o fon I atraves de p ¥ progrmas con centralidad en la
fi ificacion de p producnvas. comunicacien y educacion
ambiental.
Fortalacer la it ional para generar fi ientos y

an programas de desarrolo e Invesiigacian, lecnologia, promocidn v logistica.

OES. Garantizar los derechos
colectivos, mejora de calidad
de vida, y pariicipacian
cudadana, con énfasis a
grupos de alencién pricritara y

Propiciar |a participacion activa de la mujer
an la toma de decisiones y desarrollo de

Confarmar una red provincial del? raprasantantas mujeres (1 raprasantate por
cada cantdn) de los dlferannas pueblos y naclonalidades quidnes sardn incluidas
enla de la Ci i Provincial de Cogestidn
Parbcipaliva {mesas tgcnicas de participacion y asambleas ciudadanas ).

sdades en el ambio madioam

GullurBI productive economico vy sacial con
imiento de saberes |

Consclidar una red de amprendimienios de mujeres de los pusbios y

lidades shuar achuar. mastiza y otros pueblcs y nacionalidades basados
en sus tcnicas | ientos y saberes ar

QrIPos L
al fortalecimiento de las
estruciuras familiares y
comunitarias de pueblos y
nacionalidades que habitan en
el drea rural y urbana de la
pravincia,

Fomentar & desarrollo y talento humana con
igualdad de opartunidades y derachos
principaimeants an grupos de atencitn
prloritaria y grupos vulnerables.

Ganerar condiciones de er VEE &N grupos
de atencidn priaritaria y vulnerables a trawas de bancos de emprendimientos y
holsas de trabajo.

Generar alianzas estratégicas de desamollo y promocian en programas de
inclusion social & mpulso en sctividades soclales-cullurales, productivas v
cigntificas o Investigacién

F los vinculos y coop ¥ ONGs con la Coordinacion
de Equidad. Formacion, Accian Socisl - Patronato del GADPMS (CEFAS) v
Direccién Ganeral de Desarrcllo Sacial en proyectos asintenciales, desarmlla
social y prestacian de servicloes

F la con los dif GADs cantonales y parroquiales de
Is provincia para mejorar & calidad de sarvicios de atencién a grupos prioritarios
¥ vulnarablas en zonas rurales y rbana marginales.

Proveer a las comunidades rurales y sus
pueblos y nacionalidades mayor coberiura y
prestacion de servicios sociales v atencion
principaiments a mujeres , mnus.’as jovenes
y arupas de atencidn pric

Fertal la finacién con los di GADs cantonales y parrogquiales de
ka provincia para mejorar ta calidad de servicios de atencidn a grupos prioritarios
y vulnerables en zonas rurales y urbano marginales.

Feralecer los vinculos y cooperaciones nacionales y ONGs con la Coordinacion
de Eguidad, Formacion, y Accion Sccial - Patrenato del GADPMS (CEFAS) en
proyeclos asinenclales, desarrollo y prestacion de servicios

Prionzar la atencion en servicos de salud (salud preveniiva y postpandemia,
salud intereultural) y educacidn digital con mayer demanda de atencdn en la
zonas rurales y urbano marginales de la provincia

Priorizar desde el GAD pravincial la

F deszde el nivel p ial la ordenarza pablica local para la

tranversalizacién de los ejes de ig
anfocado a la proteccidn inlegral ¥ derechos
de igualdad social, la no discriminacién y la
arradicacion de la viclencia de género

ian atencion y resntucon de ks derechos vulnerados a victimas y
srradicacion de a Violencia conira fa Muler v Géneron de Morona Santiago, en la
perspectiva da la réplica o articulacion con ordenanzas cantonales de la provinea,
existentes

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

FASE Il PROPUESTA
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Movilidad, Energia y

Tabla 3. 9 Politicas y estrategias de los objetivos estratégicos del componente Asentamientos
Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones del PDOT — GADPMS.

Competencias del
GADPMS

Objetivos Estratégicos

Politicas Propuestas

Estrategias Propuestas

GADPMS.- Elaborar y
ejecutar el plan provincial
de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y
las politicas piblicas en
el ambito de sus
competencias y en su
circunscripcion
territorial, de manera
coordinada con la
planificacion nacional,
regional, cantonal y
parroquial; y realizar en
forma permanente, el
segulmiento y rendicion
de cuentas sobre el
cumplimiento de las
metas establecidas

OE7. Contribuir a la
consolidacion de un sistema de
asentamientos humanos
adecuadn y funcianal mediante la
dotaciaon de servicios que ofarte el
GADPMS para mejorar las
condiciones de vida de sus
habitantes

Contribuir a la consclidacion de los
asentamientos humanos mediante
un sislema de jerarguizacion
eficiente y acorde a la realidad de
Morona Santiago

Propener un modelo de jerarquizacion de la red de
asentamientos humanos de la provincia, considerando las
funciones, rangos poblacionales, conectividad, etc., en
coordinacion con los GADs cantonales y parroguiales.

Fortalece la mesa técnica de planificacion provincial como
espacio de articulacidn de los procesos de ordenamienta
territorial uso y gestion de suelo.

Priorizar la inclusion de |as zonas
aisladas y de dificil acceso en los
procesos de desarrollo provincial.

Institucionalizar espacios de coordinacion entre Municipios y
las organizaciones de las Nacionalidades, para consensuar los
planes de ordenamiento tarritorial v los Planes de uso y gestion
del suelo.

Potenciar la conexion e intercambio
de bienes y servicios de los
asentamientos humanos menores y
poblacién rural dispersa con los
centros urbanos,

Mejorar la conectividad enlre log AH en los valles sub-andinos
y mantener en buen estado de la Red vial secundaria y
terciana que une la troncal amazdnica con las vias conectoras.,

GADPMS.- Planificar
canstruir y mantener el
istema vial de :

p ial, que no incluy
las zonas urbanas

OE8 Fortalecer el sistema
multimadal de transporte en el
territoria, priorizando la
construccion de corredoras v
anillos de comunicacion
interconectados, propiciando el
acceso, la interaccion econdmica
y social de los asentamientos
humanos.

Mejorar la capacidad operativa y
cobertura de |a red vial provincial,

Ampliar y Fartalecer |a red provincial de conectividad
multimodal y mejorar su capacidad operativa, propiciando el
acceso de los asentamientos humanos a los servicios plblicos
y a través de corredores y anillos de comunicacicn
interconectados.

Priorizar la conectividad en funcitn
de integracion social, econdmica y
territorial.

Categorizar la red vial provincial con el fin de priorizar y
mejorar la operacién y mantenimiento vial .

0OEY. Cantribuir a la reduccién del
déficit de acceso a los servicios
de energia y telecomunicacicnes
en los asentamientos humanos,
medianta la gestion
interinstitucional

Implementar redes de conectividad
muttimodal en funcion de |a
concertacién de los asentamientos
pablacionales.

Gestionar con las aperadoras plblicas y privadas la mejor
dotacién y disponibilidad de servicios de telecomunicaciones
priorizando zonas rurales.

Fomentar el desarrollo de energias allernalivas en |a provincia.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

FASE Il PROPUESTA
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3.4.5 Componente Politico Institucional

Morona Santiago

Tabla 3. 10 Politicas y estrategias de los objetivos estratégicos del componente Politico
Institucional del PDOT — GADPMS.

Competencias del GADPMS

a) Planificar, junto con otras institu chnea del
sector piblico | actores de la
desamolle pruvhciﬂ ¥ folmulirloc
correspondientes planes de ordenamisnto
termtorial, &n el &mbite de sus competencias,
du mamu: aﬂnuiada conla planll‘km.'.lun

y parroguial, en el
marqo de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el mpm a la diversidad;
m) H 1a
para el e

de sus c

Objatives Estratéyicos

OFE10. Fortalecer la planificacisn y partisipecion
ciudadane acfiva, can criterios de solidaridad,
soberaniz, igualdad y equidad, articulada &n les
diferentes niveles da gobleme. en el marco del
fortalesimients sistematico v eontinuo de lideres.
W arganizaciones sociales,

Puoliticas Propuesias

Implementar espacios de parttipacin con
todos hos niveles de Gobieme rcluyendo la
Parficipecion Ciudadana y Cortral Social

Estrateglas Propuestas

Integrar & loa GAD'S v actores sociales en bs

diferentes evenios realiza el GAOPMS para |

planificacion del {erriforic a travas de Asambleas
udadanas

]

2019-2023
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Fortalecer el seguimienta de |z participacion
ciudadana, control social y rendicion da cuentas.

Desarrollar espacios de intercambio de expernencias
srite los mujeras que parlicpan en las diferenlas
ambibes.

Geslion eficients institucienal hatiz la
cudadania y el Eslada

Geperar mesas de trabajo con entidades relacionadas
a Iz Gooparacion Intamacional,

n} Determinar las politicas de Imiﬂgadbn ]

QETT Incremertar la eficacia y efidencia

del ¥
arar in de b 'l 1 arias para
el desarrollo pmvlnl:lal. en el marco dn Ia
planificacion nacional

institucioral para brindar senvicios de calided ala
ciudadania,

Ser un ent2 es!ruduradu ¥ amculadn en
sus diferentss nst

Desarrallar un sistema integrado de calidad que
pusibilite la optimizacion del iempe de respussia
bagado en gl modslo de geslkn nstiucional (TICs).

Desarraliar herramientas digitales que parmta artieolar
|z planificacidn con el teritona.

Desarmllar ¥ gjecutar mecanismos de control y

e de la plandicacien estrat2gica que
garantice la eficiencia y eficaca de los procesos.

Fartalecimiznto del Gobierna por Resuftados

Fartalecer la gestion por precesos, basado en un
sishama infegrace de calklad qua garantios |a eficiencis
y eficacia en Ios servicios y en el usa de los recursos
de la Insttucion.

Desarrollar e implemantar manuales de proceses que
aseguren &l cumplimiento de las normas de control
Intermo

Implementar gl sistema de seguimisnto v evaluacion
de la planificacidn instiucional.

Serun ente de servicio de calicad v
eficiencia al usuaric interno y exlerna del
GADPMS

Fartalacer un siziema de Informacién insttucional.

un Buzan de inic alvas, sugerencias y

criticas dal accionar del TTHH del GADPMS.

Caontar ean persanal ds acuerda a I6s requen mientns
del manual de puestos v el estudic de
dimersionamiento de personal, basado &n la gestion
ot procesos.

Gestionar el talento humana, = traves de |a aplicacian
da progesos transparentes v de calidad. sobve todo en
las fases de seleceidn, contratacion, iInduesidn,
capacitacion y formacion,

3.5

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

METAS E INDICADORES PROPUESTAS POR COMPONENTE

El resultado de los objetivos y las politicas determinaran las metas a alcanzar por el
GADPMS al 2023 con sus respectivos indicadores y lineas bases, y a partir de ello se
visualizaran y se reflejaran en programas, proyectos y otras acciones indirectas que se
constituyen en estrategias de articulacion dentro del Modelo de Gestion.

3.5.1 Componente Biofisico y Gestion de Riesgos

OE1. Administrar el patrimonio natural, patrimonio hidrico y zonas de vida con énfasis
en la restauracion, conservacion y proteccion, que garanticen su uso sostenible,
cumpliendo estandares ambientales con una gestion integrada y enfoque de cambio
climatico y gestion de riesgos.
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Tabla 3. 11 Metas e Indicadores propuestas al 2023 de componente Biofisico y Gestion de

Metas 2020-2023

Crear y ejecutar hasta el 2023 al menos 1
convenio macro interinstitucional de
sustentabilidad del territorio mediante
sistemas de produccion y aprovechamiento
sostenible de los RRNN.

Riesgos.

Indicador 2020-2023

1 convenio
interinstitucional creado y
ejecutado

Morona Santiago .~ 2019-2023
PLAN Ok DESARROLLL Y DRUENAMIEN IO TERRITORIAL

Linea Base

2 convenios
interinstitucionales creados
en el ano 2019.

Desarrollar hasta el 2023; 2 proyectos de
investigacion cientifica de ecosistemas
dentro del Bosque Kutucu Shaime, con apoyo
de la academia y demas instituciones
competentes.

Nro. de proyectos de
investigacion.

Nro. de convenios de
cooperacion firmados.

Actualizacion del plan de
manejo ambiental del bosque
protector Kutucu Shaime,
realizado por FAO.

Coordinar, gestionar, crear e implementar
hasta el 2023, un comité ambiental provincial
para el seguimiento y veeduria a los planes de
manejo ambiental de las dareas mineras,
existentes en zonas de ecosistemas fragiles.

1 comité ambiental
provincial creado

Existencia de una mesa
técnica ambiental.

Al 2023 reforestar y recuperar con especies
forestales propias de la zona al menos 150ha
de zonas en procesos de deterioro.

Nro. de Ha recuperadas
mediante reforestacion
con especies nativas.

Informacion cartografica
sobre areas en proceso de
deterioro, proyectos de
reforestacion.

Al 2023, segun la zonificaciéon provincial se
mantiene un 20% del total de la zona de
amortiguamiento frente al avance de la
frontera agricola, bajo sistemas de proteccion
o manejo ambiental implementado proyectos
de produccion sostenible.

Porcentaje de la
superficie de las zonas de
amortiguamiento de
areas protegidas bajo
formas de manejo
ambiental

Zonas de amortiguamiento
identificadas, del Parque
Nacional Sangay y Bosque
Protector Kutucu Shaime,
diagnostico PDOT 2015-
2019.

Al ano 2023, al menos 150 ha localizadas en
zonas deforestadas o degradadas (incluidas
areas de influencia de apertura de vias), han
sido restauradas y reforestadas con
vegetacion nativa y practicas de conservacion
del suelo, con beneficios para la mujer y la
poblacién shuar, achuar y mestizos.

Nro. de has reforestadas
Nro. de has restauradas
Nro. de practicas de
conservacion del suelo.

Planes de manejo ambiental,
tasa de deforestacion
provincial en incremento

Al afo 2023, implementar al menos 4
proyectos de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales como medio de
subsistencia de los pueblos.

Nro. de proyectos de
aprovechamiento de
desarrollo sostenible de
los recursos naturales
implementados

Diagndstico PDOT 2015-
2019.

Crear hasta el aino 2023, un manual técnico de
procedimientos para la creacion de areas de
conservacion municipal y provincial.

1 manual técnico de
procedimientos para la
creacion de areas de
conservacion municipal y
provincial.

Creadas 4 areas de
conservacion municipales en
los dltimos 5 anos.

Crear hasta el ano 2023, una ordenanza
Provincial que establezca los criterios
técnicos y cientificos para la declaratoria de
areas protegidas provinciales, para preservar
y conservar el Patrimonio Natural.

1 ordenanza en
elaboracion, analisis o
creacion.

En los ultimos 5 anos se han
creado 3 ordenanzas sobre
temas ambientales.
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Al afio 2023 la provincia de Morona Santiago Nro. de instrumentos de  Transversalizacion de
crea un Plan de Gestion de Riesgos provincial planificacion para la gestion de riesgos en el
estructurado, consensuado y articulado. gestion de riesgos. PDOT 2019-2023.

Cada afno cumplir hasta un 90% los proyectos
de obras publicas e infraestructura civil del
GADPMS cuentan con permisos ambientales . - ambientales en afos

. -~ infraestructura civil ) i
e implementados sus planes de manejo obtenidos anteriores, evaluacién PDOT
ambiental. ’ 2015-2019.

90% de proyectos de obra

Nro. de permisos S .
civil con permisos

ambientales para
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
OE2. Impulsar el manejo integrado de micro cuencas hidricas mediante formas de

organizacion y corresponsabilidad que garantizan la cantidad, calidad y acceso al
agua.

Metas 2020-2023 Indicador 2020-2023 Linea Base

Hasta el 2023, implementar al menos un Nro. de zonas de

proyecto para la identificacion, Restauracién recarga hidrica PDOT 2019-2023, etapa del
y/o proteccion, de las zonas de recarga identificadasy diagnéstico.

hidrica 6ptimas para consumo humano. restauradas.

Implementar hasta el 2023, al menos un Estudios de impacto
proyecto de monitoreo conjunto con la ambiental.

academia en los principales rios para la 1 monitoreo de los Auditorias Ambientales de
determinacion de niveles de contaminacion principales rios. cumplimiento de las

de las zonas bajas de las cuencas hidricas de plantas de tratamiento de
la provincia. aguas residuales.

Al 2023, en el marco del Plan Provincial de

Riego y Drenaje se ha construido 60 sistemas

de drenaje contribuyendo con ello la Nro.de nuevos sistemas
reactivacion productiva de 2800 ha, al menos de drenaje.

el 50% serd con inclusion de mujeres Nro. de hectareas
productoras agricolas. rehabilitadas para la
produccion.

Nro. de sistemas de
drenajes rehabilitados

Plan provincial de riego y
drenaje 2014 - 2027.
Hasta el 2023, mantener el 50 % de los
sistemas de drenaje existentes,
contribuyendo con ello a la rehabilitacién
productiva de las zonas de la llanura
amazonica.

Informacion cartografia
1 proyecto hidro sobre los principales rios
turistico en los cantones de la provincia, diagndstico
PDOT 2014-2023.

Implementar hasta el 2023, al menos un
proyecto turistico con vision de paisaje en el
recurso hidrico sobresaliente de los cantones.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

3.5.2 Componente Economico Productivo

OE3. Fomentar el turismo en la provincia mejorando las capacidades técnicas de los
emprendedores mediante la insercion de herramientas tecnoldgicas de informacion y
comunicacion para la capacitacion, promocion y dotacidon de infraestructura, en
conjunto con los diferentes niveles de gobierno.
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Tabla 3. 12 Metas e Indicadores propuestos al 2023 del componente Econdmico Productivo.

Metas 2020-2023

Al 2022 se ha actualizado en un 100% el plan
turistico provincial y al 2023 se ha iniciado con la
ejecucion de sus principales actividades.

Indicador 2020-2023

% ejecucion en actividades
del Plan
# de planes actualizados

.= 2019-2023

Morona Santiago
PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTO TERRITORIAL

Linea Base

Existe un plan sectorial de
Turismo del afio 2009.

Al 2023 se han firmado 6 acuerdos con
asociaciones legalmente constituidas de
cooperacion institucional para la operatividad de
proyectos turisticos

# de acuerdos firmados con
asociaciones legalmente
constituidas

Al 2023 el 80% de los emprendimientos turisticos
han sido promocionados, potencializados y
difundidos a nivel local, regional y nacional

# de emprendimientos
turisticos promocionados y
difundidos a nivel local,
regional y nacional

120 emprendimientos
fortalecidos

Al 2023 Incrementar en un 30% del total de la
oferta turistica, la prestacion de productos y

servicios de turismo principalmente de uso publico

o comunitario en la provincia para el fomento de la
actividad turistica

% de centros, productos o
servicios publicos que
ofrecen servicios turisticos

En el afio 2019 existen 55
lugares de alojamiento, 157 de
alimentos y bebidas, 12 agencias
de turismo, 1 centro de turismo
comunitario, 15 parques de
atracciones, 1 transporte
turistico.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

OE4. Incrementar la capacidad productiva agropecuaria e industrial de la provincia,
fomentando el fortalecimiento de las cadenas productivas, que incluyan la trazabilidad,
procesamiento y comercializacion, asi como precautelar la soberania alimentaria, con
énfasis en la asociatividad, capacitacion y asistencia técnica.

Metas 2020-2023

Indicador 2020-2023

Linea Base

Al 2022 la provincia cuenta con un plan
provincial agropecuario.

# de plan provincial
agropecuario

Insertar y fortalecer a 3100 productores en
las cadenas de valor generadas por el
GADPMS, hasta el afio 2023 (PYMES).

# productores insertados
en las cadenas de valor
generados por el GAD.

A final del 2020, 100 familias
productoras insertadas en las
cadenas de valor agropecuarias
incrementan la productividad

y rentabilidad de su finca.

Incorporar 3000 productores en la
aplicacion de buenas practicas agricolas 'y
pecuarias al ailo 2023 con trasferencias de
conocimientos y tecnificacion en sistemas
productivos sostenibles.

# de productores
capacitados en la
aplicacién de buenas
practicas agricolas y
pecuarias

En las 2020 1000 familias
mejoran sus sistemas de
produccidn agricolay de
especies menores.

FA
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Metas 2020-2023

Indicador 2020-2023

Morona Santiago .~ 2019-2023
PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL

Linea Base

AL 2023 se ha potencializado la
infraestructura de comercializacion,
distribucion y postcosecha que garantizan
la soberania alimentaria mediante la
conservacion sustentada de la produccion
(escenario COVID-19).

# de lugares de acopio y
postcosecha
implementados

Hasta el 2020 existen 10
centros de acopio de leche en
10 cantones de la provincia,
industria carnica de Morona
Santiago INDUCARMOS C.E.M
(perteneciente al GADPMS),
centro de faenamiento regional,
planta de procesamiento de
tubérculos

Al 2023, se han repontecializado los
establecimientos de transferencias
tecnologias e innovacion.

# de establecimientos o
infraestructura de
transferencia de
tecnologias e innovacion

al 2021 se ha construido e
implementado un laboratorio

de biotecnologia para el servicio
de los ganaderos de la provincia

Incrementar la economia de 2500
beneficiarios rurales y de territorios
ancestrales para la diversificacion de
cultivos y produccion con manejo
sustentable de recursos y agroecologia
(seguridad alimentaria) (Piscicultura).

# productores que

implementan sistemas de

produccidn y cultivos con

manejo sustentable de
recursos y practicas
agroecoldgicas

Al 2023 se consolida 12 emprendimientos
agro productivos y al menos 3
bioemprendimientos con la venta de sus
productos y apoyo en ferias de
comercializacién y difusion con la marcha
provincial CHANGUINA.

# de emprendimientos
agro productivos
incrementados

A final del 2020, se ha apoyado
a 10 asociaciones de
microempresarios locales
mejorando sus capacidades

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

3.5.3 Componente Socio Cultural

OES. Vincular los pueblos y nacionalidades de la provincia de Morona Santiago en un
proceso permanente de difusion y construccion social con transferencia de
conocimientos e innovacion de las diferentes expresiones culturales y sabiduria
ancestral para la conservacion y promocion de su patrimonio natural, arqueoldgico e
intangible considerado potencial turistico de la provincia.

Metas 2020-2023

Al 2023 se ha realizado proyectos de
prefactibilidad para la propuesta de
implementacion de la Agenda provincial de
proteccion y fortalecimiento de modos de
vida territorial de pueblos 'y
nacionalidades, asi como el realce a la
mujer en todas sus facetas capacidades.

Tabla 3. 13 Metas e Indicadores propuestos al 2023 del componente Socio Cultural.

Indicador 2020-2023

# de instrumentos de
planificacién y gestion
referente al desarrollo y
oferta turistica de la
Provincia

Linea Base

Durante el afio 2016-2017 se
realizé el estudio "Plan
Tarimiat” de los pueblos y
nacionalidades existentes en la
provincia: relaciones locales y
la realizacion del Tarimiat en
Morona Santiago.
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Al 2023 contar con al menos una escuela
taller de tecnologias, investigacion y # escuelas taller de
saberes ancestrales certificado y tecnologias,
especializado en educacidn alternativa con investigacion y saberes 0

mayor énfasis en comunidades rurales y
nacionalidades indigenas e incluyendo la
participacion activa de las mujeres

ancestrales
implementadas

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

OE6. Garantizar los derechos colectivos, mejora de calidad de vida, y participacion
ciudadana, con énfasis a grupos de atencion prioritaria y la mujer enfocado al

fortalecimiento de

las estructuras familiares y comunitarias de pueblos y

nacionalidades que habitan en area rural y urbana de la provincia.

Metas 2020-2023

Indicador 2020-2023

Linea Base

~ #debioempredimientoso

Al 2023 se ha conformado y consolidado la
red de bioempredimientos o
emprendimientos de mujeres, jovenes y

emprendimientos de
mujeres, jovenes y adultos
vinculados a proyectos

X . X A 0
adultos vinculados a proyectos ambientales, ambientales, econdmicos,
econdémicos, productivos y sociales con productivos y sociales con
conocimientos y pertinencia cultural. conocimientos y
pertinencia cultural.

. . # herramientas TICs

Al 2023 se cuenta y se financia una .
.. . implementadas para la

plataforma digital de promocién de 0

bioemprendimientos.

promocion de
bioemprendimientos

Al 2023 se ha brindado 5000 servicios de
asistencia humanitaria post COVID a
comunidades rurales alejadas de pueblos y
nacionalidades indigenas de la provincia
(1450 servicios por afio).

# servicios prestados de
asistencia humanitaria
post COVID a
comunidades rurales
alejadas de pueblos y
nacionalidades indigenas
de la provincia

120 servicios prestados de
atencion médica
mensualmente. Durante el
ano 2020 en los meses
marzo-agosto (pandemia
COVID-19) se registra un
total de 1280 atenciones, 6
misiones humanitarias.

Al 2023 brindar asistencia social y médica en
un 30% de servicios prestados a grupos de
atencion prioritaria y vulnerable qué el
GADPMS asiste.

% de servicios prestados a
grupos de atencion
prioritaria y vulnerable qué
el GPMS asiste.

Durante el ano 2011 hasta
el 2020 se registra un
17,44% (162012 servicios
prestados) de servicios
sociales y médicos
prestados a grupos de
atencion prioritaria y
vulnerable que el GADPMS
asiste. Del total de
atenciones prestadas, en
el ano 2020 se registra un
10,31 % de servicios y
atencion social y médica
en toda la provincia.
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Metas 2020-2023 Indicador 2020-2023 Linea Base

# ninos y jévenes que

Al 2023 6000 nifios y jévenes son incluidos participan y se incluyen en En el afo 2020 se registra

4000 nifios que han sido

en programas y proyectos culturales, rogramas y proyectos . . .
prog Y Proyt . prog y proy incluidos e insertados en
deportivos, y recreativos como potencial culturales, deportivos y L .
. L . . actividades recreativas,
activo de la provincia. recreativos como potencial

. S deportivas y culturales.
activo de la provincia.

# de instrumentos de

Al 2023 se ha consolidado una agenda planificacion y gestion
provincial de proteccion y fortalecimiento de referente a la proteccion y 0
los grupos vulnerables (nifios, jovenes y fortalecimiento a la nifiez,
mujer) de la provincia de Morona Santiago. juventud y mujer de la
provincia.

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

3.5.4 Componente  Asentamientos = Humanos, Movilidad, Energia vy
Telecomunicaciones

OE7. Contribuir a la consolidacion de un sistema de asentamientos humanos adecuado
y funcional mediante la dotacién de servicios que oferte el GADPMS para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Tabla 3. 14 Metas e Indicadores propuestos al 2023 del componente Asentamientos
Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones.

Metas 2020-2023 Indicador 2020-2023 Linea Base

Censo 2010 147940 Habitantes
51,59% son hombres y el
49,41% mujeres,

Hasta el afio 2023 un sistema En el Censo 2010 la poblacion
estructurado de asentamientos .de la provincia se ha
humanos que propicia la reduccion de la  Un sistema estructurado |ncr§mentado enun 28_ °/o_,
expansion desorganizada de las de asentamientos notandose mayor crecimiento
comunidades y permita regular y atender poblacionales de la poblacion rural 24,37%
adecuadamente las poblaciones que de la urbana 19,76%.

urbanas y rurales. B
La poblacién urbana es

49659hab. siendo el 33,57%y
la rural el 98281hab. siendo el
66,43% segun el INEC, 2010.
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Metas 2020-2023 Indicador 2020-2023 Linea Base

El NBI en las zonas urbanas en
la

provincia es de 63,5% y en las
zonas

rurales 92%.

Jerarquizacion de
Asentamientos Humanos en la
provincia

segun rangos poblacionales se
tienen 7 niveles en cuanto a
cabeceras cantonales.

1 Asentamientos Rurales
Dispersos menor a 400
habitantes la mayor parte de
las cabeceras parroquiales

2 Asentamientos Rurales
Nucleados 401 a 1.000
habitantes; Huamboya y Pablo
sexto

3 Asentamientos Rurales Semi
nucleados 1.001 a 2.000

Ir)corporar a 300 gomunidades a # de comunidades habitantes, Taisha, Tiwintza,

sistemas productivos, incorporadas a San Juan Bosco, Logrofio

agroindustrias de jerarquizacion vial sistemas productivos, 4 centros Urbanos Menores

y conservacion ambiental bajo agroindustriales, viales  2.001 a 5.000 habitantes;

lineamientos territoriales de de acuerdo a Limon, Palora, Santiago, Sevilla

estructuracion de los Sistemas de lineamientos Don Bosco.

Asentamientos Humanos hasta el territoriales de 5 Centros Urbanos Intermedios

afio 2025 estructuracion delos  5:001 a10.000 habitantes;
SAH. Sucua, Gualaquiza

6 Centros Urbanos Mayores o
Ciudades Menores 10.001 a
20.000 habitantes; Macas

7 Ciudades Mayores mayor
20.000 habitantes no existe en
MS.

De acuerdo a los proyectos
ejecutados en los afios 2015-
2019 en los ambitos ambiental,
productivo, vial se tiene un total
de 531 Asentamientos
Humanos que se han
beneficiado de proyectos de
competencia del GAPMS

BIOFISICO- AMBIENTAL 248
Asentamientos Humanos
PRODUCTIVO 145
Asentamientos Humanos
VIAL 145 Asentamientos
Humanos

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

OE8. Fortalecer el sistema multimodal de transporte en el territorio, priorizando la
construccion de corredores y anillos de comunicacion interconectados, propiciando el
acceso, la interaccion econémica y social de los asentamientos humanos.
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Metas 2020-2023

Al ano 2023 se cuenta con un Plan

integral provincial(multimodal)

priorizando la construccion de anillos
multimodales y articulado con el
sistema de Asentamiento Humanos

Indicador 2020-2023

Un plan integral provincial
(multimodal) jerarquizado y
articulado con el Sistema de
Asentamientos Humanos

Al 2023 se cuenta con el 85% de la red
vial provincial mejorada propiciando el

acceso de los asentamientos

humanos a los servicios publicos y
privados mediante corredores y/o
anillos viales (se ha asfaltado 100km
de la red vial de la provincia, se ha
aperturado 170km y afirmado 125km y

se ha mantenido 2000km)

km de vias asfaltadas

km de vias aperturadas

km de vias afirmadas

km de vias mantenidas
Numero de puentes
mantenidos y/o construidos
Numero de medios
alternativos de conectividad
mantenidos y /o construidos

Morona Santiago

2019-2023

PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL

Linea Base

8.672 km de la Red Vial Estatal
asfaltado en el pais

645,93 km en Morona
Santiago de la Red Vial
Estatal.

2568 km vias terciarias
(GADPMS,2019).

104,26 km asfaltados de la red
terciaria (GADPMS, 2015-
2019).

172,52 km aperturadas de la
red terciaria (GADPMS, 2015-
2019).

125,97 km afirmada de la red
terciaria (GADPMS, 2015-
2019).

2072,39 km mantenidas de la
red terciaria (GADPMS, 2015-
2019).

52 cabeceras parroquiales
conectadas

4 cabeceras parroquiales no
conectadas

No se dispone de un sistema
de

monitoreo de la red vial
terciaria.

(GADPMS).

290 puentes distribuidos en
las redes viales de la
provincia, 79 en Palora, 36
Sucua, 29 en Morona, 28 en
Gualaquiza, 5 en Tiwintza, 11
en Taisha en su gran mayoria.
con luces desde 2,30m a
210m

No existe una jerarquizacion
de puentes

35% se encuentran es mal
estado, 34% en estado regular,
31%en buen estado.

56 PUENTES
mantenidos/construidos en la
provincia (GADPMS, 2015-
2019).

57 tarabitas y caminos
ecoldgicos
mantenidos/construidos en la
provincia (GADPMS, 2015-
2019).
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Metas 2020-2023

Indicador 2020-2023 Linea Base

9 rios Navegables en la
provincia® Zamora, * Macuma,
navegable a partir de la
Comunidad Yamanunka, *
Kankaim, no es navegable en
época de estiaje (agosto a
octubre), * Yamanunka, *
Wichimi, * Yaupi, * Morona, *
Santiago, * Mangoziza8
embarcaderos Taisha Puerto
Playa, Puerto Yamanunka,
Puerto Sapakpentsa, Puerto
WichimiTiwintza Puerto Yaupi,
Puerto Morona PUERTO
BINACIONA ECUADRO -PERU,
Puerto KashpaimeGualaquiza

Al aho 2023 se ha ampliado y un sistema de red fluvial # de N .

. o - . Puerto Proveeduria 50 equipos
mejorado en un 50% el sistema dered equipos para transporte ara trasnporte fluvial canoas
fluvial provincial. fluvial entregados P P

de madera, gabarras, motores
peque peque motores fuera de
borda entregados 2015-
20719Desconocido el nimero
de usuarios del transporte
fluvial.Desconocido la
cantidad de carga que se
moviliza en transporte
fluvial.Desconocido el nimero
de embarcaciones que ofrecen
transporte fluvial.No existen
empresas especializadas en
transporte fluvial.No existen
estaciones hidrométricas.No
existen estudios sobre
hidrovias

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

OE9. Contribuir a la reduccién del déficit de acceso a los servicios de energia y
telecomunicaciones en los asentamientos humanos, mediante la gestidn
interinstitucional.
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Hasta el afio 2023 se ha
gestionado el aumento de
la cobertura de servicio
eléctrico en la zona rural y
urbana marginal al 90%
(excepto Transkutuku), en
la zona Transkutuku a un
70%

Indicador 2020-2023

% Cobertura del servicio
eléctrico en la zona rural y
urbana de la provincia.

Hasta el aio 2023 el 100%
de las cabeceras
parroquiales disponen de
puntos de acceso publico a
telefonia, internet y
television; en la zona
Transkutuku el 75%

de las comunidades
aisladas disponen de
teléfono y el sistema de
comunicacién en

esta zona es monitoreado
por las Juntas Parroquiales
en coordinacion con CNT.

# cabeceras parroquiales
con accesos publicos a
telefonia, internet television.

Morona Santiago .~ 2019-2023
PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL

Linea Base

1563 hogares de la provincia de Morona Santiago
tienen accesos al servicio de Interne, siendo las
parroquias Macas, Sucua y Gualaquiza las que
mayor servicio cuentan.INEC 2010.

En cuanto a la cobertura del tendido eléctrico en
la provincia, segun el Censo del INEC del afio
2010, el 98.57% de la zona urbana tiene acceso al
servicio eléctrico, mientras que en la zona rural el
63.90%

4 Proyectos hidroelectricos en funcionamiento
con una potencia instalada de:Sopladora 487,
San Bartolo 49,95, Abanico 38,45, Normandia
49,6

El 75% de los hogares de la provincia estan
conectados a la red eléctrica del servicio publico,
191 hogares (0,6%) utilizan paneles solares y el
1,2% generadores de luz para la produccion de
energia eléctrica de autoconsumo, el 23% no usa
energia eléctrica

0,4% de energia proveniente de fuentes
alternativas, 191 viviendas con energia solar.
(INEC, 2010).

28,5% de los hogares disponen de telefonia fija.
(INEC, 2010)

Segun el INEC, 2010, el 51,6%, 18.698 de los
33.352 hogares en la provincia dispone de un
teléfono celular.

La cobertura de la telefonia celular se restringe a
los valles subandinas, sin acceso esta la Llanura
amazdnica, las cordilleras del Kutuku, El Céndor y
la cordillera occidental. El operador con mas
cobertura en la provincia es Claro y CNT

4,6% de los hogares dispone de internet. (INEC,
2010)

18% de los hogares en la provincia tienen
television por satélite.

2 puntos de acceso publico a telefonia e internet
en la zona Transkutuku: Taisha y Wasakentsa.
2,8% de los hogares en Taisha disponen de
telefonia, 2,9% usan el celular, 0,3% dispone de
internet en el hogar y 2,6% de los hogares
dispone de computadora.

3% de los hogares en el Cantén Taisha tienen
television por satélite.INEC 2010.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.
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3.5.5 Componente Politico Institucional

OE10. Fortalecer la planificacion y participacion ciudadana activa, con criterios de
solidaridad, soberania, igualdad y equidad, articulada en los diferentes niveles de

Morona Santiago 019-2023 W
PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTO TERRITORIAL

gobierno, en el marco del fortalecimiento sistematico y continuo de lideres, y

organizaciones sociales.

Matriz de alineacion de Objetivos Estratégicos a Objetivos De Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030), Plan Nacional de Desarrollo y Plan Integral Amazénico.

Metas 2020-2023

Tabla 3. 15 Metas e Indicadores propuestos al 2023 del componente Politico Institucional.

Indicador 2020-2023

Linea Base

20 asambleas realizadas desde

Hasta el 2023 se ha fortalecido el
sistema de participacion ciudadana
entre los diferentes niveles de
gobierno

Un sistema fortalecido

el afo 2016 - 2019 de acuerdo a
la ordenanza "Mandar
Obedeciendo” aprobada en el
25/01/2016 y reformada el
29/03/2019

Hasta el 2023 se ha incrementado en
un 20% la participacion de los
actores sociales en la rendicion de
cuentas del periodo

Numero de actores sociales
que asisten / niUmero de
actores sociales invitadas.

30% actores participan de los 99
actores identificados

Hasta el 2023 se ha implementado en
un 80% el proyecto de fortalecimiento
de las capacidades de lideres y
lideresas en participacion ciudadana,
inclusion e interculturalidad

Porcentaje de lideres que
participan / porcentaje de
lideres invitadas a participar

Hasta el 2023 incrementar minimo 5
convenios con su respectivo
financiamiento para cooperacion
internacional

Numero de cooperaciones
interinstitucionales
ejecutadas / numero de
cooperaciones
Interinstitucionales
planificadas

2 convenios desde el 2016 -
2020

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

OE11. Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad a la ciudadania.

Metas 2020-2023

Indicador 2020-2023

Linea Base

Al 2023 se ha desarrollar en 60% la Numero de procesos de

infraestructura tecnoldgica de la
Institucion

articulacion / nimeros de
procesos planificados

25% en la actualidad de
infraestructura tecnolégica

Hasta el 2023 implementar una
plataforma de evaluacion medible
y cuantificable en los diferentes
componentes

Numero de procesos
implementados / nimeros de
procesos planificados

3 plataformas implementadas
hasta el 2020

Hasta el 2023 ejecutar el 90 % del
presupuesto planificado

% total de la Planificacién
ejecutada / % total de la
panificacién planificada

70% de ejecucion presupuestaria
segun reporte de 2019 SIGAD
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Hasta el 2023 incrementar a un 60

. . - Numero de manuales de
% el nivel de satisfaccion de los

procesos implementados /

usuario internos y externos . 0
S . numero de manuales de
respecto a los servicios que brinda A
ey procesos planificados
la Institucion
Hasta el 2020 incrementar en 20  Total, de infraestructura
puntos porcentuales el tecnoldgica implementada/  70% de posicionamiento de la
posicionamiento de la imagen total de infraestructura imagen institucional al 2020
institucional tecnoldgica planificada
Hasta el 2023 el personal Numero de personal
contratado cumple con el perfil contratado/ nimero de 180 niimero de empleados 2020.
requerido en cada area personal planificado

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

3.6 PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORIZADOS

El resultado de los objetivos y las politicas determinaran las metas a alcanzar con sus
respectivos indicadores, y a partir de ello se visualizaran y se reflejaran en programas,
proyectos y otras acciones indirectas que se constituyen en estrategias de articulacion
dentro del Modelo de Gestidn. A continuacion, se exponen los programas y proyectos
priorizados por cada componente, resaltando se hizo referencia a techos
presupuestarios que guardan relacion con la estimacion definitivas de ingresos
proporcionado por la Direccion General Provincial Financiera de Morona Santiago de
acuerdo a lo que estipula el COOTAD.
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3.7 RESUMEN PROGRAMAS Y PROYECTOS

Tabla 3. 22 Matriz programas y proyectos priorizados al 2023.
Componente Biofisico y Gestion de Riesgos.

Presupuesto
Programas Proyectos Referencial en

USsD

Gestion ambiental | Fortalecimiento en la aplicacion de la
para la conservacion y | Normativa Ambiental en los procesos de

el manejo sustentable | planificacidn y ejecucion de proyectos de S 200.000,00
de los RRNN de la | infraestructura del GAD provincial mediante la
provincia. obtencion de permisos ambientales.

Implementacion de sistemas agroforestales y
bio-emprendimientos, en zonas criticas de
presion de las areas protegidas, bosques
protectores y areas de conservacion $ 180.000,00
municipal de los cantones Palora, Limoén
Indanza, Morona, Gualaquiza, Sucua, Logrono
y Pablo VI.

Reforestacion y restauracion de areas
degradadas de los productores agropecuarios
focalizada en areas de influencia de apertura S

, . 300.000,00
de vias y zonas en proceso de deterioro de los
cantones Huamboya, Taisha, Morona, Sucua,
Santiago, Limén Indanza y San Juan Bosco.
Realizar campanas de sensibilizacion,
Conservacion del educacion y capacitacion para concientizar a S 10.000.00
patrimonio natural y | la poblacion de la provincia sobre uso AR
genético, manejo sostenible de los RRNN.
sostenible, sistemas = iajecimiento de capacidades de los GADS
de reforestacion, | 4 Huamboya, Pablo IV, Logrofio, Santiago,
E.dl.u.:acu.)’n y Tiwintza, y Taisha de los productores y sus
sensibilizacion, con |, ganizaciones, para contribucién a la $ 10.000,00
enfoque O!e_ cambio | .onservacion de los ecosistemas naturales e
climatico. incremento de la resiliencia ante el cambio
climatico.
Fortalecimiento en la creacion de areas
protegidas municipales y provincial, en la
zona céntrica del bosque protector Kutucu 8 50.000.00

Shaime y creacién de una ordenanza que
regula e impulsa estas areas protegidas
(ACMUS).

Implementacién de buenas practicas de
manejo forestal sostenible del bosque, con
técnicas de aprovechamiento de impacto
reducido y sistemas agroforestales para S 30.000,00
aseguramiento de la soberania y seguridad
alimentaria en los cantones de Palora,
Huamboya, Taisha, Tiwintza, Logrofio,
Santiago, San Juan Bosco, Gualaquiza.

™ 60
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Programas

Sistema de Monitoreo
de Ecosistemas a nivel
provincial

Proyectos

Implementacion/Investigacion de sistemas de

monitoreo de fauna dentro de las areas de
conservacion como Parque Nacional Sangay y
Bosque protector Kutucu Shaime.

$ 100.000,00

Morona Santiago .~ 2019-2023
PLAN OF DESARROLLL Y DRUENAMIEN IO TERRITORIAL

Presupuesto
Referencial en
USD

Crear hasta el 2023, un comité ambiental para
el seguimiento y veeduria a los planes de
manejo ambiental de las areas mineras,
existentes en areas de ecosistemas fragiles.

5.000,00

Hasta el 2023, Implementar al menos un
proyecto de monitoreo fisico-quimico sobre la
cuenca del rio Santiago para la determinacion
de niveles de contaminacion de las zonas
bajas de la cuenca hidrica.

20.000,00

Investigacion,
capacitacién y
transferencia
tecnolégica en cambio
climatico, medidas de
adaptacion y manejo y
control de riesgos.

Crea hasta el 2023, al menos un proyecto
turistico con vision de paisaje de los recursos
hidricos del rio Yaupi -Miasal

20.000,00

Realizar un convenio para el rescate del
conocimiento ancestral medicinal de los
pueblos y nacionalidades de la llanura
Amazénica.

10.000,00

Crear hasta el 2023 un plan de gestion de
riesgos provincial.

50.000,00

Programa de manejo
integral de cuencas,
microcuencas y zonas
recarga hidrica

Realizar los estudios para la identificacion y
delimitacion de zonas de recarga hidrica
prioritarias abastecedoras de agua para
consumo humano localizadas dentro del
Parque Nacional Sangay y Bosque protector
Kutucu Shaime.

S 200.000,00

Restauracién, reforestacion y proteccion
integral de las zonas de recarga hidrica
prioritarias que abastecen de agua para
consumo humano y propuesta de una
ordenanza de zonas de recarga hidrica.

Rehabilitacién de
suelos productivos y
areas de conservacion
mediante la
competencia de riego
y drenaje

Conservacion y recuperacion de areas de
produccion agropecuaria del canton Tiwintza,
Taisha y Morona.

S 200.000,00

Recuperacion de areas de produccién agricola
e implementacion de sistemas de cultivos de
guanabana en las parroquias de San lIsidro,
General Proafo, Sevilla Don Bosco y Sinai en
el Cantén Morona y mejoramiento de suelos
(fertilizacion y encalado) destinados al cultivo
de pitahaya en la parroquia Sangay, cantén
Palora.

$ 500.000,00

Implementacidén de acciones de proteccién y
recuperacion de suelos con alta saturacion
hidrica de los cantones Palora, Morona,
Huamboya, Tiwintza y Gualaquiza.

13.000,00

FASE lll PROPUESTA
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Presupuesto
Referencial en

UsD

Construccién e implementacion de un vivero

agroforestal provincial, con enfoque de

proteccion de las riberas de los principales 3 40.000,00

rios de la provincia.

Mejoramiento del monitoreo abidtico $ 13.000,00

provincial. S 17.000,00
TOTAL $ 1.968.000,00

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020

Programas

Fomento y Gestion para el
desarrollo del sector
turistico

Componente Econémico Productivo

Proyectos

Actualizacion del plan provincial turistico
de la provincia de Morona Santiago.

Presupuesto
Referencial en

UsD

120.000,00

Mejoramiento e Implementacion de la
infraestructura y senderos ecoldégicos en
sitios emblematicos a nivel provincial

1.360.000,00

Creacion y Fortalecimiento la red de
Emprendimientos Agroturisticos
enfocados en el aprovechamiento de los
recursos primarios de las Unidades
Productivas Agropecuarias

300.000,00

Disefio, consolidacién y difusion virtual
de la oferta turistica provincial.

360.000,00

Formar de guias locales, y
emprendedores turisticos en las areas de
administracion, buenas practicas de
manufactura, atencién al cliente a nivel
provincial.

80.000,00

Promover la
competitividad productiva
agropecuaria.

Elaboracion del plan provincial
agropecuario.

180.000,00

Consolidacion de las cadenas de valor de
los productos primarios de la provincia,
mejorando la eficiencia en su agrotécnia,
asociatividad, trazabilidad y
comercializacion.

2.106.800,00

Desarrollo de las capacidades de los
productores en buenas practicas
agricolas, para la transicion a sistemas
productivos sostenibles en los 12
cantones.

60.000,00

Adecuacién de mercados de
transferencia viables para la
comercializacién de los productos
primarios de las Upas al consumidor
final.

120.000,00

Fomento ganadero con
practicas sostenibles
resilientes al cambio

climatico

Construir la infraestructura y la
implementacién del laboratorio de Bio
Reproduccion de semen y embriones de
ganado bovino, en la granja experimental

$

192.000,00

Domono perteneciente al INIAP.

62
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Presupuesto

Programas Proyectos Referencial en
UsD

Rescate y Fomento de la zona Shuar de
los cantones de Morona, Sucua, Logrofio,
Tiwintza, del "Aja Shuar” como medio de
alimentacion saludable y nutritiva, 3
sustentado en cultivos nativos 'y
practicas de saberes y tradiciones
ancestrales y el rol protagénico de la
mujer en su manejo y control.
Fortalecer el laboratorio de piscicultura
para garantizar la seguridad alimentaria S
de pueblos y nacionalidades de la
provincia.
Implementacion de huertos familiares en
el rea rural y urbano marginal, como S
medio de vida para la seguridad
alimentaria en el escenario COVID 19.
Fomento de emprendimientos y
Fomento de bioemprendimientos productivos para
emprendimientos y mejorar la seguridad alimentaria y la S 200.000,00
bioemprendimientos economia local de los las areas
agroforestales.

TOTAL $ 5.571.800,00

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020

200.000,00

Fomento de iniciativas
productivas sostenibles
para la seguridad
alimentaria y el desarrollo
econémico local.

93.000,00

200.000,00

Componente Socio Cultural

Presupuesto

Programas Referencial en USD

Proyectos

Revitalizacion y Fomento y difusidn de las expresiones

rescate cultural de sociales, culturales y lenguas maternas

modos de vida populares de la Provincia con coordinacién

territorial de pueblos y |interinstitucional, comunitaria y federaciones

nacionalidades. de nacionalidades.
Fortalecimiento de la educacién alternativa S 70.000,00

Educacion rural y en zonas rurales y territorios ancestrales
ancestral con
pertinencia cultural | Proyecto piloto de apoyo de la escuela-taller
de tecnologia ancestral y bioconocimiento.
Proyecto de mejoramiento en servicios de
atencion de médica preventiva, salud integral
|y alternativa
Programa de Atencion | Ayuda y Gestién Humanitaria POST COVID
y Cobertura a grupos | e zonas rurales y comunidades urbano
sociales de atencion | marginales de territorios ancestrales $ 1.100.000,00
prioritaria y (Brigadas médicas)
vulnerables . . — . .

Mejoramiento en servicios de asistencia y
atencion social a familias en zonas rurales y
comunidades urbano-marginales

FASE lll PROPUESTA
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Programas Proyectos Presupuesto

Referencial en USD

Capacitacion en programas sociales y de
emprendimiento local con enfoque a grupos
prioritarios y vulnerables

Capacitacion y asistencia técnica para el
desarrollo de capacidades, habilidades,
sistemas de comunicacion (hablay
lenguaje)en personas con discapacidad y
adultos mayores

Programa de inclusién
social y convivencia
cultural

Proyecto de Integracion social en actividades
deportivas, recreativas, y culturales con S 420.582,43
coordinacion interinstitucional

Proyecto de reinsercion social y laboral de
mujeres y personas que han sufrido violencia
e inequidad de género

Capacitacion, sensibilizacion y campafas $ 3.000,00
sobre temas de prevencion, derechos y
atencion a la violencia de género e
intrafamiliar

Estudio de prefactibilidad para la

Programa para la
erradicacion de la
violencia

construccion del Centro Integral Terapéutico

y de Equinoterapia y Casa de Acogida 3 100.000,00
Provincial

Agenda provincial de la Nifez, Juventud y S 4.450 00

Mujer de la provincia de Morona Santiago.

TOTAL ‘ $ 1.698.032,43

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones.

Presupuesto
Programas Proyectos Referencial en

UsD

Elaborar un modelo de jerarquizacién de
asentamientos humanos de la provincia
considerando las funciones, rangos

Fortalecimiento de la red | PoPlacionales, conectividad, entre otros, en $20.000,00
T coordinacion entre los diferentes niveles de
humanos provincial | -9obierno.
Fortalecimiento de la articulacién de la $ 60.000,00
planificacién estratégica institucional (PDOT
2019-2023) mediante la CTPP $150.000,00
Mejoramiento de lared | Elaborar el Plan Integral de Movilidad $ 150.000,00

vial mediante asfalto, | Provincial

ampliacion, construccion ] ' ' ]
y mantenimiento de vias, y | Mejoramiento a nivel de asfalto los ejes

puentes viales interparroquiales e intercomunitarios.

$16.000.000,00
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Presupuesto

Programas Proyectos Referencial en
usD

Construccion y ampliacion de vias de acceso
hacia los centros y comunidades rurales,
zonas de interés agricola y sus unidades
productivas y turisticas

$ 4.300.000,00

Mantenimiento de los ejes viales de la
provincia de competencia del GAD provincial,
en coordinacion con los otros niveles de
gobierno municipios y parroquias a traves de $ 2.500.000,00
firma de convenios de cooperacion
interinstitucional de delegacién de
competencias

Construccion y mantenimientos de medios

alternativos de conexion terrestre. S 4.200.000,00

Elaboracion de un plan fluvial en la

microcuenca del rio Morona $80.000,00
Implementar infraestructura portuaria de $ 250.000,00
Mejoramiento del sistema acuerdo al plan fluvial propuesto. e
nectivi Fluvial . .

de conectividad Fluvia Adecuacidn de la flota de transporte fluvial $ 60.000,00
para movilizar personas y cargas. T
Formacion, entrenamiento y certificacién de
operadores que forman parte del sistema $20.000,00
fluvial.

2?::2;?; es;r:tzl:isb?; ;: Estudio de prefactibilidad para la generacion
de energia hidroeléctrica en la zona sur de la $20.000,00

telecomunicaciones y
energia eléctrica.

TOTAL $ 27.810.000,00
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020

provincia.

Componente Politico Institucional

Presupuesto

Programas Proyectos Referencial en
usD

Implementar mesas de trabajo, con los GAD's
cantonales, parroquiales y/o organizaciones

Fortalecimiento de la sociales para las asambleas ciudadanas.
participacion ciudadana =, talecimiento de las capacidades de los $  481.091.79
y desarrollo ’

lideres y lideresas de la provincia, para
formacion politica, técnica, interculturalidad y
participacion ciudadana en la formulacion de
propuestas.

interinstitucional.
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Presupuesto

Programas Proyectos Referencial en
UsD

Gestionar un estudio de las zonas de
recargas hidricas inmersos en el Parque
Gestionar a nivel Nacional Sangay.

Interinstitucional fon_d’os Gestionar proyectos de la cadena de valor en
para la implementacion | 5,ayusa, vainilla y turismo sostenible en los
de proyectos de cantones de Palora, Pablo Sexto, Morona, $ 70.041,30
desarrollo y | Taisha, Sucutia, Méndez, Limon, San Juan
conservacion del medio | gysco y Gualaquiza.

ambiente. Gestionar proyectos de desarrollo sostenible
y sustentable para la provincia de Morona
Santiago.

Mejoramiento del sistema integrado de
informacion tecnoldgica a través de una
herramienta virtual.

Realizar estudios de factibilidad, para $ 7.702.879,59
constituir un banco de proyectos provincial.

- Mejorar de manera integral la eficiencia y
Fortalecimiento de la eficacia institucional.

eficiencia y eficacia
Institucional.

Desarrollo e implementacién de mecanismos
de comunicacion eficiente en lo urbano y $ 630.369,27
rural.

Ejecutar el plan de capacitacién en los
diferentes dmbitos de la Institucion.

- —— - S 513.636,18
Realizar la clasificacion del personal idoneo

para la institucion.

TOTAL ‘ $ 9.398.018,13
Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020

3.7.1 Presupuesto Total

Tabla 3. 23 Presupuesto Estimado PDYOTMS 2029-2023.

Componente Presupuesto
P Referencial en USD
Biofisico y Gestion de Riesgos $ 1.968.000,00
Econémico Productivo $ 5.571.800,00
Socio Cultural $ 1.698.032,43

Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones $ 27.810.000,00

Politico Institucional $ 9.398.018,13
S

TOTAL 46.445.850,56
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
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3.8 MODELO TERRITORIAL DESEADO

De acuerdo a Los Lineamientos para la elaboracion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados emitidos por
la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador , el Modelo territorial deseado consiste en la
construccion de escenarios territoriales que se desean alcanzar en un periodo de
tiempo determinado, en funcion de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en la
busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion, que son representados en
mapas a una escala determinada, ademas tendra concordancia con la visién y objetivos
estratégicos planteados, lo cual conlleva la concertacion entre las propuestas
establecidas por los diversos actores.

La planificacién del “/modelo territorial deseado” planteada en la fase de formulacion de
la actualizacion del PDYOT Morona Santiago, esta orientado a ordenar las actividades
en el territorio, disminuir las vulnerabilidades y mejorar las condiciones de conexion de
la poblacion, fortalecer la soberania alimentaria, la optimizacion y el aprovechamiento
de todos los recursos naturales, socioeconémicos y culturales que tiene nuestra
provincia.

Fue procedente realizar de acuerdo a las recomendaciones de la guia provincial para la
elaboracion de PDOTS Provinciales la articulacion de la propuesta de zonificacion
provincial respecto a los PUGS de cada canton que derivan en las Categorias de
Ordenacion del Territorio (COT’s), y qué constituyen el principal resultado del
diagndstico y la fase principal de la propuesta a partir de los analisis de
incompatibilidades entre uso actual y vocacion del territorio, asi como la capacidad de
acogida de las actividades productivas de la poblacién en las zonas rurales.

En efecto, para la construccion del modelo territorial deseado se han considerado los
siguientes elementos:

e Las categorias de ordenamiento territorial, definidas en el proceso cantonal y
vinculada a la zonificacion provincial propuesta.

e Lared de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y definida
en el diagndstico, en el componente de asentamientos humanos.

e Las principales redes de comunicacion, relacion de flujos entre los asentamientos
humanos y conexiones con el exterior, analizadas y definidas en el diagnostico en
el componente de movilidad, energia y telecomunicaciones.

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio, como
relaciones y areas comunes o compartidas con otras provincias, por ejemplo, las
Areas Naturales del Estado APNE, cuencas hidrograficas, areas de influencia de
proyectos nacionales de caracter estratégico, etc.

e Zonas de riesgos frente a limitaciones geomorfoldgicas.

e Otros elementos particulares del territorio como la identidad y pertinencia cultural
caracteristica de la provincia.
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3.8.1 Descripcion del Modelo Territorial deseado de la Provincia de Morona Santiago
al 2023

La provincia de Morona Santiago proyecta su modelo territorial deseado al 2023 en
funcioén de las Zonas Econémicas Sustentables, desarrolladas en este capitulo como
parte inicial y fundamental donde se territorializa programas y proyectos y establece la
base para la aplicacion de las politicas de desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial en el marco de sus competencias. Desde esta organizacion,
la provincia de Morona Santiago, se visualiza como un territorio con importantes
recursos naturales para la conservacion, proteccion y provision de servicios
ecosistémicos, localizadas en mayor extension en areas dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y Bosques Protectores caracterizadas por su alta biodiversidad de
ecosistemas, habitats y especies de flora y fauna, donde se implementaran el
monitoreo de especies en peligro de extincidn, proyectos que a largo plazo confluiran
en la creacion de santuarios naturales.

Con la finalidad de garantizar un aprovechamiento sostenible de los recursos
existentes y la provision de servicios ecosistémicos, desde el punto de vista
medioambiental se identifica areas de recarga hidrica que seran conservadas y
protegidas, y a la vez proveeran de agua para el consumo humano, ademas, donde el
monitoreo sea permanente para garantizar la calidad de agua en especial en los
territorios concesionados para actividades mineras.

La zona de amortiguamiento se establece como un espacio de proteccion y manejo
ambiental pertinente resguardando aquellos ecosistemas fragiles y de riqueza natural
que han sido degradados por la apertura de vias y otras actividades antropicas
realizadas por la poblacion , la cual mediante la implantacion de sistemas
agroforestales se estableceran politicas publicas locales con proyectos de
reforestacion y restauracion, ademas de actividades compatibles que generen
bioeconomia a través de sus elementos disponibles. En este sentido, se propicia el
aprovechamiento sustentable forestal con ciertas limitaciones y buenas practicas de
manejo forestal para evitar la degradacién y grandes impactos ambientales que esta
actividad puede ocasionar, jugando un papel muy importante para la regulacion, los
GADs Cantonales.

Las zonas de mineria han sido reducidas a su minima expresion en cuanto actividad
antropica de exploracion y explotacion refiere, propende asi un territorio libre de mineria
caracterizado por la conservacion de sus zonas naturales y permitiendo unicamente
con remediacion ambiental de sus recursos hidricos para garantizar una mejora en la
calidad de vida de la poblacion en aquellas zonas concesionadas de interés estatal.

La provincia reactiva su economia a partir de sus valores agregados existentes y a
potenciar considerando no solamente a la ganaderia como unico potencial econémico,
sino también priorizado al turismo y agricultura preferentemente organica. Desde este
enfoque se aprovecha aquellas extensiones minimas de gran aptitud y produccion
agricola con manejo sostenible de sistemas agroforestales y buenas practicas
agricolas para la generacion de bioeconomia a través de la diversificacion de sus
productos, predominando la agricultura tradicional de pueblos y nacionalidades
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existentes en la provincia como es el Aja, huertos familiares y fincas agro productivas
y que a su vez garantizaran la soberania y seguridad alimentaria de la poblacion.

Las zonas de produccioén pecuaria han sido delimitadas por el avance en especial de
los pastizales a lo largo de la Troncal Amazdnica, para ello y en relacion a su
correspondiente unidad de manejo sustentable de desarrollo silvopastoril y
agrosilvopastoril se interviene en proyectos de recuperacion para la proteccion de
fuentes de agua y suelo con sistemas forestales nativos que incluye buenas practicas
agropecuarias (tecnificacion) y resilientes al cambio climatico.

El turismo se fortalece a través de la implementacion de las 3 rutas planteadas: la ruta
agro turistica que promociona y difunde el potencial productivo de la provincia, la ruta
cultural etnografica que rescata la identidad y pertinencia cultural en todas sus
expresiones y manifestaciones desde sus conocimientos y saberes ancestrales
promocionando el turismo arqueoldgico-cientifico, el turismo comunitario y el turismo
religioso, y la ruta natural que potencia junto a otras actividades complementarias la
riqueza y biodiversidad de sus ecosistemas existentes.

Se proyecta el modelo econdmico productivo con sus principales puntos de
comercializacién que seran potenciados a través de un sistema multimodal
equilibrado, articulado e interconectado a manera de circuitos y anillos, con presencia
de una red primaria en buen estado, asi como la red vial secundaria, ademas de una
infraestructura fluvial y aérea que se van uniendo, vinculando y dinamizando la
economia de los pueblos y cantones de la provincia,

La planificacion equitativa de los asentamientos humanos rurales jerarquizados
permite una mejor distribucion de los recursos a través de las obras fundamentales,
provee de bienes y servicios a aquellas zonas rurales y urbano marginales a fin de
reducir los indices en déficit de cobertura de sistemas de agua potable, alcantarillado
sanitario y de recoleccion de desechos sdlidos e incrementar los servicios de atencién
social y médica con ayuda y gestion humanitaria. También una reduccién de las
brechas socioculturales principalmente tecnoldgicas y educativas con mayor énfasis
aquellos grupos de atencion prioritaria y vulnerables con un sistema de educacion que
valora y propenda los saberes ancestrales, implementando la escuela taller de ciencias
ancestrales y fomentando la inclusion y participacion activa de todos los grupos
poblacionales y género para la reinsercion laboral, generacion de bioconocimientos en
relacion al ambito ambiental, social, cultural, economico, productivo y politico.

Finalmente, El sistema institucional de la provincia representado por las entidades
desconcentradas del Gobierno central, de los gobiernos autonomos descentralizados
y de la sociedad civil, mostrando adecuados niveles de coordinacion y articulacion
institucional y con la presencia de un sistema adecuado y nuevo de participacion
ciudadana y de las organizaciones de los pueblos y nacionalidades ejerciendo sus
derechos y representacion, ademas frente a una realidad actual de pandemia. En este
contexto, el GAD provincial como actor clave para la territorializacion de las politicas
publicas, ha logrado constituirse como un ente articulador del territorio de la provincia
que promueve procesos de gobernanza territorial multinivel y multiactoral
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3.8.2 Zonificacion / Categorias de Ordenamiento Territorial Propuesta

3.8.2.1 Zonas Econdmicas Sustentables

Las Zonas Econdmicas Sustentables — ZES, son el resultado de un proceso de analisis
y evaluacion integrado del territorio de Morona Santiago, que se definen y caracterizan
por ser zonas homogéneas o unidades de manejo que agrupan multiples criterios de
ordenacion del subsistema medio fisico, con el objetivo de establecer las condiciones
de uso adecuado del suelo en relacion a sus caracteristicas ambientales, econdmicas-
productivas y socioculturales, garantizando la conservacion y aprovechamiento
sostenible de sus recursos.

La denominacion de las Zonas propuestas obedece a la vision y objetivos estratégicos
de Desarrollo como un territorio planificado y ordenado que impulsa y promueve un
modelo territorial econdmico equilibrado con menor impacto ambiental y manejo
pertinente de recursos compatible con la conservacion del medio ambiente, equidad
social e identidad cultural; un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de la Provincia de Morona
Santiago.

3.8.2.2 Metodologia

La definicion de las Zona Econémicas Sustentables se basa en una metodologia de
sistematizacion de experiencias que involucra el analisis y evaluacién multicriterio de
las variables a ordenar y la estrategia participativa de los diferentes actores que validan
e integran sus decisiones estratégicas de desarrollo y ordenamiento a la propuesta
planteada.

Las Zonas Economicas Sustentables — ZES, inician de un analisis y sintesis de
problematicas y potencialidades del territorio de Morona Santiago desarrolladas en la
Fase de Diagndstico Estratégico e Integrado; en funcion de las competencias
exclusivas del GAD Provincial, integran y agrupan caracteristicas de las unidades
ambientales del territorio actual que son resultado del analisis espacial de las variables
“aptitud de la tierra" y “geomorfologia”, las cuales mediante un proceso de valoracion
y evaluacién nuevamente fueron homogenizadas y generalizadas en funciéon de
conflictos identificados en el territorio, criterios de los objetivos estratégicos y vision
de la provincia.

Se valida y verifica la propuesta planteada a través de la articulacién y coordinacion
multinivel mediante mesas técnicas participativas con los 12 cantones que conforma
la provincia de Morona Santiago y cada uno de los Departamentos que conforma el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial relacionando e integrando la
zonificacion con sus cada una de sus propuestas de desarrollo y ordenacién territorial.

Con todo lo mencionado anteriormente se evaltia definitivamente la “capacidad de
acogida" en base al "uso actual del suelo”, “zonas de riesgo”, “conectividad" y las
“actividades antropicas"” para determinar cual es su uso vocacional y compatible hacia
diferentes actividades que se pretenden ejecutar en la provincia de Morona Santiago.

El resultado final es la propuesta de 6 grandes zonas econdmicas sustentables de
actuacion, cada una desagregada en subareas o unidades de manejo sustentable que

FASE lll PROPUESTA

2019-2023

PLAN DF DESARROLLD Y DRDENAMIENTL TERRITORIAL




Prefectura de

! Morona
*Santiago

Morona Santiago

especifican las actividades actuales y a potenciar de la provincia de Morona Santiago
y que se detallan a continuacion.

Mapa 3. 2 Zonas Econdmicas Sustentables - Morona Santiago
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Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.8.2.3 Descripcion de las Zonas Economicas Sustentables

3.8.2.3.1 ZES1. Zona de Conservacion del sistema de Areas Protegidas y Bosques
Protectores

Zonas cuyo territorio garantiza la conectividad de ecosistemas y mantiene el equilibrio
en el medio ambiente debido a sus bienes y servicios ambientales, agrupan una gran
extension de formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o
herbaceas, que, por condiciones ecoldgicas, geomorfoldgicas, climaticas, edaficas e
hidricas, sus funciones principales son las de conservar el agua, el suelo, la floray la
fauna silvestre. Actualmente el avance de pastizales, asi como la presencia de
concesiones mineras y los conflictos de tenencia legal de tierras, ejercen presion y
promueven la deforestacion, degradacién y contaminacion hidrica en estas zonas.

Estas zonas se obtuvieron a partir del mapa de "Unidades Ambientales” de Morona
Santiago, incluye el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y los Bosques y
Vegetacion Protectores (BVP) cuya delimitacion geografica esta definida por el
Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador. En Morona Santiago el SNAP
mayoritariamente se encuentra ubicado en relieves montafiosos y los BVP en Colinas
Altas de la Llanura del Condor.
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La Zona de Conservaciéon del Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques
Protectores cubre un area de 814.090,75 Ha, que corresponde al 34,55% del total de la
provincia, siendo esta la zona econdmica sustentable mas extensa del territorio (Ver
Mapa 3.3).

Mapa 3. 3 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zona de Conservacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques Protectores.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.
3.8.2.3.2 ZES2. Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible

Son zonas cuya cobertura actual de suelo predominante es el bosque nativo poco
intervenido y deforestado, consecuencia de una nula conexidn vial y del asentamiento
de las culturas indigenas Shuar y Achuar que aun conservan modos de vida y practicas
enfocadas al manejo sustentable de bienes y servicios ambientales.

Estas zonas resultado de la homogenizacion de las Unidades Ambientales de la
Provincia de Morona Santiago, se situan en gran parte de la llanura amazénicay colinas
altas de la Cordillera del Céndor, son tierras aptas para la produccion forestal, sin
embargo, debido a sus caracteristicas biofisicas albergan gran parte de bosque nativo
y biodiversidad para conservacién con alto interés ecoldgico y paisajistico. Se
diferencia de las demas zonas econdémicas sustentables debido a que aqui habita el
mayor porcentaje de poblacion indigena nativa de la provincia, considerados territorios
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ancestrales que aun conservan sistemas productivos sostenibles y de los cuales se

busca incluir en la dinamica econdmica y social del territorio a través de la
comercializacién de sus productos mediante medios de flujo de comercializacién que

generen un menor impacto ambiental y promuevan el desarrollo sostenible y gestion
ambiental.

La Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible cubre un area de
532.756,58 Ha, que corresponde al 22,61% de la provincia (Ver Mapa 3.4).

Mapa 3. 4 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zona de
Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

3.8.2.3.3 ZES3. Zona de Desarrollo Sostenible y aprovechamiento de recursos

Son zonas que debido a la aptitud del suelo y a su geomorfologia, deberian ser
aprovechadas con un fin productivo y forestal. Sin embargo, la problematica de
sobrepastoreo, agricultura extensiva (monocultivos) y la incidencia de lluvias intensas,
generan una degradacion continua de estos suelos, razén por la cual el
aprovechamiento de sus recursos debe enfocarse en la implementacion de sistemas
productivos sostenibles (sistemas agroforestales, silvopastoriles y
agrosilvopastoriles) que garanticen la soberania alimentaria y potencien el desarrollo
ambiental, econdmico y socio cultural de la provincia.
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Estas zonas obtenidas a partir de la generalizacion y homogenizacion de las Unidades
Ambientales de la Provincia de Morona Santiago, se situan en areas con pendientes
menores al 30% y agrupan tierras aptas para la agricultura, pastoreo y produccion
forestal con elementos de interés cultural y ambiental. Ademas, debido al alto potencial
productivo y econémico generador de cadenas de valor y a la cercania de la red vial
provincial como principal medio de flujo comercial y distribucidn de sus productos, esta
zona concentra gran porcentaje de asentamientos humanos

La Zona de Desarrollo Sostenible y Aprovechamiento de Recursos cubre un area de
623.884,21 Ha, que corresponde al 26,48% de la provincia (Ver Mapa 3.5).

Mapa 3. 5 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zona de Desarrollo y
Aprovechamiento Sostenible de Recursos.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.8.2.3.4 ZES4. Zonas de amortiguamiento frente al avance de pastizales

Zonas definidas por su alto valor ecoldgico y paisajistico como unidades de manejo en
los limites adyacentes al Sistema Nacional de Areas protegidas y Bosques Protectores,
y areas susceptibles de amenazas por limitaciones geomorfolégicas y cauces
naturales. Actualmente el avance progresivo de pastizales como efecto negativo de
actividades antrépicas del hombre hacia estas zonas ejercen presion y promueven la
deforestacion y degradacion de sus recursos afectando sus ecosistemas vy
biodiversidad.
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Estas zonas son resultado de la integracion de unidades Ambientales de la provincia

de morona Santiago donde agrupa principalmente aquellas tierras cuyas condiciones
geomorfoldgicas, topograficas, ambientales y fisicas son aptas para la produccion

forestal , sin embargo al encontrarse en areas naturales protegidas y en lugares
susceptibles de amenazas deberan tener un tratamiento especial sin dejar de lado el

objetivo principal de conservacion con actividades compatibles como manejo y
recuperacion de floray fauna, investigacion ,gestion de recursos hidricos, recuperacion

de habitat y desarrollo de sistemas agroforestales.

Las Zonas de amortiguamiento frente al avance de pastizales por la actividad ganadera
cubre un area de 340.871,24 Ha que corresponde al 14.47 % del total de la provincia
(Ver Mapa 3.6).

Mapa 3. 6 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zonas de amortiguamiento
frente al avance de pastizales.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

3.8.2.3.5 ZES5. Zonas de Desarrollo Urbano

Son zonas que se caracterizan por ser areas amanzanadas consolidadas y en proceso
de consolidacion que soportan usos y consumen de forma irreversible el territorio.
Pertenecen a esta categoria las areas urbanas y urbano/rurales de las cabeceras
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cantonales y parroquiales de la provincia, destacando que el 66% de la poblacién de
Morona Santiago se concentran en areas rurales como asentamientos nucleados y
seminucleados con una estructura e infraestructura viaria parcialmente definida; las
cuales dependiendo del grado de urbanizacion, la ordenacion y regulacion de suelo
urbano y rural seran determinados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales y Parroquiales y su correspondiente PUGS.

La zona de desarrollo urbano/rural cubre un area de 5.865,57 Ha que corresponde al
0.25% del total de la provincia (Ver Mapa 3.7).

Mapa 3. 7 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zonas de Desarrollo Urbano.

)

LEYENDA |
|
[ [ S——p e— )

BEO0000

ATS000

ATOCO00

QESLONE

SE00000

TSO00G BOT000 BSI000 ROOTOD BEOTOT

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

3.8.2.3.6 ZES6. Zona condicionada por la actividad minera

Zona de especial consideracion y tratamiento debido a la actividad minera actual del
Proyecto Estratégico Minero San Carlos Panantza de interés estatal.

Esta zona integra unidades ambientales del alto valor ecologico con condiciones,
geomorfoldgicas, topograficas, fisicas, medioambientales y suelos aptos para la
conservacion, proteccion y uso sostenible de recursos, sin embargo, debido a su uso
actual y al encontrarse dentro de esta zona algunas comunidades de interés se debera
considerar areas de regulacion de usos de suelo y aprovechamiento de sus recursos
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por actividades extractivas con la introduccion de manejo ambiental principalmente de
sus recursos hidricos.

La Zona condicionada por la actividad minera cubre un area 38.547,97 Ha que
representa el 1.64% de intervencion del total de la provincia (Ver Mapa 3.8).

Mapa 3. 8 Propuesta ZES de la Provincia de Morona Santiago, Zona Condicionada por la
actividad minera.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

3.8.2.4 Subzonas o Areas de Manejo Sustentable y alineacion a las Categorias
de Ordenamiento Territorial Cantonal

Las Subzonas o areas de manejo sustentable han sido definidas a partir de las ZES
propuestas e integran de manera mas especifica las potencialidades y problemas del
territorio considerando su vocacidn, limitaciones, conflictos, aprovechamiento
sostenible de recursos y la dinamica poblacional en torno a sus caracteristicas sociales
y culturales. A continuacion, se presenta el mapa estratégico de las Subzonas o
Unidades de Manejo Sustentable contenidas en las ZES.
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Mapa 3. 9 Propuesta de Zonificacion de la Provincia de Morona Santiago, Subzonas o Areas de

Manejo Sustentable de las ZES.
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Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
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La propuesta de las subzonas se plantea como la base guia para la determinacién y
territorializacion de las politicas publicas locales, planes, programas y proyectos que
contempla la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial,
ademas esta base permite la alineacion articulada a las Categorias de Ordenamiento
Territorial (COTSs) a nivel cantonal ,estrategia que servird para la definicion e integracion
de cada una de las decisiones estratégicas de desarrollo y ordenacion integrada de su
territorio con respecto a la asignacion y regulacion de su uso y ocupacion del suelo
rural y urbano, como modelo territorial o escenario deseado en relacion a su vision a

largo plazo.
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Tabla 3. 24 Subzonas o Areas de manejo sustentable de las ZES propuesta.

Zonificacion Propuesta

Subzonas o Unidades de Manejo Sustentable

Extension
(Cobertura) Ha

Zona de Conservacion del | Areas de conservacion y proteccién Forestal Nativa y
- . P 794.543,44
Sistema Nacional de zonas de recarga hidrica
Areas Protegidas y
[ G I S i Areas de restauracién y manejo ambiental 19.547,31
Zona de Conservacion de | ; . . .
. Area de conservacién de ecosistemas y manejo
Bosque Nativo y - 532.756,58
: sustentable de territorios ancestrales
Desarrollo sostenible
Zona de Desarrollo Areas de desarrollo agrosilvopastoril 358.099,24
Sostenible y Areas de desarrollo silvopastoril 65.447,28
aprovechamiento de
recursos Areas de desarrollo agroforestal 200.337,7
Area de amortiguamiento en Sistema Nacional de Areas
Zonas de - -
. . Protegidas y Bosques Protectores
amortiguamiento frente al
e Area susceptible de amenazas por limitaciones
la actividad ganadera P P 340.871,24
geomorfolégicas y cauces naturales
Zonas de desarrollo Areas urbanas y urbano rurales 5.865,57
urbano/rural
Area de introduccién de manejo ambiental de recursos
Zona condicionada por la | hidricos incluye el control de aprovechamiento 38.54791
actividad minera incompatible del Proyecto Estratégico Minero San B
Carlos Panantza.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

La validacion de las areas de manejo sustentable articuladas a los COTs generales a
nivel cantonal se basa en lineamientos establecidos en |la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) actualmente Secretaria Técnica Planifica
Ecuador relacionando lo dispuesto en el Titulo Il Planeamiento del Uso y de la Gestion
del Suelo, Capitulo | (Suelo) Seccién | referente a la “Clasificacion y Sub Clasificacion
del Suelo” Art 16 al 19. Adicionalmente se ha complementado con lo establecido en la
legislacion ambiental vigente y la legislacion agraria, principalmente en lo planteado
por la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y el Cédigo Organico
Ambiental, Plan Integral Amazénico, Plan de Manejo Estratégico del Parque Nacional
Sangay y Plan de Manejo Area de Bosque y Vegetacion Protectora KUTUCU-SHAIME.
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Tabla 3. 25 Categorias de Ordenamiento Territorial Provincial establecida por los GADs
Cantonales.

Categoria General Categoria Especifica Propdsito /Normativa Particular

para la conservacion estricta de
Area rural de proteccion y forestal nativa y recursos ecosistemas fragiles y amenazados,
recuperacion hidricos importantes por su biodiversidad y

provision de servicios ecosistémicos

para la conservacion activa y
preservacion de territorios

forestal nativa y recursos .
ancestrales importantes por su

Area rural de proteccion

hidricos . . . ..
biodiversidad y provision de servicios
ecosistémicos
. para la soberania alimentaria y
agricola de - .
. .. L . promocion productiva de la
Area rural de produccion autoabastecimiento y manejo

agricultura tradicional de territorios
ancestrales.

para el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales

y manejo agropecuario existentes, promocion y

sostenible diversificacion productiva sin
alteracion en la funcionalidad de los
ecosistemas existentes
para el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales

y manejo ganadero sostenible existentes, promocion y

con sistemas silvopastoriles  diversificacion productiva sin
alteracion en la funcionalidad de los
ecosistemas existentes
para el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales

y manejo agricola sostenible  existentes, promociény

con sistemas agroforestales  diversificacion productiva sin
alteracion en la funcionalidad de los
ecosistemas existentes

sustentable de recursos

Area rural de produccion

Area rural de produccion

Area rural de produccion

de ecosistemas degradados
en el Sistema Nacional de
Areas protegidas y Bosques

para la restauracion ecoldgica
importantes por su biodiversidad y
provision de servicios ecosistémicos

Area rural de recuperacion

Protectores
para la restauracion ecoldgica,
en zonas de riesgos por reduccion de la vulnerabilidad y
Area rural de Mitigacion deslizamientos e dafos potenciales de la poblacién y
inundaciones los bienes causados por eventos

geoldgicos.

de centros urbanos mayores e

Area Urbana Consolidada . )
intermedios

proveedores de bienes y servicios

de centros menores 'y
Area Urbana no Consolidada  asentamientos nucleados, proveedores de bienes y servicios
seminucleados

con control estricto de la actividad
antropica, para la provision de
servicios ecosistémicos y reduccion
de dafnos potenciales de la
poblacion.

mineros metalicos y no
metalicos bajo criterios
obligatoriamente de
mitigacion ambiental

Area de aprovechamiento
sostenible de recursos
extractivos

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

FASE lll PROPUESTA




Prefectura de

! Morona
*Santiago

Morona Santiago

El andlisis de las COT-s frente a la propuesta de zonificacion provincial, permite
establecer y alertar sobre posibles incoherencias en el disefo y ordenamiento de
territorio, enmarcadas en la propuesta provincial y cantonal y parroquial, ademas
realizar propuestas objetivas y técnicas “territorializadas” que es una de las
deficiencias de la planificacion institucional de los distintos niveles de gobierno; se
refuerza estas propuestas con la elaboracion de ordenanzas de uso y el control del
suelo cantonales que son necesarias para que todos los sistemas analizados en el
diagndstico se desarrollen de una forma sostenible para precautelar los recursos a las
futuras generaciones, asi como también la formulacion de estrategias de acuerdo a las
principales competencia exclusivas asignadas por la constitucion y las leyes al
Gobierno Provincial, efectivizando la inversion de los recursos y la priorizaciéon de
requerimientos de la poblacion. En el siguiente cuadro se presenta la estructura de la
zonificacion Econdmica Sustentable propuesta con sus respectivas subzonas e
integrado a las COTS generales a nivel cantonal.

Tabla 3. 26 Sistematizacion de la Zonificacion Econdmica Sustentable propuesta alineada a
los COT general cantonal.

Subzonas o Unidades de

Manejo Sustentable Alineacion COTs Cantonales

Zonificacion Propuesta

Areas de conservacion y
Zona de Conservacion | proteccion Forestal Nativa
del Sistema Nacional |Y zonas de recarga hidrica
de Areas Protegidas y
Bosques Protectores | Areas de restauracion y
manejo ambiental

Area rural de proteccién y recuperacion forestal
nativa y recursos hidricos para la conservacion
estricta de ecosistemas fragiles y amenazados,
importantes por su biodiversidad y provision de
servicios ecosistémicos

Area rural de proteccién forestal nativa y
recursos hidricos para la conservacion activa y
preservacion de territorios ancestrales
importantes por su biodiversidad y provision de

Area de conservacion de _ ..
servicios ecosistémicos

ecosistemas y manejo

ST CHIEL]CYCRE I Area rural de produccion agricola de

ancestrales autoabastecimiento y manejo sustentable de
recursos para la soberania alimentaria y
promocién productiva de la agricultura
tradicional de territorios ancestrales

Zona de Conservacion
de Bosque Nativo y
Desarrollo sostenible

Area rural de produccién y manejo agropecuario
sostenible para el uso y aprovechamiento de
recursos naturales existentes, promocion y
diversificacion productiva sin alteracion en la

Areas de desarrollo
agrosilvopastoril

Zona de Desarrollo funcionalidad de los ecosistemas existentes.
Sostenible y
aprovechamiento de Area rural de produccién y manejo ganadero
recursos sostenible con sistemas silvopastoriles para el

Areas de desarrollo uso y aprovechamiento de recursos naturales

silvopastoril existentes, promocion y diversificacion
productiva sin alteracion en la funcionalidad de
los ecosistemas existentes.
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Subzonas o Unidades de

Manejo Sustentable Alineacion COTs Cantonales

Zonificacion Propuesta

Area rural de produccién y manejo agricola
sostenible con sistemas agroforestales para el
Areas de desarrollo uso y aprovechamiento de recursos naturales
agroforestal existentes, promocion y diversificacion
productiva sin alteracion en la funcionalidad de
los ecosistemas existentes.

Area rural de recuperacion de ecosistemas
Area de amortiguamiento degradados en el Sistema Nacional de Areas

en Sistema Nacional de protegidas y Bosques Protectores para la
Areas Protegidas y restauracion ecoldgica importantes por su
Zonas de Bosques Protectores biodiversidad y provision de servicios
amortiguamiento ecosistémicos.
frente al avance de . e )
pastizales por la , _ Area_ rura_l de MltlgaC|on en zonas de riesgos por
actividad ganadera Areas susceptibles de deslizamientos e inundaciones para la

amenazas por limitaciones WS EIETel(o]sW=Telo] (oY [{or M {=o [UTelel o]y Wo [N

(o =le]nalo]a (o] (e To [ LEERVAC-TI[L I Vulnerabilidad y danos potenciales de la

naturales poblacion y los bienes causados por eventos
geoldgicos.

Area Urbana Consolidada de centros urbanos
mayores e intermedios proveedores de bienes y
servicios.

Zonas de desarrollo | Areas urbanas y urbano

urbano/rural rurales Area Urbana no Consolidada de centros

menores y asentamientos nucleados
proveedores de bienes y servicios.

Area de introduccién de
manejo ambiental de
recursos hidricos incluye el
Zona condicionada por | control de

la actividad minera | aprovechamiento
incompatible del Proyecto
Estratégico Minero San
Carlos Panantza.

Area de aprovechamiento sostenible de
recursos extractivos mineros metalicos y no
metalicos bajo criterios obligatoriamente de
mitigaciéon ambiental con control estricto de la
actividad antropica, para la provision de
servicios ecosistémicos y reduccion de dafnos
potenciales de la poblacion.

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

3.8.2.5 Normativa General para la Asignacion de actividades en la Zonificacion
Propuesta.

Siendo el medio fisico el elemento donde el uso de suelo refleja la actividad antrépica
en el territorio, la asignacion de estas actividades en las Zonas Economicas
Sustentables y Unidades de Manejo propuesta pretende lograr una adecuada
distribucion sobre la capacidad de acogida que expresa la relacion actividades-
territorio en asentamientos humanos concentrados y aquellas que se identifican en el
medio rural propiamente dicho a fin de evitar conflictos de uso, impactos ambientales
por aprovechamiento insostenible de recursos, problemas de funcionalidad e
innecesario fraccionamiento de suelo en el nivel cantonal y parroquial. Se constituye
en este sentido parte de la base guia fundamental para la consecucion de modelo
territorial deseado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la finalidad de
aprovechar de mejor manera el potencial de la provincia de Morona Santiago.
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Esta matriz que se muestra a continuacion, es el resultado del inventario y evaluacion
de la capacidad de acogida con actividades que ya existen en la provincia y actividades
que pueden potenciar de mejor manera el desarrollo a nivel social, cultural, econémico
y ambiental, con ello se define actividades que pueden ser vocacionales, compatibles,
compatibles con limitaciones e incompatibles en el territorio, enmarcado en este caso
en las competencias exclusivas del GAD provincial.
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3.8.3 Modelo Territorial Deseado por Componente

3.8.3.1 Componente Biofisico / Componente Gestion de Riesgos
Propuesta

Morona Santiago, provincia natural que se caracteriza por tener el 72% de su territorio
con bosque nativo, del cual, el 41% se encuentra bajo formas legales de conservacion,
contemplando tres grandes cuencas hidricas como son el Santiago, Morona y Pastaza,
11 subcuencas y 303 microcuencas con mas de 30 ecosistemas, 3 son los mas
representativos por su extension, niveles de conservacién de faunay flora.

Morona Santiago al 2023 se proyecta como un territorio que gestiona y potencia sus
recursos naturales de forma eficiente, equitativa, racional y equilibrada como impulso
a la sostenibilidad ambiental respetando los derechos de la naturaleza, mediante el
cumplimiento e implementacidn de normas y ordenanzas ambientales, difunde todos
los datos obtenidos por medio de monitoreos bioticos y abidticos como apoyo para al
turismo natural y para la creacion de areas de conservacion bajo administracion de
gobiernos seccionales, actua de forma mancomunada con diferentes niveles de
gobierno para determinar y delimitar las zonas de recarga hidrica que sirven como
afluentes de donde comienza las nacientes de los rios que alimentan a las captaciones
de agua para el consumo humano.

Para un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y para llegar a un
modelo deseado dentro del componente biofisico se han establecidos macro y sub
zonas de Planificacion Territorial Provincial, macro Zonas: zona de Desarrollo y
Aprovechamiento Sostenible, Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo
Sostenible, Zona de Amortiguamiento y Zona condicionada por Actividad Minera, sub
zonas: Area de desarrollo agrosilvopastoril, Area de desarrollo agroforestal, Area de
conservacion de ecosistemas y manejo sustentable del territorios ancestrales, Area de
amortiguamiento en sistema nacional de areas protegidas y bosques protectores, Area
susceptible de amenazas por limitaciones geomorfolégicas y causes naturales y Area
de condicionada por la actividad minera.

Ejes de Intervencion o Desarrollo.

Se considera las siguientes variables o ejes de Desarrollo como resultado de los
objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos:

e Impacto Ambiental

e Zonas de Recarga Hidrica

e Aprovechamiento sostenible y sistemas agrologicos.

¢ Riesgos.

e C(Calidad de Agua

e Sistemas de Monitoreo

e Mineria

Impacto Ambiental.
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El GADPMS mediante el fortalecimiento continuo de los planes de manejo ambiental
propuestos para obras de tipo social, productiva, vial, turistica y libre
aprovechamientos, minimizara la afeccion o impacto al ambiente cumpliendo con la
normativa ambiental vigente y garantizando los derechos de la naturaleza a través de

la obtencion de permisos ambientales en beneficio de la poblacién en general, con la
finalidad de mantener un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, como determina

la Constitucion.

El GADPMS al 2023 cumplira estrictamente con la obtencién del 90% de proyectos con
su respectivo permiso ambiental previo a la ejecucion de las obras que se ejecutaran
en toda la provincia.

Zonas de recarga hidrica.

En Ecuador el deterioro de las zonas de recarga hidrica de las cuencas hidrograficas es
un proceso que poco a poco va deteriorando estas importantes zonas, la falta de
regulacion y aplicacién de politicas y estrategias para el uso y manejo del recurso, la
contaminacion de rios, fuentes, zonas de recarga y de los reservorios de agua estan
causando una acelerada reduccion de la disponibilidad de agua para consumo humano
(Torres, 2007). Asimismo, la dispersion del esquema legal y la falta de politicas
especificas han provocado conflictos de competencia.

En la provincia de Morona Santiago, existen microcuencas de las cuales se captan agua
para consumo humano las mismas se encuentran bajo niveles de presién antropica,
evidenciando que en una prospectiva tendencial al 2030 es posible que surjan
problemas de desabastecimiento de agua de las principales ciudades de la provincia.

Por tal razon se desarrollara estudios para la identificacion y delimitacion de las zonas
de recarga hidrica prioritarias abastecedoras de agua para consumo, determinar y
promover acciones y/o estrategias para restaurar, conservar y proteger las fuentes de
agua, zonas de recarga hidrica y microcuencas, mediante la formulacion de una
ordenanza provincial hidrica, ayudara a evitar en gran medida la problematica
tendencial.

Para mayor efectividad de las acciones de proteccion a las fuentes de agua y zonas de
recarga es necesario combinar estrategias coadyuvantes, como la vigilancia local
organizada, el respeto al marco legal y la denuncia de violaciones (tal vez como ultima
medida), el manejo colaborativo de conflictos, la negociacion con compensacion, la
proteccién al bosque remanente, el fomento de la reforestacion, el cambio positivo en
el uso del suelo (de cultivos a bosque), el empleo de practicas culturales amigables con
el ambiente. Las acciones deben empezar donde hay mayor urgencia de proteccion y
donde se den las mejores condiciones. En la medida en que se tenga claridad de cuales
son las zonas mas criticas a proteger (por la cantidad de fuentes de agua) y su grado
de vulnerabilidad, se puede priorizar la demarcacion y saneamiento de una zona mas
pequefa (Leon et al, 2010).

La macro zona de conservacion propuesta en la zonificacion de este capitulo determina
la existencia de una subzona denominada: “Areas de conservacién y proteccion
forestal nativa y de zonas de recarga hidrica", aqui se encuentra el Sistema Nacional de
Areas Protegidas “SNAP", y el Bosque protector Kutucti Shaime, aqui se encuentran las
principales zonas de recarga hidrica, cuya proteccion se orienta para garantizar la
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provision del recurso hidrico en cantidad y calidad para las actividades de desarrollo
socio productivo de Morona Santiago, la extension aproximada es de 315.745,11 ha,
determinadas por alturas superiores a los 1400 msnm.

Es importante que posterior a los estudios de identificacion que se pretende realizar y
dada la importancia como areas de conservacion por su importancia hidrica y su
biodiversidad, sean declaradas mediante ordenanzas como areas protegidas o
incorporales a los sistemas de areas protegidas.

Mapa 3. 10 Zonas de Recarga Hidrica propuestas.
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Fuente: MAAE, Actualizacion bosque protector Kutukd Shaime.
Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

Aprovechamiento sostenible y sistemas agrologicos.

El aprovechamiento sostenible, viene dado por el uso responsable y ordenado de los
recursos naturales para satisfacer las necesidades de la poblacién actual, de un modo
o ritmo que no ocasione una disminucion, deterioro, o pérdida de los recursos naturales,
para satisfacer las necesidades de las futuras generaciones.

La agroecologia, no es un invento nuevo nuestras nacionalidades y pueblos lo vienen
desarrollando desde hace mucho tiempo atras, trata de cultivar el territorio con
diversidad de especies para garantizar la seguridad alimentaria, trata del intercambio e
innovacion de conocimientos agricolas entre pueblos, trata de generar una inter
relacion entre las especies del cultivo en areas pequenas de terreno a eso se denomina
como eficiencia, mediante valores humanos y sociales con el apoyo de una gobernanza
responsable. Este proyecto se desarrolla en las macro zonas denominadas: zona de
desarrollo y aprovechamiento sostenible, zona de conservacion de bosque nativo y
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desarrollo sostenible, zona de amortiguamiento, que determina un area de todos los
cantones de la provincia de Morona Santiago.

El bosque nativo de la provincia que corresponde al 70% territorio se encuentra con
niveles de deforestacion, provocado un cambio radical en la cobertura y uso de suelo,
desbalance ecoldgico y la fragmentacion de los ecosistemas, sin embargo, de este
bosque nativo se pueden obtener distintos beneficios como los que se indican a
continuacion:

e Aprovechamiento del bosque.

e Aprovechamiento de productos no maderables “sembrar el bosque”.
e Servicios ambientales.

e Bioprospeccion (Bosque medicinal).

e Sistemas agrologicos.

e Proyecto turistico cientifico, de aventura, comunitario ancestral.

Aprovechamiento del bosque: Aprovechamiento de la produccién maderera de forma
sostenible con la reforestacion y uso de especies de rapido crecimiento (cafia guadua,
balsa, guayusa, vainilla) es el proceso de manejar tierras forestales permanentes para
lograr uno o mas objetivos de ordenacion claramente de productos y servicios
forestales deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su
productividad futura y sin causar indebidamente ningun efecto indeseable en el
entorno fisico y social™:

Existen distintos beneficios como:

e Aprovechamiento de productos maderables y no maderables.
e Fomentar la regeneracion natural de especies valiosas del bosque.
e Alta produccion maderera con el uso de especies de rapido crecimiento.

Los proyectos que se plantean estan localizados o focalizados en las zonas
degradadas por la apertura de vias y zonas de alta deforestacion ubicados en los
cantones, Palora, Huamboya, Morona, Taisha, Tiwintza, y Gualaquiza, la importancia o
relevancia de los proyectos de este tipo se desarrolla en funcion de proponer la siembra
de especies mas idoneas, por su capacidad y tiempo de renovacion.

Aprovechamiento de productos no maderables — “Sembrar el bosque”: que estan
asociados a proyectos de reforestacion a través de especies frutales y otras de ciclo
corto poniendo e relevancia productos propios de la zona evitando la introduccion de
especies ajenas, en especial citricos, guayusa, canela, vainilla, uha de gato, frutas,
plantas medicinales, etc.: entre otros, en fin adaptando el concepto del Bosque
Medicinal

Pretende evitar este sistema el avance de la frontera agricola hacia las areas de
conservacion, definidas y demarcadas por los SNAPS y Areas protegidas de caracter
Municipal.

Servicios ambientales: el SPS de Servicios Ambientales esta ubicada, como su nombre
lo indica, en lugares fisicos donde el ser humano ocupa o interviene el espacio en forma
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minima, para establecer los SPS de Servicios Ambientales se utiliza el concepto de
oferta ecosistémica de bienes y servicios ambientales.

La oferta ecosistémica esta constituida por bienes y servicios ambientales
aprovechados por la sociedad en sus funciones de produccién y consumo. Los bienes
y servicios ambientales consisten en el flujo de materiales, energia e informacion, que
provienen del capital natural y brindan bienestar humano (Constanza, d"Arge, Groot,
Farber, Grasso, Hannon, Limburg, Naeem, O'Neill, Paruelo, Raskin, Sutto y van den Belt
— 1997: 254). Existen cuatro grandes categorias de servicios ambientales
aprovechables por la humanidad, los cuales son (Groot — 1992: 160):

Servicio de Regulacion. - Se refiere a los procesos ecoldgicos que contribuyen en
mantener un medio ambiente saludable. Por ejemplo, la regulacion del clima, la
prevencion de la erosion y el control de la sedimentacion, el control bioldgico, entre
otros.

Servicio de Acarreo. - El medio ambiente provee de espacio fisico en el cual se
desarrollan las actividades humanas, tales como: cultivos, recreacion, albergue de
poblaciones humanas, entre otros.

Servicio de Produccion. - La naturaleza provee de recursos para sustentar la
actividad de produccion y consumo. Por ejemplo, oxigeno, agua, comida, medicina,
recursos genéticos, entre otros.

Servicio de Informacion. - El ambiente contribuye a las reflexiones espirituales,
cognoscitivas, estéticas, culturales, entre otras.

Es bueno aclarar que los procesos ecosistémicos generan bienes y servicios
ambientales que son aprovechados por la sociedad. Pero, solo una pequena fraccion
es transada o tiene potencial de ser transados con los mecanismos de asignacion de
la sociedad de mercado. Es decir, de los bienes y servicios ambientales mencionados
anteriormente, solo una fraccion puede ser transados o pueden ser aprovechados
econdmicamente.

A continuacidn, se presentan ciertos bienes y servicios ambientales que pueden ser o
son transados y negociados en la actualidad, de los cuales se puede obtener un SPS.

Secuestro de Dioxido de Carbono-CO2: Cuando un proyecto de secuestro de CO2
ha sido verificado internacionalmente se emiten papeles de venta por el carbono
secuestrado. Dichos papeles son comprados por empresas que deseen
compensar por las emisiones de carbono que realizan. En la actualidad existen
brokers que realizan transacciones de dichos papeles en el mercado secundarios
internacional de valores. Como se puede apreciar, el paso mas importante para la
demanda de carbono es cumplir con las normas de las instituciones verificadoras,
en el caso de la amazonia en areas no intervenidas, se recomienda una modalidad
de la Implementaciéon Conjunta conocida como sumidero o almacenamiento de
CO2. Los sumideros de CO2 consisten en conservar la superficie, biomasa y la
densidad de carbono en el suelo de bosques naturales, procurando evitar convertir
bosques en tierras agricolas, pues el didoxido de carbono liberado contribuye en
acelerar el efecto invernadero y, por ende, el -calentamiento global.
Desgraciadamente, los mecanismos de Implementacion Conjunta respecto a este
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tema no se ha de desarrollado como se ha esperado, pero la importancia de la
mantencién de bosques, como bancos de carbono, se incrementara de acuerdo a
los progresos que se obtengan de las negociaciones internacionales sobre el
Cambio Climatico.

En el caso de la provincia de Morona Santiago se estima necesario mencionar que
existen dos areas en las que el Secuestro de CO2 tiene potencial. La primera area
comprende al ecosistema paramo, bosque de neblina, montano alto. La segunda
area estda ubicada en el ecosistema de tierras bajas.

Bioprospeccion (Bosque medicinal):

Los ecosistemas naturales proveen de una amplia gama de productos y servicios que
son aprovechados por la sociedad. Dentro de estos productos y servicios se encuentra
los recursos bioldgicos, los cuales son una fuente de innovacion para las industrias
farmacéuticas, agroquimicas, biotecnoldgicas, cosméticas entre otras.

El potencial econémico o potencial de renta de una droga o medicina exitosa provee un
argumento para la identificacion y preservacion de la mayoria de especies en los
ecosistemas amazonicos, uno de los ecosistemas mas ricos del mundo. Aun cuando
la cuantificacion de los activos de dicha naturaleza y de sus retornos o beneficios es
cuando menos especulativa, es importante participar en el debate sobre los méritos de
los productos naturales y su participacion dentro de la biotecnologia y la sintesis
quimica. Las especies de las plantas son usadas en la medicina en dos vias: a) uso
comercial, ya sea por prescripcion o venta en farmacias, y b) como medicinas
tradicionales que podrian atraer o no atraer precios de mercado.

En el mundo desarrollado el 25% de todas las medicinas estan basadas en plantasy en
derivados de plantas. En el mundo en vias de desarrollo (subdesarrollado) la proporcion
seria cercana al 75% (Pearce y Moran — 1994), de esta manera, el mercado de recursos
bioldgicos, en especial genéticos, tiene el potencial de generar beneficios econdmicos
asociados a la opcidn de compra - venta de muestra genética que puede ser utilizado
para preservar la biodiversidad y mejorar la calidad de vida de las comunidades
poseedoras de biodiversidad. Desgraciadamente, la magnitud de estos beneficios
economicos no llega a ser aprovechada ni por el gobierno central, ni por a las
poblaciones locales; debido que no se cuentan con suficientes iniciativas econdmicas,
ni normativa legal clara para preservar los ecosistemas amazoénicos y aprovechar
sustentablemente su biodiversidad.

La oferta de los recursos genéticos proviene del flujo de bienes y servicios ambientales,
antes mencionado; asi, el medio natural con sus funciones ecosistémicas provee de
recursos genéticos, los que pueden ser aprovechados por industrias en sus procesos
productivos. Pero, la oferta de recursos genéticos no solo se refiere a la existencia de
la biodiversidad en el medio, sino es la cantidad de valor agregado que dichos recursos
poseen. De esta manera, la oferta de recursos genéticos se refiere a los distintos
inventarios existentes de muestras genéticas y a los aprovechamientos locales de los
productos fuente de las muestras genéticas.

Los ecosistemas potenciales de Morona Santiago para bioprospeccion son: neblina
montano, montano bajo, Piemontano, por tener el mayor nimero de especies de fauna
y asi mismo, el mayor nimero de flora endémica, en el caso de la diversidad de la fauna
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se puede mencionar a colibries, pavas de monte, murciélagos, guantas, sajinos, entre
otros, ademas se debe mencionar la alta diversidad de anfibios y reptiles, en cuanto a
flora, las familias mas abundantes son las orquideas, bromelias, los helechos, musgos,
entre otros, en cuanto a especies forestales se tiene a especies como guayacan, laurel,
copal, matapalo, ceibo, cedro, yumbingue, entre otros.

Sistemas agrologicos:

La agroecologia, parte integrante de la vision comun de la FAO para una alimentacion
y una agricultura sostenibles1, es un componente esencial en la respuesta mundial a
este clima de inestabilidad y ofrece un planteamiento unico para hacer frente a los
aumentos significativos de nuestras necesidades alimentarias del futuro al tiempo que
garantiza que nadie se quede atras.

La agroecologia es un enfoque integrado que aplica simultaneamente conceptos y
principios ecoldgicos y sociales al diseio y la gestion de los sistemas alimentarios y
agricolas. Su objetivo es optimizar las interacciones entre las plantas, los animales, los
seres humanos y el medio ambiente, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los aspectos
sociales que deben abordarse para lograr un sistema alimentario justo y sostenible.

La agroecologia difiere en lo fundamental de otros enfoques del desarrollo sostenible.
Se basa en procesos territoriales y que parten desde la base, lo que ayuda a dar
soluciones contextualizadas a problemas locales. Las innovaciones agroecologicas se
basan en la creacion conjunta de conocimientos combinando la ciencia con los
conocimientos tradicionales, practicos y locales de los productores. Mejorando su
autonomia y capacidad de adaptacion, la agroecologia empodera a los productores y
las comunidades como agentes clave del cambio.

Turismo cientifico - ecoturismo: Una de las actividades econdmicas que mas interés
ha despertado, dentro del Desarrollo Sustentable, es el Turismo. Esta actividad, bajo un
manejo adecuado tiene la capacidad de generar ingresos a las comunidades dedicadas
a la conservacion.

Pero, a pesar de las crecientes iniciativas para promover el ecoturismo en la amazonia
ecuatoriana, no existen estudios sobre la dimension econdmica del turismo como
alternativa de desarrollo frente a las actividades agro productivas, en especial, no se
conoce los beneficios del turismo como fuente complementaria de ingresos, vendiendo
artesanias, rituales ancestrales, brindado hospedaje, y otros servicios. Para ello se
requiere investigaciones y estudios sobre la factibilidad del desarrollo del ecoturismo
en areas naturales y en zonas indigenas, determinar los impactos sociales y
ambientales, ademas de establecer el modelo de participacion comunitario y la
reparticion de beneficios de la actividad turistica.

El Turismo y Recreacion, debido a la diversidad de paisajes existentes, pueden ser
desarrollados a lo largo de toda la provincia., pero en especial, puede ser desarrollado
en las areas naturales protegidas existentes y en las zonas propuestas por la
Zonificacion Provincial.

Riesgos.

La Provincia de Morona Santiago debido a su ubicacién y condiciones biofisicas y
climaticas, presenta en su territorio una serie de amenazas naturales, como la actividad
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eruptiva del Volcan Sangay, el cual a partir del afo 2019 ha presentado anomalias en
su actividad eruptiva, esto ha generado un represamiento por flujos de lahares y
escombros en la confluencia del Rio Volcan y Upano, ademas del socavamiento en el
puente de la via Macas — Puyo. En cuanto a deslizamientos, seis tramos viales
estatales se ubican en zonas de alta susceptibilidad a movimientos de masa y
constante ocurrencia de deslizamientos (1. Via Colectora Guamote — Macas, 2.Via
Arterial Transversal Austral 4.Via Arterial Troncal Amazonica (Bella Unién a Plan de
Milagro) 5. Gualaceo - Plan de Milagro 6. Via colectora Chigiliinda — Gualaquiza y el
tramo Cuchaentza-Taisha. En cuanto a fallas geoldgicas, y sismos, Morona Santiago
histéricamente ha presentado sismos de magnitud 3-7 en la escala de Richter, se
encuentra en zona de peligro sismico alto y las fallas geoldgicas mas extensas se
ubican en Palora, Taisha y la Cordillera de Kutuku-Shaime.

Las zonas con mas susceptibilidad a inundacién son la llanura en el cantén Taisha, y 4
rios de la provincia: Rio Palora, Rio Upano, Rio Santiago y Rio Bomboiza, en estos rios
se ha registrado la ocurrencia frecuente de inundaciones. Los puentes de competencia
provincial, que presentan mayor riesgo a socavamientos, se encuentran en Tiwintza 'y
alo largo del rio Upano. Las amenazas climaticas que afectan y se proyecta una mayor
ocurrencia en Morona Santiago son las lluvias intensas y las temperaturas muy altas.
Las lluvias intensas son la principal causa de que se produzcan inundaciones y
deslizamientos, en cuanto a laamenaza bioldgica del COVID-19, a nivel de la Amazonia,
es la provincia con mayor numero de casos, mientras que a nivel nacional concentra
aproximadamente el 2% de los casos confirmados de COVID-19

La finalidad de crear un plan provincial de gestion de riesgos es dotar a la provincia de
un instrumento de planificacion que permita establecer procedimientos para preveniry
reducir los efectos de las amenazas naturales, asi como la generacion de planes de
recuperacion y aplicacion de medidas de adaptacion y mitigacion a amenazas
naturales en infraestructura de competencia provincial expuesta.

Calidad de agua.

Desde varias décadas atras, el deterioro del medio ambiente constituye uno de los
principales problemas que afecta a la sociedad, ya que produce varios cambios en los
ecosistemas que aquejan a la poblacion. El uso sin control de productos quimicos en
areas de cultivo y la descarga de contaminantes al medio ambiente, determinan la
necesidad de crear sistemas de monitoreo de calidad del agua de los rios.

El proyecto denominado “Monitoreo fisico quimico sobre la cuenca del rio Santiago
para la determinacion de niveles de contaminacion de las zonas bajas de la cuenca
hidrica" pretende desarrollar en base a la necesidad de determinar el nivel de calidad
del agua de la mencionada microcuenca, cuenca. El proyecto consiste en desarrollar
una herramienta que permita medir parametros que determinan el ICA (indice de
calidad de agua), ayudando de esta manera a los distintos municipios, parroquias y
comunidades que se encuentren en el area de influencia, el monitoreo constante y
posterior manejo de los recursos hidricos para mejorar y garantizar el nivel de vida, ya
que la misma podra realizar estrategias para evitar la contaminacién o planificar un
mejor manejo de la cuenca hidrica para beneficio de la sociedad en general.
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Los resultados obtenidos son importantes porque ayudan a tomar medidas para
realizar planificaciones futuras relacionadas con el manejo de la cuenca microcuenca
y también permitiran buscar nuevas alternativas que brinden una mejor calidad de agua
para los usuarios.

Las zonas bajas de las cuencas hidricas se perciben con niveles de contaminacion
provocados por las aguas negras de los asentamientos humanos.

En la provincia, la determinacion de niveles de contaminacion de las zonas bajas de las
cuencas hidricas de los principales rios mediante un monitoreo fisico quimico,
determinara la calidad de agua que se esta devolviendo al ambiente y quien esta
afectando los recursos hidricos, para posterior realizar un plan de accién
interinstitucional que aporte con mecanismos y estrategias para la remediacion
hidrica.

El area de influencia del proyecto en su fase piloto abarca los cantones y ciudades de
Morona, Sucua, Logrofo, Santiago de Méndez y Tiwintza, posteriormente se pretende
implementar a nivel de las principales cuencas y microcuencas orientales, que
impliquen un monitoreo constante sobre la calidad de agua

Sistemas de monitoreo.

La provincia cuenta con grandes extensiones bajo sistemas legales de conservacion
con poca informacion bidtica y abidtica.

El mejoramiento en la metodologia e incorporacion de nuevos sistemas de monitoreos
del medio bidtico, abidtico y la difusion de todos los datos obtenidos aportan a la
determinacion de especies simbdlicas de la provincia, para proponer areas de
conservacion o santuarios de vida bajo administracion de gobiernos seccionales.

Mineria.

Las actividades mineras legales e ilegales afectan en gran medida los recursos
naturales de la provincia.

El crear un comité ambiental para el sequimiento y vedaria a los planes de manejo
ambiental de las areas mineras, existentes en areas de ecosistemas fragiles, cuencas
hidricas induce a la conservacion y explotacion responsable de los recursos naturales.

Este comité ambiental de veeduria debera promover la actividad minera responsable a
través del impulso de normas y procesos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
compensar los efectos que la actividad minera puede tener sobre el medio natural y la
sociedad, este comité se encuentra conformado por instituciones del ejecutivo como:
Gobernacion, MAAE, ARCOM, Ministerio de Minas, Fiscalia, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, con un apoyo extra de organizaciones sociales.
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3.8.3.2 Componente Economico Productivo
Propuesta

Morona Santiago es una provincia cuya principal actividad agropecuaria radica en la
ganaderia la cual se encuentra establecida en toda la troncal Amazénica y expandida
hacia la zona noreste de la provincia ocupando el 24.41% del territorio provincia y el
2,98% del suelo esta bajo uso agricola.

Al 2023 Morona Santiago se encamina como destino potencial turistico econémico
promoviendo su diversidad cultural y natural, ancestral, impulsando, ademas, su
potencial agro productivo y agroecoldgico a través de la transformacion, innovacion,
comercializacién y uso de tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente con
un manejo adecuado de los recursos e insercion en mercados competitivos priorizando
nodos productivos y de comercializacion.

Para una adecuada inversion y utilizacion de recursos se contempla dentro de la fase
propuesta Planes de Desarrollo Turistico y Agropecuario que plasmaran el modelo
deseado como la base estructurante para la organizacion y ordenacion de territorio
provincial econémico y productivo a post-plan.

Se territorializa programas y proyectos priorizados en la zonificacion propuesta,
principalmente la Zona de Desarrollo y Aprovechamiento Sostenible de Recursos, y,
Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible, qué incorpora
sistemas de produccion, conservacion y manejo pertinente de recursos evitando la
agricultura de monocultivo y la ganaderia extensiva en las siguientes subzonas o areas
de manejo sustentable:

e Area de desarrollo Silvopastoril. — Areas de manejo sostenible de recursos
existentes mediante sistemas silvopastoriles qué combina el uso forestal
(integracion de arboles, forraje) combinando con el uso de suelo ganadero para
actividades de pastoreo de animales domesticados de una manera
mutuamente beneficiosa.

e Area de desarrollo Agrosilvopastoril. - Areas de manejo sostenible de recursos
existentes mediante sistemas agrosilvopastoriles qué combina el uso forestal
mediante técnicas de uso de la tierra que implica la combinacidn o asociacion
deliberada de un componente lefioso (forestales o frutales) con el uso de suelo
destinado actividades agropecuarias (ganaderia y/o cultivos) en el mismo
terreno, con interacciones significativas ecoldgicas y/o econémicas.

e Area de desarrollo Agroforestal. - Areas de manejo sostenible de recursos
existentes mediante sistemas agrosilvopastoriles qué combina el uso forestal
con un un grupo de practicas y sistemas de produccion, donde la siembra de los
cultivos y arboles forestales se encuentran secuencialmente y en combinacion
con la aplicacion de practicas de conservacion de suelo. Son areas de gran
potencial productivo y en él se prioriza la diversificacion de productos
principalmente de ciclo corto y semi- perennes.
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e Area de Conservacion de Ecosistemas y Manejo Sustentable de Recursos. —
Areas de gran potencial productivo basado en sistemas de produccién de
autoabastecimiento de pueblos y nacionalidades indigenas Shuar y Achuar con
cultivos prioritarios y de ciclo corto y semi-perennes que involucran técnicas
sustentables y tradicionales.

Ejes de Intervencion o desarrollo.

Se considera las siguientes variables o ejes de Desarrollo como resultado de los
objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos.

e Turismo

e Bioemprendimientos

e Redes de Comercializacion
e Ganaderia Sostenible

e Seguridad Alimentaria

Red Turistica.

Es una iniciativa que busca potenciar la riqueza natural, cultural y productiva existente
a través del Turismo con un sistema articulado de rutas accesibles e inclusivas que
incluyen localidades y sectores con caracteristicas y particularidades a fin de generar
mas oportunidades de desarrollo y sostenibilidad en sus comunidades. Se enmarca 4
rutas que promovidos de forma correcta pueden llegar a generar importantes fuentes
de ingresos a las familias dedicadas a estos emprendimientos que influyen en el
desarrollo de las actividades turisticas:

Grafico 3. 7 Ejes de Intervencidon y Desarrollo del componente Politico Institucional, Fase
Propuesta. Propuesta Red Turistica, Modelo Econémico- Productivo Deseado.

o

Ruta Natural Ruta
! v Agroturistica

Ruta Cultural
Etnogréfica

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

Ruta Agroturistica.- A través de proyectos explicados anteriormente, se promueve esta
ruta como punto fuerte para la planificacion provincial con la incorporacién de los
sistemas productivos que maneja y potencia el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial y qué a su vez constituyen parte esencial de la reactivacion econémica de
la provincia y region, se prioriza las actividades econdmicas de productores en fincas
y huertos que conforman las UPA (Unidades de Produccién Agropecuaria) impulsando
la actividad agropecuaria y generando un valor agregado ya sea industrial o turistico
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en el cual se optimicen los recursos provenientes de las unidades productivas; cémo
resultado sera la promocion de productos y oferta de actividades complementarias qué
rescaten tradiciones y costumbres que hacen unicas a las comunidades y sean
atractores de inversion y participacion colectiva.

La ruta Agroturistica se localiza al norte de la provincia (Cantén Palora, Pablo Sexto,
Huamboya) hacia el centro, sur y este de la misma ubicando las unidades productivas
donde se encuentra las principales cadenas de valor primaria y aquellas con gran
diversificacion de productos incluyendo cultivos tradicionales como el Aja shuar.

Ruta Cultural /Etnografica. — Enfatiza y vincula toda la extension geografica de Morona
Santiago habitada ancestralmente por pueblos y nacionalidades shuar (ubicada en
toda la provincia), achuar (ubicada en el Cantén Taisha) y otras a fin de conservar y
potenciar a través de proyectos turisticos las practicas culturalesy
los comportamientos sociales que reflejan su identidad y sus estilos de vida.

Se incluye como parte integral de la ruta cultural o etnografica el turismo comunitario
(tradiciones y costumbres y manifestaciones que hacen Unicas a las comunidades
expresadas y transmitidas a visitantes) , turismo religioso y el turismo arqueoldgico-
cientifico (sitios arqueoldgicos de interés natural e investigativo qué se complementa
con la oferta cultural y de ocio regional, local y estatal en sinergia con otras
motivaciones y afluente de visitas: ecoturismo u otras ) como puntos estratégicos de
economia y turismo existentes y a potenciar destacando: Parque Arqueoldgico de
Catazho, Petroglifos de Chiviaza y la Cueva de los Tayos ubicados en el cantén Limén
Indanza, Cueva de Wakambeis y Petroglifos de San Juan Bosco en el cantén San Juan
Bosco, Complejo Arqueoldgico Huapula en el canton Morona, Turismo Comunitario en
el canton Taisha, Gualaquiza, Huamboya , Plaza Tiwintza en el cantén Morona.

Ruta Natural. - Esta ruta incluye aquellas localidades qué poseen un gran atractivo
natural y paisajistico destacada por su diversidad climatica y de ecosistemas:
cascadas, lagunas, montafas, etc. que son reconocidos y vinculados a actividades
complementarias como el turismo de aventura y senderismo: Parque Nacional Sangay
hacia las lagunas de Sardinayacu, el sector Alto Upano, Miazal ubicados en el canton
Morona, entre otros destinos de importancia.

Bio Emprendimientos.

La Zona de Bioemprendimientos fortalece los sistemas de producciéon agricola y
ganadera de manera sostenible y sustentable, aprovecha la biodiversidad, genera
bioeconomia y economia circular, salvaguarda el conocimiento ancestral de sus
comunidades y promueve la conservacion de sus recursos con menor impacto
ambiental través de sus técnicas y practicas amigables con el medio ambiente y bajo
principios agroecoldgicos. Se proyecta en toda la provincia, pero enfocandose
principalmente en aquellas areas de desarrollo agroforestal por la aptitud de suelo la
cual a través de proyectos mejoraran la calidad de vida de las personas sin alterar el
habitad en donde se desarrollen, ademas del involucramiento colectivo y comunitario
con enfoque de género.

Dentro de este eje de intervencion se prioriza los sistemas Agroforestales como
estrategia para la activacion y rentabilidad econdmica, generacion de bioeconomia con
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nuevas cadenas de valor en la provincia y optimizacion de la produccion en los cuales
la siembra variada de cultivos (policultivos) y arboles forestales nativos se encuentran
secuencialmente y en combinacién con la aplicacion de practicas de conservacién y
manejo pertinente del suelo permitiran beneficios indirectos como proteccion y
recuperacion de suelos, proteccion de cultivos, generacion de biomasa, microclimas, y
por otra parte la diversificacion de productos directos que seran procesados y
comercializados a nivel local, regional y nacional como:

e Cultivode vainillay jenjibre con especies forestales como guayusa, canela, entre
otros cultivos de la zona en el Cantones Logrono, Sucua, Tiwintza.

e Policultivos de Platano, papa china y malanga en el canton Tiwintza con
especies forestales forrajeras y plantas medicinales.

e Cultivos de maiz y hortalizas con especies forestales nativas maderables y
plantas medicinales en toda la provincia.

e Biomasa como generador de biocombustibles liquidos o biogas.
Redes de Comercializacion.

Las redes de comercializacion se centran en la identificacion de los principales puntos
estratégicos de mercados para el libre comercio de los productos primarios existentes
y a potenciar generadores valor agregado de nuestros agricultores ya sea en mercados
locales, zonales, regionales, nacionales e internacionales en donde el GADPMS buscara
las metodologias y estrategias necesarias para disminuir la problematica de los
intermediarios, potenciar las micro y medianas empresas, y ampliar el comercio a gran
escala que aprovecha el sistema multimodal propuesto a fin que todas las
comunidades y localidades de los diferentes cantones de la provincia generen
economia , promocionen y comercialicen sus productos en funcion de su contexto
local. Se establece 7 puntos de comercializacion por su cercania a infraestructuras
existentes, por ser localidades con potencial comercial activo, y finalmente por la
conexion con sus areas de influencia inmediata y sus zonas rurales y urbano
marginales que pueden ser fortalecidas, las cuales se detalla a continuacion en la
siguiente tabla:

Tabla 3. 28 Principales puntos de comercializacién propuestos.
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Puntos de Localizacion Zonificacion s .
s . . Productos de comercializacion
Comercializacion /Ubicacion Propuesta
Canton Taisha:
C1 Ciudad de Platano, yuca, papa china, etc.
Taisha
c2 gzprtooqnu'il;‘alsha. Café, curcuma, jengibre, hierba luisa
. Zona de Desarrollo [
Tutinensa Sostenible y : ~ —
c3 Cantén Palora aprovechamiento de Pltghaya, guanabana, café, caia de
recursos azucar
ca Canton Tiwintza: Platano, Papa china, pelma, yuca,
Puerto Morona cacao.
c5 Cantén Citricos, café, cacao, platano, papa
Gualaquiza china, yuca.
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Puntos de Localizacion Zonificacion

S L Productos de comercializacion
Comercializacion /Ubicacion Propuesta

Cantén Morona,
Ciudad de Macas
Ccé6 y Parroquia
Sevilla Don
Bosco

Café, platano, yuca, papa china,
malanga, maiz.
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Cantén Morona,
Parroquia Sinai

Caia de azucar, papa china,

e malanga, pitahaya.

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020.

Como propuesta para dar comienzo a nuestra vision se ha incorporado proyectos de
prioridad cdmo el establecimiento de mercados de transferencia y la repotenciacion de
la planta de tubérculos “Tarimiat" del GADPMS con la finalidad de almacenar, procesar,
distribuir y comercializar productos de primera como cadenas de valor: pitahaya,
guanabana, café, cacao, entre otros cultivos de exportacion y aquellas que propenden
la diversificacion de otros productos potenciales organicos.

El proyecto de implementacion de mercados de transferencia facilitara el comercio de
los productos primarios de las UPAS directamente hacia el consumidor sin la
intervencion de intermediarios promoviendo el comercio justo para los productores y
vinculando las redes de comercializacion planteadas.

Ganaderia Sostenible.

La provincia de Morona Santiago sustenta a la ganaderia (ganado vacuno, porcino y en
menor grado ovino) como la principal actividad econdémica del sector primario
localizada mayormente en la troncal amazonica y siendo ésta una de las importantes
cadenas de valor de la cual se obtiene productos derivados como carnicos, leche,
derivados de la leche entre otros. Como parte de la propuesta se pretende incrementar
el nivel de produccion y comercializacion interna y externa, incluir fincas ganaderas de
pequenos y medianos productos con participacion e involucramiento de la familia, por
otro lado, mejorar las condiciones de suelo donde se desarrolla estas actividades con
sistemas agrosilvopastoriles y sistemas silvopastoriles generando a nivel provincial
una forma de tecnificacion y practicas ganaderas sostenibles y resilientes al cambio
climatico.

En relacion a la zonificacidn estas actividades se fortalecen mayormente en la areas de
desarrollo silvopastoril y agrosilvopastoril por la combinacion de especies forestales
nativas donde se explicé anteriormente trae beneficios indirectos y productos directos
que complementan y mejoran la calidad de sus pastos y cultivos y por ende buena
calidad de sus derivados, ademas de disminuir y contrarrestar el avance nocivo de
pastizales afectando Zonas de Conservacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Bosques protectores. Se incluye dentro de la zonificacién los aquellos
cantones de gran porcentaje de produccion ganadera como: Morona, Gualaquiza,
Limon Indanza, Santiago de Méndez y Sucua., y aquellos de vulnerabilidad climatica
local en los Cantones Huamboya y Pablo Sexto.
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Para consolidar este eje de actuacion se priorizaron proyectos como el Laboratorio de
Bio reproduccion de Semen y Embriones localizado en el sector Domono en la granja
experimental del INIAP que incluye mejoramiento genético del ganado bovino de la
provincia, asi como el manejo tecnificado y sostenible mediante bancos de proteina,
cercas eléctricas entre otras actividades que ayudan a reducir la emision de gases de
efecto invernadero, producto de las actividades ganaderas.

Grafico 3. 8 Modelo propuesta: Ganaderia Sostenible.

o

Acopio, Salud Animal ,
aprovechamiento reproduccion y génetica
Suelos,
pasto,
conservacion

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
Seguridad Alimentaria.

Este eje de intervencion se basa en el fortalecimiento de sistemas agro productivos y
agroalimentarios de los pueblos y nacionalidades , con mayor énfasis en territorios
ancestrales y zonas urbano marginales recuperando los sistemas ancestrales de
produccion, mejorando sus capacidades técnicas e intensificando su produccion bajo
principios de la produccion agroecoldgica , entendiendo la agroecologia como la produccion
organica, sin fertilizantes ni quimicos qué vincula ecosistemas naturales y agroecosistemas
tradicionales también conocidos como locales las cuales mediante técnicas
sostenibles seran generadoras de bioeconomia con enfoque hacia una economia
circular y garantizaran soberania alimentaria mejorando la nutricion y salud humana
del territorio. Se prioriza en este sentido la agricultura de autoabastecimiento, la cual
por su potencial productivo organico se pretende aprovechar sus recursos de manera
pertinente y mejorar su rentabilidad econdmica.

Huertos Familiares. - La implementacion de huertos familiares a través de proyectos
viene a ser un aliado importante para contrarrestar posibles aislamientos por
cuestiones de salud, en donde toda la poblacién generara una cultura de cosechar sus
propios alimentos para la seguridad alimentaria de cada ciudadano 100% organicos.
Se prioriza aquellos territorios ancestrales y zonas urbano marginales y rurales qué
evidencian productos organicos de buena calidad y han sido insertados en el mercado
productivo a nivel provincial.

Aja shuar. - Se prioriza el cultivo tradicional de la provincia y se pretende con ello
generar cadenas de valor que involucra la participacion colectiva y comunitaria de las
comunidades shuar, a su vez pretende vincularse al eje de bio emprendimientos y redes
de comercializacion propuesta como estrategia econdmica, social y ambiental.

El aja shuar es una forma de cultivo distribuido en una parcela de 50 metros por 100
metros en donde existen una gran variedad de especies alimenticias, medicinales y
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terapéuticas ya sean de ciclo corto, asi como semi perennes entre las cuales podemos
encontrar algunos como: yuca, papa china, platano, camote, fréjol, cafa, calabaza,
papaya, pifna, aji, rolaquimba, cebollin entre otra gran variedad productos

El aja shuar es trabajada propiamente por la mujer quién es la encargada de la
recoleccion de semilla y el mantenimiento del aja, todas las mananas madruga para
dedicarse a los trabajos del aja, como siembra, deshierbe, cosechas, preparacion de
comida y a otros trabajos complementarios.

La variedad y cantidad de alimentos depende de la laboriosidad de la mujer y de la
fertilidad del suelo. El poder de una familia se mide por la abundancia de la comida,
cuando a una familia le faltan alimentos es senal de ociosidad, asi que se vuelve objeto
de burla del grupo y de la comunidad.

Piscicultura. — Como fuente alterativa de produccion y alimentos, se prioriza la crianza
y produccion de peces garantizando la soberania alimentaria de las comunidades y
localidades rurales y urbanos marginales, ademas de complementarse con actividades
de fin turistico (ecoturismo).
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3.8.3.3 Componente Socio Cultural
Propuesta

Morona Santiago vincula y potencia las culturas locales en la construccion de un
territorio intercultural con igualdad de derechos, oportunidades y de participacion
colectiva, reconoce y conserva su patrimonio a través de su sabiduria ancestral como
transferencia de conocimientos e innovaciéon, promoviendo una sociedad activa,
equitativa, e inclusiva con servicios y atencion de calidad principalmente a grupos de
atencion prioritaria, vulnerables y la mujer de sus pueblos y nacionalidades siendo la
familia y su comunidad ejes motores de la dinamica y tejido social.

La propuesta del Modelo Territorial deseado del componente sociocultural pretende
disminuir las brechas socio culturales entre el area urbana y rural a fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacion de la provincia de Morona Santiago. Se visualiza en la
propuesta: Redes de fortalecimiento cultural, Redes de apoyo social y médico, y Redes
inclusivas y proteccion integral fundamentada en los ejes de intervencion y desarrollo.

Ejes de Intervencion o Desarrollo

Se considera las siguientes variables o ejes de Desarrollo como resultado de los
objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos:

¢ Identidad y Pertinencia Cultural
e Educacion Rural y Ancestral

e Saludy Atencion Social

e Erradicacion de la violencia

¢ Inclusion Social

Redes de Fortalecimiento Cultural

Se plantea una red de vinculacion en espacios que acogen caracteristicas y
particularidades de los diferentes pueblos y nacionalidades a ser potenciadas
enmarcado en el respeto de sus modos de vida territorial. Principalmente se establecen
en zonas rurales y urbano marginales que han sufrido grandes impactos desde el punto
de vista cultural y educativo.

Eje de Desarrollo: Identidad y Pertinencia Cultural

La propuesta rescata y revaloriza la diversidad cultural de los pueblos y nacionalidades
de la provincia a través de sus manifestaciones y expresiones culturales. Se prioriza el
proyecto de rescate y preservacion de lenguas maternas en comunidades que sufren
procesos de aculturacion e hibridacion localizadas en todo el territorio provincial
mayoritariamente en las zonas de Desarrollo y Aprovechamiento Sostenible de Recurso
donde predomina la presencia de comunidades y localidades shuar.

Educacion Rural y Ancestral

Se fundamenta en ofertar y garantizar una educacion de calidad mediante sistemas
alternativos de ensefianza y aprendizaje a fin de reducir la brecha tecnoldgica y
educacional existente, en este sentido se puntualiza:
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Proyectos piloto de educacion alternativa con voluntariado y cooperaciones para el
desarrollo y las capacidades intelectuales en ninos, jovenes y adultos, y se
caracterizaran por la interaccion con el entorno comunitario local y medio natural
existente donde la comunidad fomenta el pensamiento creativo y analitico, las buenas
practicas y saberes vinculado a la soberania y seguridad alimentaria, cuidado
ambiental y formacion ludica, artistica y cultural. Se prioriza en las zonas rurales de los
12 cantones de la provincia con prioridad en las Zonas de Conservacion y Desarrollo
Sostenible (Ver tabla 3.).

Tabla 3. 29 Localizacion de proyectos pilotos de educacion alternativa.

Proyectos pilotos de educacion alternativa

Localizacion Zonificacion Propuesta

Canton Taisha Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible

Cantén Gualaquiza, San Juan

. Zona de Desarrollo y Aprovechamiento Sostenible de Recursos
Bosco, Limén Indanza

Cantéon Logrofio, Santiago , | Zonade Desarrolloy Aprovechamiento Sostenible de Recursos
Tiwintza Zona de Conservacion de Bosque Nativo y Desarrollo Sostenible
Canton Morona, Sucua Zona de Desarrollo y Aprovechamiento Sostenible de Recursos

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

La escuela taller de Tecnologias Ancestrales y Bioconocimiento, coOmo propuesta
Técnico- Académica (Ver grafico 3.) enfocado a la transferencia de saberes ancestrales
y bioconocimiento de educacidn superior para jovenes y adultos como estrategia
potencial para el fomento de capacidades, aplicacion de conocimientos y experticia
laboral en el ambito medioambiental, productivo, econémico y cultural y con la finalidad
de disminuir la tasa de desercidon escolar y la fuga de cerebros hacia otras provincias y
paises. Se localizara en los cantones Morona en la ciudad de Macas y Logrono

Grafico 3. 9 Propuesta Técnico-Académica de la Escuela- Taller de Tecnologias Ancestrales y
Bioconocimiento

Agopecuaria
Ancestral m
[ Capacitacion Técnologia Superior en Ciencias
Técnica con y Saberes Ancestrales
certificacion para la Formacion Técnica
insercion en el y Tecnoldgica
‘ campo productivo

o’

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificaciéon, GADPMS 2020.

Medicina

Ancestral
Construcciones con
materiales locales
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Redes de apoyo social y médica

Eje de Desarrollo: Salud y Atencion Social

Se plantea un sistema articulado que incluye hojas ruta de servicios de prestacion
médica y social en toda la provincia qué han sido identificados en base a datos e
informacion recopilada por el CEFAS y los cuales seran potencializados en la
propuesta.

Tabla 3. 30 Localizacion de proyectos pilotos de educacion alternativa.

Servicios de atenciéon a
grupos  prioritarios y Localizacion Zonificacién Propuesta

vulnerables

Gestion Humanitaria . .. .
Toda la provincia, | Zona de Conservacion de Bosque Nativo y

mayor prioridad | Desarrollo Sostenible, Zona Condicionada por la
Canton Taisha, San | actividad minera, Zona de Desarrollo y

Atencion médica con
énfasis a la médica

Juan Bosco. Aprovechamiento Sostenible de Recursos.
ancestral
Zona de Desarrollo y Aprovechamiento Sostenible
de Recursos, Zona de Conservacion de Bosque
.. . I Nativo y Desarrollo Sostenible, Zona Condicionada
Atencidn Social Toda la provincia

por la actividad minera, Zona de Conservacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques
Protectores

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.

Con ello, se prioriza a través de proyectos dar una mayor cobertura y mejoramiento de
servicios de atencion médica y social a personas que pertenecen al grupo de atencion
prioritaria y vulnerable en zonas de prioridad 1 como: territorios ancestrales,
comunidades alejadas y urbano marginales, zonas condicionadas por la actividad
mineras

Redes inclusivas y proteccion integral

Se fundamenta en redes que involucran a los diferentes grupos poblaciones de edad y
género de una comunidad en proyectos de insercion social y laboral priorizando el
apoyo y proteccion integral de dichos grupos mejorando su calidad de vida.

Eje de Desarrollo: Inclusion Social

Se integra al grupo poblacional nifios, jovenes, adultos, mujeres y personas con
discapacidad en actividades sociales, culturales, terapéuticas y deportivas para el
desarrollo de sus capacidades y habilidades, asi como también el involucramiento en
el ambito laboral, bioemprendimientos y proyectos vinculados al componente biofisico,
econdmico-productivo, social, cultural y politico.

Eje de Desarrollo: Erradicacion de la violencia

Se implementa acciones para lograr reducir los altos indicadores de violencia
intrafamiliar y mujer existente en la provincia como: la Agenda provincial de la nifiez,
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adolescencia y mujer y el Centro Integral Terapéutico y de Equinoterapia y Casa de
Acogida Provincial, proyectos de reinsercion social y laboral.
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3.8.3.4 Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones.

Propuesta

Morona Santiago al ano 2023 integra una red articulada provincial de conectividad
multimodal, mantenida y estructurada mediante corredores y anillos de comunicacion
interconectados, que facilitan la vinculacion entre los diferentes asentamientos
humanos, accediendo a mejores bienes y servicios con una con una gestion
mancomunada participativa e integral.

Los Asentamientos Humanos constituyen el elemento de mayor influencia en la
estructuracion u organizacion del territorio, a partir de su localizacion y las relaciones
que se establece con el medio fisico, la actividad productiva y social que desarrollan
sus habitantes y los asentamientos entre si.

La propuesta busca promover la organizacion y jerarquizacion de los asentamientos
poblacionales en especial en la zona rural, proponiendo un ordenamiento sostenido
ante el avance del factor “dispersion poblacional rural, permitiendo una distribucion
mas equitativa de los recursos competenciales de cada nivel de gobierno.

El enfoque de esta propuesta redefine el concepto de la Estrategia Territorial Nacional
E.T.N. que centraliza nodos histéricamente propuestos como es el caso de Cuenca en
la zona 6, por lo cual no han dado paso al desarrollo de otros importantes centros de la
region, desde la dptica productiva.

Esta propuesta esta basada en la “estructuracion de un sistema de Asentamientos
Humanos menores", comprendida como un conjunto de asentamientos urbanos y
rurales organizados y relacionados, que interactuan entre si, logrando de esta manera
un desarrollo integral y equilibrado en el territorio de Morona Santiago. Para ello se ha
considerado el Sistema de Asentamientos Humanos (SAH) dados por Planifica
Ecuador, se visualiza las 7 jerarquias considerando cabeceras cantonales y
parroquiales de acuerdo al rango poblacional y funcion.

Ejes de Intervencion o Desarrollo
Jerarquia - Rango Poblacional y Funcion

¢ Nivel 1: <400 habitantes — Sustento - Produccion Primaria

e Nivel 2: 400 — 1.000 habitantes — Sustento - Centros de Apoyo Basico

e Nivel 3: 1.000 — 2.000 habitantes — Sustento - Centros de Apoyo
Complementario

e Nivel 4: 2.000 — 5.000 habitantes — Vinculacion - Centro Servicios Generales:
comercio, administrativo, turistico, cultural, religioso y Actividades
manufactureras e industriales

e Nivel 5: 5.000 — 10.000 habitantes — Vinculacion - Centro Servicios Generales:
comercio, administrativo, turistico, cultural, religioso y Actividades
manufactureras e industriales.
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e Nivel 6: 10.000 — 20.000 habitantes — Vinculacion - Centro Servicios Generales:
comercio, administrativo, turistico, cultural, religioso y Actividades
manufactureras e industriales.

e Nivel 7: >20.000 habitantes — Estructuracion - Centro Servicios Especializados:
comercio, administrativo, turistico, cultural, religioso y Actividades
manufactureras e industriales

Macas - Centro de servicios Generales. En su funcion de cabecera provincial ejerce una
cierta influencia politico administrativo, sin embargo en cuanto a los flujos tiene un
radio de influencia que abarca los cantones de Logrofio, Sucua, Huamboya y Pablo VI.
Sus vinculaciones con los centros de servicios de segundo orden son directos por la
jerarquia politica-administrativa, asi como con el centro regional Cuenca y la capital
nacional Quito. Se caracteriza como un centro de crecimiento que cumple funciones
administrativas de coordinacion, planificacion, financiacion y ejecucion. Sus funciones
de comercio y servicios tienen un mediano grado de diversificacion y multiplicidad en
comparacion con el centro regional, y se prestaran a la poblacién de la zona de
influencia en forma regular, y también a una parte de dicha poblacion en forma
permanente, como en el caso de educacion y trabajo. Ademas que atiende la demanda
local del propio centro urbano.

Sucua, Gualaquiza - Centros de servicios de segundo orden: Su area de influencia es
sub-zonal como cabecera cantonal. Sus vinculaciones son directas con las
comunidades rurales, juntas parroquiales, la capital provincial y el centro regional
Cuenca. Su tamano poblacional tiene un umbral no inferior a 5000 ni superior a 10000
habitantes, su jerarquia administrativa es la del Municipio, y sus funciones
administrativas son de programacion, administracion y control. Sus funciones
econdmicas corresponderan al sector agro-productivo y sus funciones de comercio y
servicios tienen grado menor de diversificacion. Los centros prestan servicios a la
poblacion de la zona de influencia en forma regular y también permanente a una parte
de dicha poblacion, como en el caso de educacion y trabajo.

Palora, Limon, Méndez y la parroquia Sevilla Don Bosco- Centros de servicios de tercer
orden: Su zona de influencia es local, sus vinculaciones son directas con las
comunidades rurales, juntas parroquiales, la capital provincial y el centro regional. Su
tamafno poblacional tiene un umbral de 2000 a 5000 habitantes, su jerarquia
administrativa es la del Municipio, y sus funciones administrativas son de
programacion, administracion y control. Sus funciones econémicas corresponden a un
tratamiento primario de la produccion. Sus funciones de comercio y servicios son
simples y se prestan a la poblacion de la zona de influencia en forma permanente,
diario.

Ademas se pretende complementar esta estructuracion con un estudio en donde se
consideren los centros poblados de menor jerarquia mestizos/ colonos y centros
poblados de nacionalidades Shuar y Achuar que en su gran mayoria son asentamientos
humanos dispersos en los territorios rurales de la provincia, y son AH menores a 400
hab. permitiendo conocer caracteristicas basicas de dichos asentamientos como son
las dinamicas geo socioecondmicas, sus papeles roles y funciones que desempefan
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en el conjunto de centros con los cuales se articulan. Para esta estructuracion se
consideraran varios aspectos:

1. Tamaho poblacional - rangos

Accesibilidad a la comunidad

Nodos productivos y turisticos

Disponibilidad de infraestructura y servicios basicos

Asentamientos Humanos regularizados por los municipios

Tipo de Asentamiento Humano.

Ubicacion de asentamientos humanos con respecto a zonas conservadas

NoakowdN

La propuesta de Movilidad Y Conectividad en la provincia de Morona Santiago esta
enfocada en el fortalecimiento de un sistema multimodal de transporte, tomando en
cuenta y priorizando las construccion de corredores y anillos multimodales que
permitan mejorar el acceso a bienes y servicios, la interaccion economica y social de
la poblacién de la provincia de Morona Santiago; a su vez se pretende contribuir a la
reduccion del déficit de accesos a los servicios de energia telecomunicaciones,
mediante una gestion interinstitucional.

Ejes de Intervencion o Desarrollo

Red Vial Provincial La red vial Provincial, se encuentra articulada en la red vial estatal,
conformada por la Troncal Amazonica, vias transversales y colectoras. Esta red permite
la conexion directa con las provincias del Azuay, Canar, Zamora, Chimborazo y Pastaza
articulando ademas la capital provincial Macas, las cabeceras cantonales de
Gualaquiza, San Juan Bosco, Limén, Tiwintza, Mendez, Logrono y Sucua, las cabeceras
parroquiales de 9 de Octubre, Zufac, Rio Blanco, Chiguinda, El Rosario, El Ideal, Indanza,
Yunganza, Patuca, Tayuza, Chinimbimi, Huambi, Sta. Marianita y Pan de Azucar. Todas
las vias restantes confluyen a la red estatal en especial a la Troncal Amazénica que
recorre de Norte a Sur la provincia convirtiéndose en la columna vertebral del valle
subandino donde se asientan las ciudades mas pobladas y las zonas mas productivas.
Por tanto se distingue un eje longitudinal al cual se articulan el resto de vias pero sin
que éstas se conecten entre si independientemente, es decir se distingue un estructura
lineal y no una estructura poliédrica que tedricamente es mas eficiente. Los accesos a
las cabeceras parroquiales y cantonales que no se encuentran conectadas a la red
estatal, en su mayor parte se encuentran lastradas pero las condiciones técnicas de las
vias, sumadas a las condiciones de alta pluviosidad en la zona hace que al igual que la
mayoria de vias rurales, la mayor parte del afio se encuentren en malas condiciones, en
primera instancia se pretende realizar un plan integral de movilidad en el cual se
jerarquice la red vial provincial con el fin de propiciar y mejorar la intervencion, y
distinguir con mayor claridad las jerarquias de acuerdo al nivel de influencia e
importancia de cada eje vial. Dentro de los principales ejes viales a fortalecer ya sea
con asfalto, mantenimiento, y/o construccion se encuentran los siguientes:

e Laruta de la Pitahaya Palora- Cumanda- Troncal Amazénica
e El circuito vial Palora, Pablo Sexto, Huamboya, - troncal Amazodnica.
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e La via Troncal Amazodnica - Taisha ha sido una aspiracion de décadas,
actualmente se encuentra aperturada en su totalidad y en proceso de asfalto.

e La via Sevilla Seipa- Patuca el margen izquierdo del Rio Upano paralela a la
troncal Amazonica

e El anillo multimodal y mas grande de la provincia: Macas, troncal amazénica,
Macuma Taisha, Tuutinenzta , Puerto Morona, E40 — Troncal Amazonica.

e Lavia que conecta a Taisha, Pumpuentsa con Putukmai Huasaga

e Proyecto vial San Miguel de Cuyes, Amazonas, Ganazhuma, la Florida Nueva
Tarqui que actualmente son parroquias que se encuentran desvinculadas de la
red vial interna provincial.

Red Fluvial Provincial

La navegacion fluvial es un modo de transporte favorable para preservar y conservar
nuestra naturaleza brindando un modelo diferente de movilidad desde y hacia los
sectores a donde no es posible dotar de vialidad terrestre, y fortalecer las zonas
turisticas naturales.

La propuesta para la red fluvial esta enmarcada en el fortalecimiento y mejoramiento
del transporte fluvial en la provincia; para esta red de conectividad se propone realizar
un estudio de factibilidad para la implementacion de rutas y la construccion e
implementacion de puertos en los rios navegables de la provincia, los cuales se
encuentran en su gran mayoria en la cuenca del Rio Morona. Como primera ruta se
pretende empezar con el corredor fluvial mas importante de la provincia siendo Puerto
Morona — Peru que nos conecta binacionalmente; los actuales flujos comerciales en
este corredor fluvial son de alcance geografico, destinado hoy en dia a satisfacer
demandas locales de transporte de pasajeros y carga, bienes de consumo y productos
para la venta en mercados locales desde y hacia el vecino pais Peru. En la actualidad
el corredor fluvial del rio Morona — Marafidén - Amazonas no presenta una hidrovia, sino
son rios naturalmente navegables que podria convertirse en una hidrovia se fuera
acondicionado para tal proposito, lo cual implica el desarrollo e implementacion de
importantes obras de infraestructura tales como construccion de puertos, y otras obras
complementarias.
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3.8.3.5 Componente Politico Institucional
Propuesta

En el desarrollo de la Actualizacion del PDOT 2019 — 2023 en el componente Politico
Institucional se ha encontrado varias dificultades en la aplicacion de las normativas
legales y en un verdadero cumplimiento de los instrumentos de la planificacion asi
como la articulacion con los diferentes niveles de Gobierno esto se ha dado, por el
desconocimiento de las leyes, ademas se ha identificado que no existe una articulacién
tanto interna como externa debido que la mayor parte siempre intereses son
personales de los actores politicos e institucionales, también existe un fragil enlace
interno debido que no se realiza una correcta planificacion sino como un requisito de
cumplimiento.

Se pretende atar la planificacion con el presupuesto para enlazar la informacion y tener
una planificacion adecuada con esto se obtendria informacion de manera adecuada y
veraz la misma que permite realizar notificaciones de su rendimiento a cada una de las
Direcciones de manera oportuna.

Ademas, a través de sistemas de informacion se pretende sistematizar la informacién
para automatizar a cada Departamento por lo que se busca optimizar los procesos
tanto en la gestion interna como externa con la finalidad de transparentar la
informacion hacia la ciudadania

Es indispensable tener un acercamiento de los actores con los cuales debemos platear
estrategias con la finalidad de contar con una participacion activa en la construccion
de una planificacion adecuada siempre manteniendo una categorizacion de quienes
participan de manera permanente y quienes actuan de manera parcial y quienes no
participan con la finalidad de buscar mecanismos para una participacién mas activa.

Morona Santiago al 2023 promueve una articulacion y gestion multiactoral y
mancomunada integral, a través de su planificacion estratégica participativa promueve
un desarrollo sostenible y sustentable conservando y protegiendo sus recursos
naturales , coadyuvando en la mejora de calidad de vida de su poblacion, generando
réditos econdmicos de manera eficiente y eficaz con la implementacion de la
productividad y conectividad, y, fortaleciendo procesos gobernanza local y de
participacion ciudadana a nivel cantonal y parroquial.

Ejes de Intervencion o Desarrollo

Se considera las siguientes variables o ejes de Desarrollo como resultado de los
objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos.

e Participacion Ciudadana

e Planificacion estratégica Articulada
e Ganaderia Sostenible

e Redes

e Seguridad Alimentaria

Participacion Ciudadana
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“La participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, de incidir de manera protagodnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestiéon de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad en sus diferentes niveles de
Gobierno, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.”

Se cuenta con la ordenanza que regula la Conformacion del Sistema de participacion
Ciudadana vy control social “Mandar Obedeciendo” tiene como finalidad
institucionalizar y regular espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso
a la informacion publica y transparencia en la gestion del Gobierno Provincial ademas
en la ordenanza existe como subsistemas el Sistema y procesos de participacion
ciudadana y control social; el Consejo Provincial del Sistema de participacion
ciudadana, Asamblea ciudadana Provincial; Mecanismos de Participacion Ciudadanay
control social de la silla vacia; Rendicion de cuentas y Escuelas de Formacion Politica,
Liderazgo y Participacion social.

Con ello, se pretende involucrar de manera activa a los diferentes niveles de gobierno
con la finalidad de tener una planificacién fortalecida con los diferentes involucrados,
comprometidos en acciones concertadas que faciliten la armonia eficiente para
enfrentar de manera integra los retos de desarrollo en el territorio esta propuesta
pretende realizar en las Asambleas ciudadanas en cada una de las zonas
descentralizadas administrativas a mediados de cada afo, con el fin de conocer las
necesidades de la poblacion y socializar los proyectos planteados para cada uno de los
cantones en los diferentes mesas tematicas como comunicaciéon y transporte;
Desarrollo productivo y turismo; gestion ambiental, riego y drenaje; inclusién social,
cultura y deporte y otros temas de interés provincial.

Ademas, gestionar el financiamiento para proyectos a través de cooperacion
internacional ante distintas ONG en los diferentes componentes debido que estos
recursos serian como gestion realizada por la Institucion.

Planificacion estratégica Articulada

Es un proceso sistematico de desarrollo e implementacion de objetivos, indicadores y
metas que permitan evaluar los resultados, generalmente a través del desarrollo de
procesos planificacion como seguimiento y monitoreo.

Es necesario contar con la Implementacion de herramientas de planificaciéon con la
finalidad de evaluar y dar seguimiento continuo al cumplimiento de cada uno de los
Objetivos y Metas, a través del Sistemas de Informacion Local, se pretende fortalecer
el GPR Gobierno por resultados, eficiencia, eficacia y efectividad, debido que la
informacion se encuentra dispersa y limitada.

No existe una articulacion de la misma con la informacién geografica, por tanto carece
de un sistema Unico que integre datos estadisticos y geograficos relevantes, confiables
y oportunos sobre la realidad provincial, que sea insumo para los procesos de
planificacion, la aplicacion de politicas y toma de decisiones otorgara a toda la
sociedad un acceso a esta informacion sin restricciones, como contribucion directa al
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proceso de desarrollo provincial garantizando la preservacion de la memoria
institucional.

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un Informe de
seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de
los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas ya la ejecucion de las
intervenciones.

Articulacion Multinivel

Se ha encontrado varios nodos criticos para poder articular con los diferentes niveles
de Gobierno y actores sociales para poder articular la planificacion.

Se pretende a través de la Coordinadora técnica de Planificacion Provincial realizar las
reuniones con los diferentes niveles de Gobierno con la finalidad de mantener una
Planificacion articulada en la Provincia, de acuerdo a las necesidades de cada uno de
los cantones y parroquias, mismos que seran llevados a la ciudadania para su
respectiva validacion en las asambleas ciudadanas que se realizan para el
Presupuesto, ademas considerando que cada GAD o Institucion no vaya a repetir los
mismos proyectos sino mas bien se realice uno de manera articulada y hacia un mismo
fin y con un nivel de satisfaccion hacia la ciudadania.

Fortalecimiento Sistematico

Proporcionar una serie ponderada y completa de herramientas y enfoques para
representar, evaluar y comprender la dinamica de un sistema, que permita facilitar el
uso de apelaciones o herramientas de planificacion que permitan desarrollar de manera
que interactué diferentes herramientas informaticas en beneficio de la Provincia.

El fin es llegar a toda la ciudadania con informacién estandarizada hacia la ciudadania
mismo que se podra implementar mediante herramientas informaticas en la cual
permitan prever la utilizacion de la informacion en los diferentes lugares de la provincia,
esto se implementara con el fortalecimiento de los sistemas tecnoldgicos a través de
herramientas informaticas en linea y esto se fortalezca cada ano en la Institucion.

FASE lll PROPUESTA

2019-2023

PLAN DF DESARROLLL Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL




Prefectura de

Morona
Santiago

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Morona Santiago

PRODUCTIVIDAD CULTURA E IDENTIDAD

ACTUALIZACION 2019

6‘ Vamos a Lograrlo




2019-2023
TERRITORIA

PLAN DE DESARROLLD Y DROENAMIENTD

\

Morona Santiago 12019-2023
PLAN DE DESARROLLD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

TOMO IV




T k Prefectura de J
;%—5 M()["Oﬂa

Santiago

Morona Santiago 2019-2023
PLAN Ub DESARROLLD Y DRDENAMIENTO TERRITURIAL

FASE IV

MODELO DE GESTION







Prefectura de

Morona
Santiago

.....

Morona Santiago .~

Indice

FASE MODELO DE GESTION
A TINTEOAUCCION ... 7
4.2Estrategias de ArtiCUIACION ........c.oovi i 7
4.3Estructura de la articulacion interna en relacion a la planificacion. ... 8
4 AEstrategias de articulacion por COMPONENTE ..........cviiiiiiieee e 9
4.4.7 ComMPONENTE BIOFISICO ......cveiuiieiceeeeee et 9
4.4.2 Componente ECONOmMIco — Productivo ... 11
4.4.3 Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad............c..cccceoveeveennnnnn. 12
4.4.4 Componente SOCIOCUIUIAL...........couiiiiiice e e 13
4.4.5 Componente Politico INSHTUCIONAL ...........coooviiiiiiiiciieeee e 14
T Y Xe =T a T - I T U] =1 o] o - TSRS 15
4. 6Participacion CIUAAd@NA..........ooui et e et e e e eas 17
4 TEstrategia de seguimiento Y @ValUaCion ...........cccooioiiiiiiiiee e 18
4. 8Analisis de tendencia de indicadores y cumplimiento de metas .........c..ccooeviieeieneicecenee, 20
4.8.1 Analisis de tendencia de INAICAAOIES........cooo oo 20
4.8.2 Analizar el porcentaje de cumplimiento de la meta propuesta para el afio...................... 20
4821 ANUAZACION @ METAS ... ..o et 21
4822 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas..........c.ccooeeveeeecenicnene 22
4.9Andlisis de la implementacion de 1as iNterveNCIONES ............cceeviiiieeeeeeeeeeeeeeee e, 23
4.9.1 Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados

23
4.9.2 Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
23
410 Informe de seguimiento y evaluacion ..............ccooiiiiiiiiiiiicieee e 24
4717 PromocCion Y difuSION........cc.oiuiiiiieiiciceees ettt 24
4.11.1 Publico meta - lineamientos generales de comunicacion ............ccccceeeevveiecieciecneeieen, 25
INDICE DE TABLAS
Tabla 4. 1 Evaluacion del INAICAAON .........cc.ueii et e e saaee s 20
Tabla 4. 2 Calculo de la variacion anual de indicadores...........ooooeeieieeiee e 21
Tabla 4. 3 Calculo de la variacion anual de indicadores............ooooeiiiieeiee e 21
Tabla 4. 4 Célculo del porcentaje de cumplimiento de metas..........cccooeeeeieiecceccicceceeeeee e, 22
Tabla 4. 5 Categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta por intervalos...................... 22
Tabla 4. 6 Analisis porcentual del avance fisico o cobertura de los programas y proyectos........... 23
Tabla 4. 7 Analisis del avance presupuestario de los programas y proyectos...........ccccccoveevveeieenenns 23
Tabla 4. 8 Actores de la Sociedad Civil - Morona Santiago...........c.ccceeeueeiiieiieccieececce e 25
INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 4. 1 Normativa Nacional para la planificacion y ordenamiento del territorio .............c.c.c....... 8
Grafico 4. 2 Articulacion de los Componentes del Territorio........c.ocooeueeeeiceeeicieccee e 9
Grafico 4. 3 Articulacién institucional del Componente BiofiSiCo..........ccoceeiiieiicceiiecceeeceee 10
Grafico 4. 4 Articulacién institucional del Componente Desarrollo Productivo..............cccccceveeneeee.. 11

Grafico 4. 5 Articulacién institucional del Componente Asentamientos Humanos, Movilidad ........ 12

2019-2023

PLAN U DESARROLLD Y DRDENAMIENTL TERRITORIAL

5

A



Prefectura de

Morona
=Santiago

.....

Morona Santiago .~ 2019-2023
PLAN U DESARROLLD Y DRDENAMIENTL TERRITORIAL

-
-

Grafico 4. 6 Articulacion institucional del Componente Sociocultural ...............c.ccoooiiieiieiiieee 13
Grafico 4. 7 Articulacién institucional del Componente Politico Institucional.............c..ccccoeeuvennenee. 15
Grafico 4. 8 Sistema de Participacion Ciudadana ..............ccccovoeiieeeiiieeceeeeeeeeeee e 18

Grafico 4. 9 Proceso de sistematizacion y automatizacion de datos para el seguimiento y evaluacién







Morona
dantiago

Morona Santiago

4.1 Introduccion

Al ser el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP),
quien “constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales para organizar y
coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno” (COPFP, art.
18,2010.).

Asi también, en su art. 21, establece que el SNDPP, esta conformado por el Estado
Central, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, el Consejo Nacional de
Planificacion, la Secretaria Técnica del Sistema, los Consejos de Participacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, los Consejos Sectoriales de la Politica Publica
de la Funcion Ejecutiva, los Consejos Nacionales de Igualdad y las demas instancias de
participacion definidas en la Constitucidn de la Republica y la Ley.

Una vez se han identificado los problemas, virtudes, oportunidades, fortalezas asi como
el mapeo de los actores sociales, en la fase de diagnéstico; se han planteado los
objetivos, programas, proyectos, indicadores y metas; a ser evaluadas; por tanto, en
este capitulo se estableceran las estrategias de articulacion para su respectiva
ejecucion brindando efectividad con un desarrollo de territorio integrado.

Desde este contexto se puede decir que la planificacion tanto técnica, politica y
economica se determinan una vez han sido examinados, aprobados y ponderados los
programas, proyectos articulados a las estrategias, en este caso, de corto y mediano
plazo; asi también dichos programas y proyectos se deben articular a las politicas que
se definieron para cada objetivo; el desempeio de su avance y cumplimiento que
deberan ser monitoreados y evaluados por las autoridades, funcionarios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, por medio de indicadores y
metas.

Por otro lado se debe poner en valor el potencial de desarrollo de un territorio, el cual
no sélo se mide ni se considera referente a su ubicacion geografica, ni se condiciona a
Su riqueza en cuanto recursos naturales, antes, su valor principal se centraliza en la
capacidad de su gente para administrar, fortalecer, y dinamizar sus recursos. Es por
€s0, que es muy importante incentivar y fortalecer las capacidades del pueblo, que se
convierten en un eje fundamental para la gestion publica y que es funcion de la
administracion del GADP de Morona Santiago resaltar y aprovechar para su desarrollo.

4.2 Estrategias de Articulacion

Para definir estrategias de articulacion es importante tener claro los conceptos basicos
necesarios asi como la normativa a la que se deben articular los PDOT.

Comprendemos por estrategia de articulacién, a un plan que precisa un conjunto de
acuerdos entre todos los niveles de gobierno, el ejecutivo desconcentrado, los niveles
educativos o academia, asi como el sector privado para la ejecucion conjunta de los
proyectos estratégicos para el desarrollo de la provincia.

Se considera elemental para el PDOT estar acorde con el marco de ordenamiento
juridico bajo la envergadura de la legislacion tanto nacional como de los GAD’s, ya que
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fungen como actores reguladores de la planificacion y participaciéon ciudadana; es
decir, las normas que encaminan la formulacidn, actualizacion y gestion del PDOT.

Como normativa reguladora nacional tenemos:

Grafico 4. 1 Normativa Nacional para la planificacién y ordenamiento del territorio
N\

Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008

F

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

\
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, 01. 2014.
|
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion, COOTAD, 2010.

/
‘ Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, 2010

N\

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020.
Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.

En tal virtud la estrategia de articulacion permite progresar en la eficacia y eficiencia de
la gestion del GAD provincial de Morona Santiago, mediante la estructura
administrativa y operativa que resalte mejoras en la toma de decisiones, fortalezca a la
participacion ciudadana y compromisos institucionales vinculados con sus
competencias.

Para la estrategia de articulacidon que sera importante llevar de manera adecuada la
informacion, por ser un insumo basico para hacer realidad las necesidades
transmitidas por la ciudadania e integrar a la planificacion en el PDOT.

La estrategia de articulacion busca mejorar los problemas del territorio encontrados y
manifestados en la fase del diagndstico, a fin de cumplir con las metas propuestas en
los diferentes componentes e integradas a los objetivos de desarrollo sostenible y del
plan nacional.

4.3 Estructura de la articulacion interna en relacion a la
planificacion.

La Unidad de planificacion estratégica funge como eje de apoyo y lidera la planificacion
del territorio, velando por el cumplimiento de las metas y por ende el desarrollo del
mismo.

Para su desempeno se articula con cada uno de los componentes, a fin de brindar
asesoria técnica, apoyar en el seguimiento, control, evaluacién y cumplimiento de
metas. Es decir se encarga de llevar el monitoreo de la planificacion propuesta en el
PDOT y articular con la planificacion nacional por medio del SIGAD.
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Dentro de este sistema, la Planificacion articulada contempla la herramienta para lograr
el desarrollo mediante una vision integra, estratégica y unitaria de todo la provincia a
mediano y corto plazo con su respectiva ejecucion operativa, contribuyendo a los
objetivos del Plan Nacional del Desarrollo y aportando sus esfuerzos al progreso
colectivo.

Grafico 4. 2 Articulacion de los Componentes del Territorio

BIOFiSICO
ECONOMICO
PRODUCTIVO
UNIDAD DE,
PLANIFICACION

ESTRATEGICA

ASENTAMIENTOS

SOCIO- HUMANOS,
CULTURAL MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

4.4 Estrategias de articulacion por componente

Una vez se entiende el rol de la planificacion, en cuanto a la articulacion de sus
componentes, se presenta las estrategias de articulacion por cada uno de ellos, con la
finalidad de mejorar y encaminar a la ejecucion los programas y proyectos propuestos.

El analisis de los estos componentes contempla describir y analizar la articulacion
interna para resolver conflictos, potenciar complementariedades en las acciones.
Asimismo, el objetivo se orienta a examinar, proponer y reconstruir el proceso de
implementacion del modelo de gestion provincial, con la realidad de su
implementacion, considerando las relaciones que se establecen con los componentes
a lo largo de dicho proceso.

4.4.1 COMPONENTE BIOFiSICO

Este componente tiene como mision dirigir, coordinar, gestionar y organizar la gestion
ambiental Provincial, la defensoria del ambiente y la naturaleza, a través de politicas,
normas e instrumentos de fomento, control y prevencion, para lograr el uso sustentable,
la conservacion y recuperacion de los recursos naturales de la provincia, respetando
los derechos individuales, colectivos y de la naturaleza; propiciando la adaptacion al
cambio climatico e impulsar el manejo sustentable de las cuencas y microcuencas
hidrograficas de la Provincia.

Gestiona sus programas y proyectos a través de los distintos procesos:

e Calidad ambiental, prevencion y control de la contaminacion
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e Patrimonio Forestal y Biodiversidad

e Informacidn, Educacion Ambiental e Investigacion

e Departamento de Comisaria Ambiental

e Departamento de Cuenca Hidrograficas, riego y drenaje

Grafico 4. 3 Articulacion institucional del Componente Biofisico

Ambiental

Cooperacion
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Desarrollo
Productivo

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Estrategias:

Implementar acciones de conservacion, restauracion y produccion sostenible, en
coordinacion con entidades competentes en el uso y ocupacion del suelo y manejo
de los RRNN, asi también medidas de mitigaciéon y adaptacion ante desastres
naturales.

Fomentar/crear y coordinar con instituciones publicas y privadas proyectos de
investigacion de biodiversidad (ecosistemas, habitats y especies) y de
transferencia de tecnologias apropiada para las comunidades mestizas y shuar de
las zonas de amortiguamiento de las areas de conservacion.

Implementar un comité de seguimiento y veeduria a los planes de manejo ambiental
de las areas mineras.

Gestionar, crear e implementar proyectos para la restauracion y conservacion de
zonas degradadas, con beneficios directos de las mujeres para garantizar la
conservacion de la cultura y patrimonio natural.

Promover acciones de recuperacion, conservacion y proteccion de las fuentes de
agua, zonas de recarga, microcuencas, cuencas, acuiferos y agua subterranea.
Realizar un manejo responsable de la competencia de riego y drenaje que involucre
a los doce cantones y sean acompafados con continua asistencia técnica, tanto a
comunidades mestizas, Shuar y Achuar.
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4.4.2 COMPONENTE ECONOMICO — PRODUCTIVO

El Promover e impulsar el desarrollo econdémico y turistico, asi como la investigacion y
transferencia tecnoldgica de actividades agricolas, pecuarias y turisticas basadas en
el trabajo y alianzas publico-privadas.

La Direccion General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Turistico se gestionara a
través de los siguientes procesos:

Agropecuario
Comercializacion, Industrializacion y Emprendimiento
Investigacioén y Transferencia Tecnoldgica
Seguridad Alimentaria
Turismo
Grafico 4. 4 Articulacion institucional del Componente Desarrollo Productivo

Ambiental
- o Cooperacion
Juridico — Internacional
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Publicas

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Estrategias:

Contar con un banco de comunidades legalmente reconocidas por los GAD
municipales para planificar la intervencion de proyectos turisticos.

Consolidar un Comité Provincial de Turismo (CPT), con actores del sector
publico, privado asi como involucrar a los pueblos y nacionalidades.

Crear un proceso de sistematizacién de la informacion turistica que permita en
el tiempo monitorear su comportamiento y la articulacion con productos
promocionales, para el fortalecimiento y fomento del turismo en la provincia.
Difundir y posicionar a nivel nacional el patrimonio natural, cultural agro
turistico y arqueoldgico de la provincia de Morona Santiago.

Generar mesas de trabajo con las instituciones y diferentes niveles de gobierno
involucrados para la articulacién de la planificacion productiva y econémica de
la provincia.

Establecer acuerdos de cooperacion con el Ministerio del Ambiente y Agua,
Ministerio de Agricultura, sector privado y entidades de cooperacion
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internacional para el impulso de bio-emprendimientos con potencial en
mercados nacionales e internacionales.

e Interactuar a través de mesas de trabajo con los productores para el impulso de
la bio-economia de la provincia.

4.4.3 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

El presente componente es una articulacion de los Asentamientos Humanos vy el
desarrollo de la infraestructura publica para la conectividad asi también para
coadyuvar el desarrollo de la energia y sostenibilidad de acuerdo a las competencias
del Gobierno de la Provincia de Morona Santiago.

Grafico 4. 5 Articulacion institucional del Componente Asentamientos Humanos, Movilidad

Obras Publicas

ASENTAMIENTOS
HUMANOS, MOVILIDAD

Y CONECTIVIDAD

Administrativo Fiscalizacion

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Estrategias:

e Elaborar un modelo de jerarquizacion de asentamientos humanos de la provincia
considerando las funciones, rangos poblacionales, conectividad, entre otros, en
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.

e A través de un Plan Integral de Movilidad Provincial organizar la planificacion
integrada de las redes viales provinciales que permitan priorizar el orden de
ejecucion y apertura de vias con la finalidad de fortalecer y articular el desarrollo
interparroquial e intercomunitarios.

e Proponer un modelo de jerarquizacion de la red de asentamientos humanos de la
provincia, considerando las funciones, rangos poblacionales, conectividad, etc., en
coordinacion con los GAD's cantonales y parroquiales.

e Fortalece la mesa técnica de planificacion provincial como espacio de articulaciéon
de los procesos de ordenamiento territorial uso y gestion de suelo.

e Institucionalizar espacios de coordinacion entre Municipios y las organizaciones de
las Nacionalidades, para consensuar los planes de ordenamiento territorial y los
Planes de uso y gestion del suelo.
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Mejorar la conectividad entre los AH en los valles sub-andinos y mantener en buen
estado de la Red vial secundaria y terciaria que une la troncal amazonica con las
vias conectoras.

Categorizar la red vial provincial con el fin de priorizar y mejorar la operacion y
mantenimiento vial.

Gestionar con las operadoras publicas y privadas la mejor dotacién y disponibilidad
de servicios de telecomunicaciones priorizando zonas rurales.

Fomentar el desarrollo de energias alternativas en la provincia.

4.4.4 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El componente socio cultura impulsa la formulacion de politicas, planes y programas
de desarrollo social y vinculacion de los grupos vulnerables de la provincia mediante el
fomento y promocidn de las actividades deportivas recreativas, expresiones artisticas,
culturales y sociales de conduzcan al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes
del sector rural y urbano-marginal, privilegiando la plurinacionalidad e interculturalidad,
segun sus competencias, con el apoyo del Centro de equidad, formacién y accion social
— CEFAS, la direccién de Desarrollo Social, la participacion ciudadana, Vice-prefectura
y Cooperacion Internacional.

Grafico 4. 6 Articulacion institucional del Componente Sociocultural
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Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Estrategias:

Establecer nodos culturales-turisticos de actuacion e incidencia vinculados a
programas y proyectos del ambito econdémico productivo, medioambiental y de
asentamientos humanos.

Consolidar una coordinadora de cogestion participativa con mesas técnicas de
participacion y asambleas ciudadanas entre actores del sector publico y privado,
grupos comunitarios, organizaciones bases de la poblacion mestiza, shuar, achuar
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y otras, representantes de las confederaciones de nacionalidades indigenas
existentes.

e Construir redes de apoyo pedagogico en conocimientos y saberes con cooperacion
interinstitucional 'y comunitaria en conjunto con academias (universidades,
institutos), entidades publicas y privadas afines.

e Fortalecer la cooperacion internacional para generar financiamientos y convenios
en programas de desarrollo e investigacion, tecnologia, promocion y logistica.

e Fortalecer los vinculos y cooperaciones nacionales y ONGs con la Coordinacién de
Equidad, Formacion, Accion Social - Patronato del GADPMS (CEFAS) y Direccion
General de Desarrollo Social en proyectos asistenciales, desarrollo social y
prestacion de servicios.

4.4.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Este componente lidera la toma de decisiones, resoluciones del érgano legislativo del
GADPMS, los actos administrativos y normas expedidas por el ejecutivo del GADPMS.

Custodia y salvaguarda la documentacion asi como presta atencion de calidad a los
usuarios internos y externos.

Promueve las practicas de participacion y corresponsabilidad entre la poblacion y el
gobierno provincial en la formulacion de propuestas, y ejecucion de las mismas para
beneficio de la colectividad.

Coordinay articula los procesos de implementacion de politicas publicas, programas y
proyectos enmarcados en la planificacion estratégica territorial nacional y provincial,
asi como fortalecer la Gobernabilidad Territorial y consolidar las relaciones en el
territorio.

Para lo cual dentro de la estructura interna se articula con todas las direcciones para
tener un conocimiento claro e integrado al momento de la toma de decisiones y velar
por el bienestar comun de la poblacidn y el desarrollo del territorio.
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Grafico 4. 7 Articulacion institucional del Componente Politico Institucional

POLITICO
INSTITUCIONAL

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Estrategias:

e Integrar alos GAD's y actores sociales a través de Asambleas ciudadanas.

e Fortalecer el seguimiento de la participacion ciudadana, control social y rendicion
de cuentas.

e Fortalecer la gestidn por procesos, basado en un sistema integrado de calidad que
garantice la eficiencia y eficacia en los servicios y en el uso de los recursos de la
Institucion.

e Generar mesas de trabajo con entidades relacionadas a la Cooperacion
Internacional.

e Desarrollar un sistema integrado de calidad que posibilite la optimizacion del
tiempo de respuesta basado en el modelo de gestidn Institucional (tics)

e Gestionar el talento humano, a través de la aplicacion de procesos transparentes 'y
de calidad.

4.5 Agenda regulatoria

Dentro de la planificacion operativa en articulacion con los actores del sector publico y
privado asi como los de cooperacion, deben ser respaldadas y defendidas con normas
y regulaciones que permitan ejecutar con transparencia y eficacia los programas y
proyectos planteados desde los componentes institucionales; la participacion
ciudadanay la asignacion presupuestaria a invertirse en el territorio de la provincia.
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La ejecucion de proyectos con la intervencion de otras instancias publicas o privadas,
se sustentaran segun:

Firma de convenios de cooperacion interinstitucional (nacionales o cooperacion)
y/0 en el cumplimiento de los requisitos demandados.

Para los proyectos que se ejecutaren con recursos de la cooperacion internacional,
descentralizada deberan contar con un calendario de convocatorias como
instrumento legal en instructivos y procedimientos especificos que sean
consensuados.

Los proyectos que cuenten de contraparte a la participacion comunitaria tendran
en los convenios el mecanismo formal para su desarrollo y cumplimiento de
Compromisos.

Ordenanzas.- La ordenanza es una disposicion o mandato. El término se utiliza para
nombrar al tipo de norma juridica que forma parte de un reglamento y que esta
subordinada a una ley. La ordenanza es emitida por la autoridad que tiene el poder o la
facultad para exigir su cumplimiento.

Para las areas de conservacion, se establecera una Ordenanza para la regulacion y
zonificacion del territorio que determina la estructura y la administracion de las
areas protegidas mediante personal capacitado, como guarda bosques o guarda
parques especificando la interrelacion entre las comunidades y el area protegida.

Para coadyuvar la conservacion del medio ambiente, se debe analizar el crear la
Ordenanza que regula la conformacion de un comité de veeduria técnica para el
apoyo hacia las concesiones mineras que se encuentran en exploracion,
explotacion y en procesos, como la obtencion de concesiones mineras.

Este comité deberia ser integrado por miembros de la gobernacion, MAAE, ARCOM,
Ministerio de Minas, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Fiscalia asi como
organizaciones de los pueblos y nacionalidades del territorio; a fin de que se
cumpla estrictamente con los planes de manejo ambiental de las concesiones
mineras evitando la contaminacion de las cuencas hidricas.

Reformar la ordenanza que regula la conformacion del sistema de participacion
ciudadana y control social "MANDAR OBEDECIENDO" del GADP de Morona
Santiago, analizando la situacion del COVID, y post COVID sobre las estrategias de
articulacion con la formacion de lideres transmisores de las politicas y
lineamientos hacia las comunidades.

Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan De Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia de Morona Santiago, donde el PDOT es una
politica publica y un instrumento de planificacion de desarrollo con el fin de ordenar,
conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto al
componente biofisico, la proteccion del ambiente; las actividades econdomicas-
productivas; los asentamientos humanos, la conectividad, energia y movilidad,
participacion ciudadana, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de corto y mediano plazo; con el objetivo de
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proponer la aplicacion de politicas integrales, y seguimiento para la ejecucion de la
planificacion adecuada e inversidn presupuestaria acertada al desarrollo territorial.

Reglamentos.- Un reglamento es un conjunto ordenado y coherente de preceptos o
normas que regiran el trabajo en una empresa, en una organizacion, la convivencia en
un edificio de apartamentos, en una comunidad, un deporte, entre otras alternativas.

e Reglamento de la Nunkui Expo-Feria Morona Santiago 2019, como fortalecimiento
al componente productivo econémico.

e Reglamento a la ordenanza que regula la creacion y funcionamiento de la
coordinadora técnica de Planificacion Provincial de Morona Santiago.

e Expedir el instructivo para el manejo de fondos a rendir cuentas.

e Expedir el reglamento de provision de vacantes, ascensos y nuevos cargos de
obreros permanentes del GADPMS.

4.6 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho que se ejerce a través del mecanismo de la
democracia alternativa, directa y comunitaria, este debe transparentar la gestion
publica, mejorar la calidad de gasto publico y erradicar la corrupcion. Sobre la base de
este principio, el GAD Provincial de Morona Santiago considera fundamental la
participacion de la ciudadania en el seguimiento y evaluacion de los programas y
proyectos que ejecutan sus dependencias. Siendo la ciudadania la receptora de las
acciones desarrolladas, es la proveedora natural de parametros de planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos que ejecutan sus dependencias
administrativas y empresas publicas.

Para fines de poner en practica el proceso de participacion ciudadana, tanto en la fase
de actualizacion del PDOT vy, principalmente, en la fase de implementacion a través de
los programas y proyectos, el GADPMS a través d su Organo Legislativo, expide la
“ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL "MANDAR OBEDECIENDOQO" aprobada el 25 de enero
de 2016 y su primera reforma el 29 de marzo de 2019

En si el Sistema de Participacion Ciudadanay Control Social (SPC) de Morona Santiago,
lo integran el Consejo Participacion Ciudadanay Control Social, la Asamblea Ciudadana
Provincial y, las Asambleas Ciudadanas zonales. Estos espacios cumplen funciones
con relacionadas con los procesos de seguimiento y evaluacion, asi:

El Consejo Participacion Ciudadana y Control Social, una de sus funciones principales
es la de Participar en la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica. Funciones que las sustenta con el apoyo del Consejo de
Planificacién Provincial.

La Asamblea Ciudadana Provincial en donde se definen las estrategias de desarrollo y
para los procesos sociales de participacion se tienen las Asambleas Locales, en donde
se priorizan los proyectos y distribucion del presupuesto participativo.
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Una vez que se encuentran conformadas cada una de las instancias mencionadas con
sus respectivos integrantes, se realiza el proceso de participacion politico-técnico y
social, mediante dialogos para la planificacion del desarrollo y la rendicion de cuentas.
Este proceso se realiza en tres momentos a lo largo del tiempo, segun fechas definidas:
El primer momento es un proceso interno que se realiza en conjunto con las
autoridades y las diversas direcciones de la institucion del GADPMS. El segundo
momento obedece a un trabajo en territorio, corresponde a la socializacion del proceso
y la toma de informacion y priorizaciéon de requerimientos a través de las Asambleas
Ciudadanas. Posteriormente, un tercer momento es la validacion o rectificacion de lo
actuado en las Asambleas Ciudadanas a través de la Cumbre Plurinacional Provincial.

En forma simultanea a través de la Direccion General de Participacion Social y
Ciudadania, y sus Unidades de Politicas Publicas, de Gobernabilidad y de las
Administraciones Técnicas Zonales, se implementan procesos comunitarios de
participacion social, asi como, la recoleccién de percepciones e informacion de campo,
mediante la aplicacion de entrevistas, encuestas, grupos focales u otra herramienta o
metodologia, a los beneficiarios reportados por los proyectos y a los directivos de las
instituciones y organizaciones sociales, con lo cual se pueda contrastar la informacion
registrada por los equipos técnicos ejecutores de proyectos.

Grafico 4. 8 Sistema de Participacion Ciudadana

1 «Estrategia de intervencion

»Capacitacién a coordinadores zonales

N

3 «Planificacién y cronograma de asambleas comunitarias con los gobiernos locales
4 »Capacitacion: Competencias del GAD, mecanismos de participacion
5 »Conversatorio con los habitantes de las comunidades (Identificacion de lideres)

6 *Priorizacién del presupuesto participativo y asamblea ciudadana

v *Presupuesto priorizado y Plan Operativo Anual Institucional ]

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

e Procedimiento simplificado para la planificacion financiera y elaboracién del POA —
| (Plan Operativo Anual Institucional), atribucion y competencia designada al
liderazgo segun la Ley organica COOTAD.

e Participacion ciudadana, ejecutiva y técnica para articular y designar el
presupuesto con la planificaciéon de programas y proyectos.

4.7 Estrategia de seguimiento y evaluacion

Un aspecto importante del proceso de seguimiento y evaluacion sera conocer si los
programas y proyectos han tenido a disposicion los recursos econdémicos y como se
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estan ejecutando. La verificacion de la gestion presupuestaria del proyecto debera ser
permanente a lo largo de los procesos de seguimiento y evaluacion de los programas
y proyectos del PDOT que ejecuta el GADPMS. La oportuna atencion de los
requerimientos de adquisiciones de bienes y servicios, permite a los equipos ejecutores
atender a la planificacion contenida en los planes operativos anuales.

El objetivo de este proceso apunta a un cambio en la gestion administrativa
institucional, organizando la gestidon presupuestaria al logro de resultados, evitando
retardar injustificadamente las adquisiciones y/o pagos de los bienes y servicios que
requieren las intervenciones de los programas y proyectos.

Las recomendaciones y sugerencias que se formulen en el proceso de seguimiento y
evaluacion del PDOT deberan ser analizadas por todas las dependencias
administrativas involucradas. En forma conjunta se deberan buscar alternativas de
solucion, de manera que permita a toda la institucion atender con eficiencia y eficacia
las aspiraciones del desarrollo comunitario.

Esta estrategia forma parte del seguimiento y evaluacion que el GAD promueve aplicar
un nuevo sistema de Gestion interno propio que integra a los sistemas SIL, y GPR de
los proyectos programados en el POA a fin de que se sistematice y automatice la
informacion en una unica base de datos, por lo que permita contar con indicadores
reales, informacion actualizada, lineas de base para mejorar la planificacion del
territorio y eficiencia, eficacia de la institucion y su desarrollo. En este proceso se
involucran todas las Direcciones Departamentales incluido la CEFAS, ingresando las
actividades y sub actividades de cada proyecto.

Para el desarrollo de este sistema de seguimiento y evaluacion es necesario
implementar el siguiente proceso:

Grafico 4. 9 Proceso de sistematizacion y automatizacion de datos para el seguimiento y

evaluacion
Seleccionar Disefarlo Identificar los Crear Asociar los
el proceso involucrados formularios documentos

. Seleccionar
la
herramienta
Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

Este proceso debe llevar la respectiva articulacion desde la Direccion de Planificacion,
verificando periddicamente (mensual y trimestral) el avance de ejecucion fisico y
presupuestario.

FASE IV MODELO DE GESTION

2019-2023

PLAN OF DESARROLLD ¥ OROENAMIENTO TERRITORIAL




Prefectura de

orona
*Santiago

Morona Santiago

4.8 Analisis de tendencia de indicadores y cumplimiento
de metas

Para cada afo de seguimiento y evaluacion se realizara un analisis de la tendencia de
los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta’, en base a los siguientes
lineamientos:

4.8.1 ANALISIS DE TENDENCIA DE INDICADORES

Analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base. Para ello, la referencia de la condicion del
indicador y la categoria de valoracion siguiente, da la pauta del estado de cumplimiento
del indicador programado:

Tabla 4. 1 Evaluacion del indicador

019-2023
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Condicion del indicador Categoria del indicador
Si el dato real del indicador para el ano de analisis
es igual o superior a la meta anualizada (considerar Indicador cumplido

la tendencia del indicador).

Si el dato real del indicador para el ano de analisis

es inferior a la meta anualizada, pero conserva la

tendencia esperada para el indicador.

Si el dato real del indicador para el ano de analisis

registra opuesta al comportamiento esperado.
Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020

Fuente: Equipo Técnico de PROAmazonia

Indicador con avance menor
de lo esperado.

Indicador con problemas

Ademas, en esta seccion se deberd identificar las causas que han provocado las
variaciones del indicador. A través del analisis de las principales intervenciones que se
implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de anélisis,
comportamiento de las variables que podrian influir en la variacion del indicador de
analisis.

4.8.2 ANALIZAR EL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LA META PROPUESTA
PARA EL ANO

Este analisis consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como
meta para un afo (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia
del indicador y su linea base.

T En la practica este andlisis corresponde a la comparacion entre el valor considerado como meta
anualizada y el valor real del afo de andlisis.
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Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos?:

4.8.2.1 Anualizacion de metas

Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucién de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta
Final (MF). Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia
que debe tener el indicador:

Tabla 4. 2 Calculo de la variacion anual de indicadores
Indicadores crecientes Indicadores crecientes

(Afio (MF) - Afio (LB)) (Afio (MF) - Afio (LB))

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019

Dénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base

MF: Meta Final

(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afo:

Tabla 4. 3 Calculo de la variacion anual de indicadores

Indicadores crecientes

Meta aino 1=LB+VA, donde el ano1 = ano de la linea base mas 1
Meta aino 2= Meta Aho1+VA
Meta aino n= Meta Aihon-1+VA, donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aino 1=LB - VA, donde el ano1 = aino de la linea base mas 1
Meta ano 2= Meta Aol - VA
Meta aino n= Meta Ainon-1 - VA, donde n = ano de meta final

Elaboracion: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019.

2 Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacidn a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)", Numeral 3. Producto del
seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacién de los PDOT, Literal a. Seguimiento al
Cumplimiento de Metas. Resolucion Nro. 001-2016-CNP. “Lineamientos metodoldgicos para el
Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)". Directrices
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4.8.2.2 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 4. 4 Calculo del porcentaje de cumplimiento de metas
Indicadores crecientes Indicadores crecientes

Meta alcanzada LB - Meta alcanzada

Meta planificada —-
LB - Meta planificada

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019

Donde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcion de los siguientes intervalos:

Tabla 4. 5 Categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta por intervalos
. Cumplida: 85% y el 100%

Parcialmente cumplida: 70% y el 84,9%

. Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacion, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:
% Cumplida (*): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

< Parcialmente Cumplida (*): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

< Incumplida (*): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

% Extemporanea (°): indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.

Finalmente, en caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no
sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion; finalmente, se debera incorporar informacién complementaria al analisis
realizado.
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Nota.- El Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
SIGAD es la herramienta que captura la informacion necesaria para el calculo del indice
de Cumplimiento de Metas (ICM), en el Médulo de Cumplimiento de Metas.

4.9 Analisis de la implementacion de las intervenciones

Este punto plantea analizar el avance fisico y la cobertura de los programas y
proyectos, asi como el avance en la ejecucion presupuestaria.

4.9.1 ANALISIS DEL AVANCE FiSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/0
PROYECTOS IMPLEMENTADOS

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el ano de analisis. Se realizara a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion
planteada para el mismo periodo. En este sentido, se presentan las siguientes
categorias:

Tabla 4. 6 Analisis porcentual del avance fisico o cobertura de los programas y

proyectos
Rangos del Porcentaje de avance fisico y/o de .
Categoria
cobertura
De 70% a 100% Avance 6ptimo
De 50% a 69,9% Avance medio -
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019

4.9.2 ANALISIS DEL AVANCE FiSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS IMPLEMENTADOS

Corresponde al analisis entre el valor codificado para el aiio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyecto; y, los valores devengados para el mismo
periodo.

Tabla 4. 7 Analisis del avance presupuestario de los programas y proyectos

Rangos del Porcentaje de ejecucion

presupuestaria Categoria
De 70% a 100% Ejecucion 6ptima
De 50% a 69,9% Ejecucién medio -
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Elaboracién: Equipo Técnico de Planificacién, GADPMS 2020
Fuente: PROAmazonia, 2019
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Finalmente, se analiza de manera conjunta el avance de la intervencion en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o
proyecto.

4.10 Informe de seguimiento y evaluacion

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se elaborara un Informe con periodicidad
anual. El mismo sera el producto el sistema que con cruce de variables otorgara los
indicadores necesarios y reales. Este debera contener los analisis realizados vy,
proporcionar alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento y
evaluacion. El informe contendra como minimo:

Seguimiento y evaluacion a la tendencia de indicadores y cumplimiento de Metas del
PDOT: Esta seccion del informe dara cuenta de la tendencia de evolucion de los
indicadores y el cumplimiento de las metas. Analisis de la tendencia de los indicadores
y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el ano; y, Analisis de las causas de las
variaciones en el indicador.

Seguimiento y evaluacion a la implementacion de las intervenciones: La informacion
de esta seccion permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las
intervenciones planteadas. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos implementados. Analisis del avance presupuestario de los programas
y/o proyectos implementados.

Conclusiones y recomendaciones: En este apartado del informe se debera incluir
conclusiones respecto a los resultados encontrados, con las cuales las autoridades del
GAD y de los Organismos de control tomaran decisiones para su consolidacion, re-
direccionamiento o correctivos. También seran incluidas las recomendaciones sobre
los problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores.

4.11 Promocion y difusion

El objetivo de la estrategia de promocion y difusion del PDOT de la provincia de Morona
Santiago sera el siguiente: “Dar a conocer a la ciudadania los objetivos y resultados del
proceso de implementacion del PDOT, con el fin de elevar el nivel de participacion y
apropiacion de la poblacion en general, durante el periodo de vigencia del mismo” 3

El GAD Provincial de Morona Santiago, las Unidades de Relaciones Publicas y de
Comunicacion Interna y Externa de la Direccion General de Comunicacion, cuenta con
talentos humanos y medios de comunicacion interna y externa. Los medios de
comunicacion que utiliza el GAD, son:

3 Objetivo general desarrollado a partir de la Guia para Formulacién / Actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial (pp. 27).

https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/08/GUIA-PROVINCIAL -

FINAL.pdf
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e El sitio web oficial del GAD (https://moronasantiago.gob.ec/), que puede ser
aprovechado para compartir informacién en distintos formatos (texto y
audiovisual);

e Redes sociales, cuenta en Facebook;

e Radio, siendo un medio de difusién culturalmente aceptable en el area rural. Este
medio comprende tanto las emisoras locales, como las radios de comunicacion
comunitaria.

Con base en el objetivo de promocion y difusién del PDOT de Morona Santiago, al
personal de comunicacion con el que cuenta el GAD, a los medios de comunicacion que
utilizan y que la poblacion tanto mestiza como de las nacionalidades Shuar y Achuar;
se propone los siguientes lineamientos para la promocion y difusion del PDOT, las
cuales deberan estar enmarcadas en el Plan Estratégico de Comunicacion del GAD de
Morona Santiago, a fin de poder definir responsabilidades, recursos y acciones
complementarias a ellas.

Los lineamientos propuestos parten de la agrupacion del publico meta (obtenido del
mapeo de actores) en dos grupos.

4.11.1 PUBLICO META - LINEAMIENTOS GENERALES DE COMUNICACION

A continuacion, se presenta una tabla de los actores de la sociedad civil de la provincia
de Morona Santiago, a quienes y con quienes se focalizara la estrategia de
comunicacion de la informacion general y especifica que se derive los procesos,
proyectos y acciones implementadas del PDOT y de la gestion institucional del
GADPMS:

Tabla 4. 8 Actores de la Sociedad Civil - Morona Santiago

Actores Directos de la Sociedad Civil

COOPERATIVAS DE TRANSPORTE TERRESTRE (15). Mixtas (mayoria de
socios hombres)

ASOCIACION DE CANICULTORES. Mixtas
ASOCIACION CULTURAL PUEBLO MACABEO. Mixtas. S6lo mestizos.
UPANO FEST. Festival Ecoldgico de Arte y Musica®*. Mixtas, jovenes.

CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LOS ANCIANOS | Publico
DESAMPARADOS PURISIMA DE MACAS. Religiosas mujeres. 1

FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTROS DE LA NACIONALIDAD
SHUAR -NASHE. Mixtas, casi en su totalidad shuar, algunos mestizos.

FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTROS DE LA NACIONALIDAD
ACHUAR -NAE. Mixtas, en su totalidad Achuar.

ASOCIACIONES DE EMPLEADOS DE GAD PROVINCIAL Y GAD MUNICIPAL.
Mixta, varias culturas.

4 Este festival retine a gran parte de artistas ecuatorianos con su musica, cultura e ideologia, para unidos
compartir el mensaje de Conservacion y Cuidado del Medio Ambiente en la selva ecuatoriana.
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ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PITAHAYA. Mixta, mayoritariamente
mestizos

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CACAO. Mixta. Mestizos y shuar.

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE. Mixta. Mestizos y shuar

GREMIO DE TAXISTAS. Mixta (mayoria varones). Mestizos

GREMIO DE TRANSPORTE PESADO. Mixta. Mestizos

COLECTIVOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE (CICLISTAS) MORONA
TEAM

OTROS COLECTIVOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE (CICLISTAS)
AMISTAD VIDA SALUD, AMICHIS TEAM

COMITE DE BARRIOS. Mixta, shuar y mestizos.

COMPANIAS DE AVIACION LOCALES. Mixta, mestizos®.

ASOCIACION DE GANADEROS. Hombres. Mayoria mestizos.

COMPANIAS CONSTRUCTORAS. Hombres, mestizos.

MISION SALESIANA. Mixta, mestizos, blancos extranjeros y shuar-

ASOCIACIONES TERRITORIALES (AGRIICOLAS, ARTESANALES,
TURISTICAS, ETC). Mixtas. Mestizos, shuar.

CENTROS SHUAR / ACHUAR. Mixtos, shuar, achuar, otros indigenas,
mestizos®.

EMPRENDIMIENTOS (INVOLUCRADOS). Mixtos, shuar, mestizos.

OTROS GREMIOS Y ASOCIACIONES

COMUNIDAD ACADEMICA: UNIVERSIDADES: CATOLICA, ESPOCH, UTPL,
ESPE. Mixtos, mestizos, shuar, achuar.

VECINOS / COMUNIDAD / POBLACION EN GENERAL. Mixtos, mestizos,
shuar, achuar.

EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR. Mixtos, mestizos, shuar.

EMISORAS: MORONA, UPANO, SHALOM, JUVENIL, FEDERACION NASHE,
FEDERACION NAE. Mixtas, mestizos, shuar, achuar.

CANALES DE TELEVISION LOCAL: DIGITAL TV. Mixto. Mestizos, shuar.

PERIODICO IMPRESO “EL OBSERVADOR", DIGITAL “EXPRESATE
MORONA", "MACAS NEWS". Mixtas, mestizos, shuar.

OTROS MEDIOS DE COMUNICACION LOCALES

MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION A NIVEL NACIONAL

LIDERES DE OPINION

Publico
2

Elaboracion: PROAmazonia / Consorcio sur UNL-ECOPAR-CCAAA, 2020

Fuente: GADP Morona Santiago, 2020

5 Las compaiiias de aviacion shuar han desaparecido por mal manejo administrativo.

6 Algunos mestizos y otros indigenas son casados con mujer shuar y pasan a ser socios. Pocos casos de

hombres shuar casados con mujeres mestizas u otras indigenas.
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